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HYRJE

Njéri nga segmentet e shogérisé magedonase té cilét njé periudhé té gjaté kohore
jané objekt i monitorimit, analizés dhe reformave té numérta konsiston me sistemin
e jurisprudencés. Kjo, vecanérisht nga aspekti i sigurimit té realizimit, promovimit
dhe mbrojtjes mé efikase té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Statusi i népunésve gjyqésoré ishte rregulluar me aktet e pérgjithshme normative
pér marrédhéniet e punés deri né vitin 2000 kur né fuqi hyri Ligji pér népunésit
shtetéroré’. Shérbimi gjygésor si njé lloj i vecanté i shérbimit administrativ, pér heré
té paré éshté rregulluar né sistemin juridik té& Republikés sé Magedonisé sé Veriut
me Ligjin pér shérbimin gjyqgésor? i cili e pércaktoi statusin, té drejtat, detyrimet
dhe pérgjegjésité e népunésve gjyqésoré dhe e vendosi sistemin e pagave dhe té
kompensimeve té pagave. Modeli i vendosur i kétillé i respektimit té specifikave té
punés sé shérbimit gjygésor rezultoi me rezultate pozitive dhe mori noté pozitive
nga administrata gjygésore. Céshtjet gé kané té béjné me statusin e té punésuarve
né sektorin publik dhe me népunésit administrativé ishin rregulluar me dy ligje té
pérgjithshém — Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér népunésit
administrativé. Menjéheré, pas miratimit té ligjeve té rinj té cilét e trajtojné statusin
e té punésuarve né sektorin publik dhe té népunésve administrativé, menjéheré
iu gas harmonizimit t&¢ mé shumé se 30 ligjeve materiale, né lidhje me statusin
e té punésuarve né institucionet e sektorit publik. Né kuadér té kétij procesi té
harmonizimit té ligjeve té€ vecanté me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe
Ligjin pér népunésit administrativé, né vitin 2014 u miratua Ligji i ri pér shérbimin
gjyqésor i cili né vetvete i ngérthen zgjidhjet e njéjta ligjore nga Ligji pér té punésuarit
né sektorin publik dhe Ligji pér népunésit administrativeé.

Megjithaté, zgjidhjet e reja ligjore nuk ofruan pérgjigje pér njé pjesé té problemeve
g€ u paraqitén né lidhje me punén e népunésve gjyqésoré, vecanérisht me
punén e shérbimit profesional, ndérsa né ményré plotésuese hapén aspekte té
reja problematike né lidhje me statusin e shérbimit gjygésor. Statusi specifik i
shérbimit gjygésor nuk ishte theksuar me ligjet e rinj, por pérkundrazi ato u barazuan
me népunésit administrativé. Procesi i punésimit, avancimit, vlerésimit/notimit,
pércaktimit té pérgjegjésisé materiale dhe disiplinore té€ népunésve gjyqésoré nxori
né pah njé séré ¢céshtje té pa logjikshme dhe té pazbatueshme né praktiké. Probleme
u paragitén edhe né klasifikimin dhe ndarjen e vendeve té punés té shérbimit

1 Ligji pér népunésit shtetéroré, “Gazeta Zyrtare e RM" nr. 59/2000
2 Ligji pér shérbimin gjyqgésor, “Gazeta Zyrtare e RM" nr. 98/2008
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gjyqésor, si dhe né zgjidhjet qé kané té bé&jné me konstatimin dhe pércaktimin e
lartésisé sé pagave dhe kompensimeve té népunésve gjyqésoré.

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé larté, rezultoi nevoja e analizés sé legjislacionit
té pérgjithshémi cili e trajton statusin e administratés gjygésore. Objekt i analizés jané
edhe ligjet té cilét e rregullojné statusin e népunésve né institucione té tjera té cilave
né pérputhje me Kushtetutén e RMV u éshté garantuar pavarésia dhe autonomia
(Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Avokati i Popullit), si dhe statusi
i administratés gjygésore né shtetet anétare té€ Bashkimit Evropian nga pérvojat e té
cilave duhet té nxjerrim mésime né procesin e sigurimit té pavarésisé dhe autonomisé
sé gjygésorit si njéri nga parakushtet kryesoré pér eurointegrimin e suksesshém té
Magedonisé sé Veriut. Né kuadér té késaj analize do té trajtohen té gjitha ¢éshtjet gé
kané té béjné me statusin e administratés gjygésore né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, dhe nga kjo do té rezultojné rekomandime konkrete dhe thelbésore pér
avancimin e statusit té€ administratés gjygésore, si njéri nga parakushtet kryesoré pér
reformimin e jurisprudencés.

METODOLOGIJIA

Metoda primare e punés gé u aplikua gjaté hartimit té kétij dokumenti éshté metoda e
analizés si njé proces mendimi, teorik dhe praktiki cili térésité, proceset, dukurité dhe
¢éshtjet komplekse, materiale ose intelektuale, i trajton né aspekte té pérgjithshme
dhe té vecanta, me géllim gé té njéjtat té pérshkruhen dhe té pércaktohet ndikimi
i tyre mbi térésiné. Né kuadér té Analizés éshté prezantuar vlerésimi kritik i ligjeve
té analizuar, duke e kérkuar lidhjen midis shkageve dhe pasojave nga problemet e
pércaktuara, nga té cilat rezultojné konkluzionet té cilat duhet té kontribuojné né
avancimin e materies sé analizuar 3.

Pérvec metodés sé€ analizés, gjaté hartimit té kétij dokumenti u pérdor edhe metoda e
deskripsionit, pérmes pérshkrimit té thjeshté, pasqyrimit dhe dhénies sé pérshkrimit
té instituteve juridike té cilat jané pércaktuar me ligjet té cilét jané objekt té analizés.
Né ményré plotésuese do té aplikohet edhe metoda e kauzalitetit, pérmes sé cilés
do té prezantohet lidhja shkak-pasojé midis zgjidhjeve té caktuara ligjore dhe
implementimit té tyre né praktiké.

3 (Batkoska, 2005:29-36; Sesi¢, 1988:69-99; Zelenika, 2000:323- 401)
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Né fund, pérmes metodés komparative, &shté béré analiza komparative e statusit
té népunésve gjyqgésoré né shtetet anétare té Bashkimit Evropian, si edhe analiza
e statusit té shérbimeve profesionale né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe tek Avokati i Popullit, té ciléve Kushtetuta ua garanton pavarésiné sikurse
edhe gjykatave.

Objekt i analizés fillimisht do té jeté kuadri juridikii cili e rregullon statusin e népunésve
gjyqésoré, késhtu qé analiza do té fokusohet mbi:

® Ligjin pér shérbimin gjyqgésor,

® Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik,

® Ligjin pér népunésit administrative,

® Ligjin pér Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
® Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Pérvec legjislacionit, gjaté hartimit té késaj analize do té shfrytézohen edhe té gjitha
té dhénat e aksesshme té Ministrisé sé Drejtésisé e cila éshté propozuese e Ligjit
pér shérbimin gjyqgésor si dhe té Shogatés sé Administratés Gjyqésore, e cila éshté
njé organizaté vullnetare, apolitike dhe joprofitabile, e themeluar pérmes asocimit
vullnetar dhe té liré té népunésve aktivé gjygésor né gjykatat e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, té cilét asocojné né kété shogaté me géllim té mbrojtjes dhe
avancimit té statusit té administratés gjyqésore.
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STATUSI | NEPUNESVE GJYQESORE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Pozita dhe puna e gjykatave dhe shérbimit gjygésor né shtetin toné rregullohet
me njé numér té madh té akteve ligjore dhe nénligjore té cilat me kalimin e kohés
ndryshohen dhe plotésohen né drejtim té krijimit té cilésisé dhe efikasitetit mé té
madh gjaté procedimit, pérkatésisht veprimit. Ligjet qé kané té b&jné me gjykatat
dhe shérbimin gjygésor mbéshtetjen e tyre e kané edhe né Kushtetutén e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut e cila né ményré té garté e potencon sundimin e sé drejtés
dhe pavarésiné e autonominé e pushtetit gjygésor né raport me pushtetin ligjvénés
dhe ekzekutiv.

11 Kushtetuts E Republikés Sé Magedonisé Sé Veriut

Né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 4, trajtohen vlerat themelore
té rendit kushtetues t&€ RMV, me ¢’rast né mesin e vlerave té tjera themelore éshté
paraparé edhe sundimi i sé drejtés, pushteti gjygésor si pushtet i pavarur dhe i
mévetésishém nga dy pushtetet tjera, nga pushteti ligjvénés té cilin e pérfagéson
Kuvendi i RMV dhe nga pushteti ekzekutiv té cilin e pérfagéson Qeveria e RMV me
ministrité kompetente, si dhe respektimi i normave pérgjithésisht té pranuara té té
drejtés ndérkombétare. Né pérputhje me lirité dhe té drejtat themelore té qytetaréve
té RMV, té gjithé qytetarét jané té barabarté para Kushtetutés dhe ligjeve, garantohet
mbrojtja e moralit njerézor, integritetit personal dhe dinjitetit, e drejta e prezumimit té
pafajésisé e pranuar me ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut, ndalimi i kufizimit té lirisé sé njeriut pérvec né rastet e parashikuara me ligj,
té cilat jané rregulluar né ményré strikte, ndalimi i shqiptimit té dénimit me vdekje,
dyshkallésia e procedurave gjygésore dhe té procedurave té€ tjera né shtet, liria e
fjalés, liria e paraqitjes publike, liria e informimit publik, né detaje jané rregulluar me
Ligjin pér qasje té liré deri te informacionet me karakter publik >, garantohet e drejta
e paraqitjes sé parashtresave deri te autoritetet shtetérore dhe pranimi i pérgjigjeve
pér té njéjtat etj.

4 "Gazeta Zyrtare e RM" nr. 52/1991, nr. 6/2019.
5 “Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 101 nga data 22.05.2019.
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Né Kapitullin 3 té Kushtetutés, pika 4, trajtohet pushteti gjygésor, ményra e punés sé
gjykatave, ményra e zgjedhjes dhe shkarkimit té gjyqtaréve dhe gjyqtaréve-poroté,
kompetencat e Késhillit Gjygésor té RMV dhe struktura organizative hierarkike e
gjykatave.

Nga kjo gé u tha mé larté mund té konkludohet se struktura organizative kushtetuese
e gjykatave dhe té ushtruesve té€ pushtetit gjygésor, gjygtaréve dhe gjyqtaréve-poroté
éshté parashikuar né ményré konkrete dhe éshté sanksionuar né bazat e rregullimit
shtetéror si pushtet i pavarur.

1.2 Zgjidhje legjislative

Deri né fillimin e zbatimit té Ligjit pér népunésit shtetéroré ¢ mé daté 30 korrik té
vitit 2000, statusi i népunésve gjyqésoré ishte rregulluar me aktet e pérgjithshme
normative pér marrédhéniet e punés. Nga pavarésia e Republikés dhe deri né
miratimin e Ligjit pér népunésit shtetéroré, nuk ka pasur kurrfaré rregullash té vecanta
sa i pérket kualifikimit, punésimit, avancimit dhe pérsosjes profesionale té& népunésve

gjyqésoré.

Me Ligjin pér népunésit shtetéroré trajtohet statusi, té drejtat, detyrimet dhe
pérgjegjésité e népunésve shtetéroré, si dhe sistemi i pagave dhe kompensimeve té
pagave pér népunésit shtetéroré. Né pérputhje me kété ligj, si népunés shtetéroré jané
konsideruar té punésuarit né: organet e administratés shtetérore dhe né shérbimet
profesionale té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, Presidencén e Republikés
sé Magedonisé, Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Magedonisé, Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé, gjykata,
Késhillin Gjygésor Republikan, Avokatin e Popullit, Prokuroriné Publike, Bankén
Popullore té Republikés sé Magedonisé dhe né Entin Shtetéror té Auditimit. Ligji
pérmban minimum kritere sa i pérket punésimit té népunésve shtetéroré, ndérsa
procedura e pérgjithshme e punésimit té& népunésve shtetéroré éshté zbatuar né
kuadér té institucionit konkret i cili e ka béré punésimin. Ligji e parashikon detyrimin e
notimit té€ népunésve shtetéroré, pérmban dispozita pér avancimin e tyre né karrieré,
pér lartésiné e pagave, pérgjegjésiné disiplinore dhe materiale dhe pér pushimin e
marrédhénies sé punés. Né té vérteté Ligji pér népunésit shtetéroré nga viti 2000, i cili
e rregullon statusin e népunésve gjyqésoré éshté njé ligj mjaft liberal, i cili pérmban
minimum rregulla né lidhje me statusin e népunésve.

6 Ligji pér népunésit shtetéroré, “Gazeta Zyrtare e RM" nr. 59/2000
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1.2.1. Ligji pér shérbimin gjyqésor

Shérbimi gjyqgésor si njé lloj i vecanté i shérbimit administrativ, pér heré té paré
éshté trajtuar né sistemin juridik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut me Ligjin
pér shérbimin gjyqésor’. Ligji u miratua mé 25 korrik té vitit 2008, ndérsa filloi té
zbatohet mé 1 janar té vitit 2009. Ligji pér shérbimin gjygésor e pércaktoi statusin, té
drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e népunésve gjygésoré dhe e vendosi sistemin
e pagave dhe kompensimeve té pagave. Modeli i vendosur i kétillé i respektimit té
specifikave té punés né shérbimin gjyqésor kishte rezultate pozitive dhe noté pozitive
nga administrata gjygésore. Megjithaté, edhe mé tutje mbeti nevoja e pérmirésimit
té njé pjese té zgjidhjeve ligjore né ményré qé té krijohet njé shérbim gjyqésor mé
profesional, mé i specializuar dhe mé efikas. Ligji pér shérbimin gjygésor nga viti
2008, si edhe Ligji pér népunésit shtetéroré, pérmban rregulla minimale né lidhje me
procedurén e punésimit té& népunésve gjyqésoré dhe mundéson pavarési té ploté
té kryetaréve té gjykatave né lidhje me zbatimin e procedurave pér punésimin e
népunésve gjyqésoré. Kompetencén pér dhénien e pélgimit pér punésime té reja né
shérbimin gjyqésor e kishte Késhilli Buxhetor Gjygésor, me ¢’rast sigurohet pavarésia
e ploté ligjore e pushtetit gjygésor nga pushteti ekzekutiv, pérkatésisht nga Ministria
e Financave. Pér té gjitha segmentet e punés sé shérbimit gé nuk u pérshiné me kété
ligj zbatoheshin dispozitat e Ligjit pér népunésit shtetéroré dhe aktet e pérgjithshme
normative pér marrédhéniet e punés.

Céshtjet qé kané té béjné me statusin e té punésuarve né sektorin publik dhe
me népunésit administrativé trajtohen me dy ligje té pérgjithshém - Ligjin pér té
punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér népunésit administrativ.

Ligji pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligji pér népunésit administrativé u
miratuan né Seancé plenare té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé té mbajtur
mé 3 shkurt té vitit 2014, ndérsa u publikua né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Magedonisé” nr. 27 mé daté 5 shkurt té vitit 2014. Ligjet hyné né fugi mé 13 shkurt
té vitit té njéjté, ndérsa filluan té zbatohen nga data 13 shkurt té vitit 2015.

Menjéheré pas miratimit té ligjeve té ri té cilét e trajtojné statusin e té punésuarve né
sektorin publik dhe té népunésve administrativé, filloi harmonizimi i mbi 30 ligjeve
materiale me kéto ligje, sa i pérket statusit té té punésuarve né institucionet e sektorit
publik. Paralelisht me kété proces u béné ndryshimet né lidhje me kushtet e zgjedhjes
dhe emérimit té funksionaréve. Né kuadér té kétij procesi té harmonizimit té ligjeve
té vecanté me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér népunésit

7 Ligji pér shérbimin gjygésor, “Gazeta Zyrtare e RM" nr. 98/2008
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administrativé, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé né Seancén plenare té€ mbajtur
mé 25 shkurt té vitit 2014 e miratoi Ligjin e ri pér shérbimin gjygésor, i cili u publikua
né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé” nr.43/14, i cili né vetvete i pérmban
zgjidhjet e njéjta ligjore nga ligji pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligji pér
népunésit administrativé.

Pérmbajtja dhe objekti i rregullimit té Ligjit pér shérbimin gjygésor nga viti 2014
nuk jané té ploté dhe jané kontradiktoré. Me fjalé té tjera, né pérputhje me nenin 1
té Ligjit, me té njéjtin rregullohen té drejtat, detyrimet, pérgjegjésité e népunésve
gjygésoré, sistemi i pagave dhe kompensimeve té pagave té népunésve gjyqésoré.
Nga ana tjetér, né pérputhje me pércaktimin e nenit 2 shérbimin gjygésor e pérbéjné:

® népunésit gjygésoré,

@® personat e punésuar né gjykata té cilét kryejné puné teknike dhe ndihmése,
dhe

® policia gjygésore.

Si¢ mund té shihet nga dispozitat e theksuara ligjore, nga njéra ané Ligji e rregullon vetém
tatusm enépunésve glmesore, Qor mekohes:sht néshérbimin g[mesor Qerveg népunésve

pérvec népunésve gjyqésoré, i trajton edhe policét gjyqésoré si persona té autorizuar
zyrtaré, por jo edhe personat té cilét kryejné puné ndihmése — teknike, edhe pse té njéjtit
jané theksuar né nenin 2. E gjithé kjo e vé né dukje jokonsistencén e zgjidhjeve ligjore.

KKK

Né pérputhje me Planin e Veprimit té Strategjisé pér Reformé né Sektorin e
Jurisprudencés 2017-2022, me géllim té pérmirésimit té kapaciteteve té shérbimit
gjygésor dhe té prokurorisé publike &shté parashikuar té€ ndérmerren disa masa dhe
aktivitete. N€é té vérteté, si masé numér 2.4.4-1 né Planin e Veprimit &shté parashikuar
se nevojitet té& harmonizohet Ligji pér shérbimin gjygésor dhe Ligji pér shérbimin
e prokurorisé publike me Ligjin pér té€ punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér
népunésit administrativé dhe pér kété qgéllim jané parashikuar t& ndérmerren mé
shumé aktivitete si vijon: formimi i grupeve té punés pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér shérbimin gjyqésor dhe Ligjit pér shérbimin e prokurorisé publike me
pjesémarrjen e pérfagésuesve té shérbimit gjygésor dhe té shérbimit té prokurorisé
publike, hartimi i draft-ligjeve, njoftimi i publikut me zgjidhjet e propozuara ligjore,
paragitja e propozim-ligjeve dhe miratimi i ligjeve nga Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.
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Megijithaté, né afatet e veprimit té parashikuara me Planin e Veprimit (shtator 2018,
deri né Prill 2019), masat dhe aktivitetet e parashikuara nuk u zbatuan. Duke e pasur
parasysh kété qé u tha mé larté, mbetet aktuale nevoja pér realizimin e masave me té
cilat do té ndihmohet ndértimi i njé shérbim gjyqésor efikas, i pavarur, cilésor, efektiv,
i aksesshém dhe i pa korruptuar, té cilit qytetarét do t'i besojné, dhe sé kétejmi do té
pérmirésohet edhe implementimi i té drejtés dhe realizimi i té drejtés sé€ qytetaréve
pér qasje né gjykaté.

1.2.2. Ligji pér gjykatat

Ligji pér Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 58/2006,
35/2008, 150/10, 83/18 1 198/18 dhe 96/2019) éshté ligji mé i réndésishém né té cilin
trajtohen parimet themelore, organizimi dhe kompetencat e gjykatave, gjyqtaréve
dhe gjyqgtaréve-poroté, té drejtat, detyrimet dhe imuniteti, pushimi i funksionit té
gjyqtarit, shkarkimi nga funksioni i gjyqtarit, si dhe administrata e jurisprudencés,
administrata gjyqgésore, sistemi informatiké gjygésoré, shérbimi gjygésoré, mjetet e
punés dhe policia gjygésore.

1.2.3. Ligji pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké

Ligji pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” numér 20/15, 192/15 dhe 231/15, 163/18) éshté ligj me
té cilin themelohet dhe rregullohet puna e Akademisé pér Gjyqgtaré dhe Prokuroré
Publiké (né tekstin né vijim: Akademia) si institucion publik pér pranimin dhe
pérsosjen profesionale té kandidatéve pér gjyqgtaré dhe prokuroré publiké, trajnim
té vazhdueshém dhe avancimin e profesionalizmit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké, trajnim té vazhdueshém té shérbimeve profesionale né gjygésor dhe né
prokuroriné publike, trajnim té subjekteve ligjzbatuese nga fusha e jurisprudencés,
kryerje té veprimtarisé analitike nga fusha e teorisé dhe praktikés sé jurisprudencés,
organeve administruese dhe nga fusha e financimit té€ Akademisé.

1.2.4. Ligji pér buxhetin gjyqésor

Me Ligjin pér buxhetin gjygésor (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut” numér 60/2003, 37/2006 dhe 103/2008 dhe nr. 145 nga data 05.11.2010),
éshté parashikuar se me buxhetin gjygésor sigurohet financim stabil, afatgjaté, i
balancuar dhe pérkatés té pushtetit gjyqésor, me géllim gé té sigurohet pavarésia



Angazhim i pérbashkét
eg pér arritje mé té mira

né gjyqésor

dhe mévetésia e saj kushtetuese dhe ligjore. Me buxhetin gjyqgésor financohen
gjykatat, Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé dhe Akademia pér Gjyqtaré
dhe Prokuroré Publiké (né tekstin né vijim: njési shfrytézuese), shpenzimet e
buxhetit gjygésor pérbéhen nga shpenzimet rrjedhése pér pagat dhe kompensimet
e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé, gjyqtaréve dhe
drejtorit té Akademisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, pagat dhe kompensimet
e népunésve gjyqésoré, policisé gjygésore, té punésuarve té tjeré né gjykata, si
dhe té népunésve shtetéroré né Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé si
dhe né Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, shérbime dhe mallra pér
punén e njésive shfrytézuese, shpenzime gjaté procedurave, pérve¢ shpenzimeve
pér kompensimin e démit pér persona té dénuar pa bazé dhe té privuar pa bazé
nga liria dhe subvencione dhe transferta, si dhe shpenzimet kapitale, furnizimi i
mjeteve kapitale pér njésité shfrytézuese dhe mirémbajtja investuese e objekteve
dhe pajisjes sé njésive shfrytézuese.

Né dispozitat e theksuara ligjore mund té vérehen alogjikshméri, por edhe
kompetenca dhe detyrime té mbivendosura. Me fjalé té tjera, Buxheti Gjygésor
i pérfshiné pagat dhe kompensimet jo vetém té népunésve gjygésoré dhe té
policisé gjygésore, por edhe té punésuarve té€ tjeré népér gjykata, ndérsa nga ana
tjetér, né Ligjin pér shérbimin gjygésoré theksohet se kuadri teknik-ndihmés né
gjykata té drejtat e tyre té pagés i realizojné né pérputhje me dispozitat e Ligjit
pér marrédhénie pune.

Pastaj, shpenzimet e Buxhetit Gjyqésor i pérfshijné edhe pagat e drejtorit té
Akademisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké dhe té€ népunésve shtetéroré né
Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, ndérsa Akademia éshté institucion
edukativ e cila realizon té ardhura dhe e njéjta i trajnon dhe edukon jo vetém
gjyqtarét dhe népunésit gjyqgésoré, por edhe prokurorét publiké dhe népunésit e
prokurorive publike, ndérkaq dihet se Prokuroria Publike e RMV ka buxhet té vet.

Me zgjidhjet e reja ligjore, duhet té sigurohet pavarésia financiare dhe e evidencés
té pushtetit gjygésor, né ményré gé pushteti gjyqésor do té posedojé Buxhet té
pavarur dhe Evidencé té pavarur, pérkatésisht pushteti gjyqésor t€ mos kérkojé
pélgim pér punésimin e népunésve gjyqésoré nga Ministria e Financave, por pér
kété té vendos Késhilli Buxhetor Gjygésor dhe Evidenca e népunésve gjygésoré té
mbahet vetém né Késhillin Buxhetor Gjyqgésor.
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1.2.5. Ligji pér qasje té liré deri te informacionet me karakter publik

Ligji pér qasje té liré deri te informacionet me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e
RMV” nr. 101 nga data 22.05.2019) mundésoi qasje mé té madhe té qytetaréve deri te
informacionet pér punén e gjykatés dhe shérbimit gjyqésor. Né Ligj éshté parashikuar
proceduré pér realizimin e té drejtés sé gasjes sé liré deri te informacionet pér té
gjithé personat juridiké dhe fiziké, si dhe pér personat e huaj juridiké dhe fiziké né
pérputhje me kété ligj dhe me ndonjé ligj tjetér.

1.3 Kodeksi etik i népunésve gjyqgésoré

Kodeksi etik i népunésve gjygésoré né RMV (éshté publikuar né “Gazetén Zyrtare
té RM” nr. 67/10) éshté miratuar nga Késhilli i Shérbimit Gjygésor. Kodeksi éshté
pérmbledhje e parimeve dhe rregullave etike té sjelljes, té cilat ¢do i punésuar né
shérbimin gjygésor duhet t'i respektoj gjaté kryerjes sé shérbimit gjyqésor duke i
respektuar parimet themelore si vijojné: profesionalizmi, pérgjegjésia, kompetenca,
vetédija, efikasiteti, efektiviteti, saktésia, rregullshméria dhe ndershméria. | punésuari
né shérbimin gjygésor gjaté kryerjes sé punéve dhe detyrave té punés, duhet té
keté mirésjellje, t& mos krijoj situata ose sjellje konfliktuoze té cilat do té ndikonin
negativisht mbi interesin dhe reputacionin e gjykatés, ta respektoj orarin e caktuar
té punés. | punésuari né shérbimin gjygésor me ményrén e veshjes sé tij duhet té 1é
pérshtypje té mirésjelljes dhe punés profesionale, si dhe té sillet me respekt ndaj té
punésuarve té tjeré né gjykaté, ndaj qytetaréve dhe paléve, ndérkaq detyrat e tij t'i
kryej me ndershméri, me vetédije, me profesionalizém, né kohé té duhur, né ményré
efikase, efektive, né ményré té ploté dhe me pérgjegjési, pa ndikime politike, pa
presione nga personat zyrtaré ose nga persona té tjeré té cilét jané té prekur nga
ndonjé vendim ose veprim té gjykatés né té cilén éshté punésuar i njéjti. Njéherésh,
duhet ta respektojé privatésiné e té€ punésuarve né gjykaté, privatésiné e qytetaréve
dhe paléve dhe té€ siguroj diskrecion té té dhénave té cilat i ka pranuar gjaté kryerjes
sé punéve dhe detyrave té€ punés sé tij, si dhe nuk duhet té ndérmerr aktivitete jashté
vendit té punés, té cilat do té ndikojné negativisht mbi sjelljen e tij profesionale dhe
me kété do té ndikojné negativisht edhe mbi gjygésorin, si dhe nuk do té lejojé
interesi financiar personal, marrédhéniet familjare dhe migésore ta véné né konflikt
me pozitén dhe statusin e tij né shérbimin gjygésor..

Me aktvendimin e Gjykatés Kushtetuese, U.nr. 97/2018 nga data 5.12.2018, u hodh
poshté iniciativa pér ngritjen e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe
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ligjshmérisé sé Kodeksit Etik té t& punésuarve né shérbimin gjygésor t&é RM i publikuar
né (Gazetén Zyrtare t€ RM nr.140/2010, mé daté 21 tetor té vitit 2010, né zbatim nga
data 29.10.2010. S€ kétejmi, duke e pasur parasysh kété qé u tha mé larté, sipas sé
cilés népunésit gjyqésoré, né pérputhje me ligjin e ri pér shérbimin gjygésor, jané
persona me status té népunésit administrativ, rezulton se pér té njéjtit vien Kodeksi i
népunésve administrativé i miratuar nga Ministri i Ministrisé€ sé Shoqérisé Informatike
dhe Administratés, dhe pér kété shkak edhe ky Kodeks u publikua edhe né ueb fagen
e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé.

Aktet e theksuara nénligjore, né ményré té qarté e véné né dukje pavarésiné e pushtetit
gjyqésor, gjé e cila né ményré eksplicite éshté potencuar né aktvendimin e Gjykatés
Kushtetuese, ku né ményré decide éshté pércaktuar se népunésit gjygésoré jané
persona me status té népunésve administrativé. Prandaj, éshté mé se e nevojshme,
me Ligjin e ri pér shérbimin gjygésor té pércaktohet se cili organ éshté kompetent
pér miratimin e Kodeksit Etik té népunésve gjygésoré
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VENDET E PUNES, PAGA, PERSOSJA
PROFESIONALE

2.1. Késhilli i shérbimit gjygésor dhe administratori gjyqésor

Me géllim gé té realizohen dhe mbrohen té drejtat e shérbimit gjygésor né shtet, pas
miratimit té Ligjit pér shérbimin gjygésor né vitin 2014, u formua Késhilli i Shérbimit
Gjyqésor, me seli né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Késhilli
pérbéhet nga 11 anétaré edhe até administratorét gjyqgésoré té Gjykatés Supreme
té RMV, administratorét gjygésoré té Gjykatés Administrative, té Gjykatés sé Larté
Administrative dhe nga administratorét gjyqésoré té gjykatave té apelit té cilét jané
anétaré té pérhershém, si dhe nga katér administratorét gjyqésoré nga gjykatat
themelore me kompetencé té zgjeruar, té cilét béjné rotacion midis tyre pér periudhé
trevjecare, sipas radhitjes sé gjykatave té pércaktuar né Ligjin pér gjykata.

Qéllimi primar i Késhillit té€ Shérbimit Gjyqésor éshté kryerja e punéve si vijojné:

® Vendos né shkallé té dyté pér ankesat dhe kundérshtimet e parashtruara
kundér vendimit té administratorit gjyqésor, pérkatésisht kryetarit té gjykatés
né té cilén nuk zgjidhet administrator gjyqésor, pér pranimin dhe pushimin e
marrédhénies sé punés né shérbimin gjyqésor,

® Vendos né shkallé té dyté pér ankesat dhe kundérshtimet e vendimeve té
administratorit gjygésor, pérkatésisht kryetarit té gjykatés né té cilén nuk
zgjidhet administrator gjygésor nga fushéveprimi i punés sé tij,

® Vendos né shkallé té dyté né procedurat disiplinore,

® Vendos né shkallé té€ dyté pér ankesat dhe kundérshtimet e vendimeve
pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés pér té punésuarit né
shérbimin gjyqésor dhe

® Jep pélgim pér aktet e organizimit té& brendshém dhe sistematizimit né gjykata.

Sic mund té shihet, Késhilli i Shérbimit Gjygésor éshté njé organ i shkallés sé dyté i cili
vendos pér ankesat dhe kundérshtimet e népunésve gjyqésoré né lidhje né lidhje me
¢éshtjiet nga marrédhénia e punés dhe éshté pandan i komisionit té shkallés sé dyté i
cili éshté formuar né Agjenciné pér Administraté. Megjithaté, pér dallim nga Ligji pér
népunésit administrativé i cili né ményreé precize dhe té garté e rregullon procedurén e
shkallés sé dyté para Agjencisé pér Administraté, Ligji pér shérbimin gjyqésor nuk rrequllon
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asgjé né lidhje me kété céshtje, dhe sé kétejmi éshté Iéné mundésia e diskrecionit té ploté
gjaté veprimit té Késhillit.

Ligjit:
® Udhéheqgé me shérbimin gjyqgésor,

® Eshté pérgjegjés pér realizimin dhe kryerjen e punéve profesionale dhe
administrative-teknike té gjykatés,

® Kryen puné nga administrata gjygésore né kuadér té fushéveprimit té vet té
punés té pércaktuar me kété ligj, Rregulloren gjygésore dhe me akte té€ tjera
ligjore dhe nénligjore dhe

® Bashképunon me kryetarin e gjykatés gjaté kryerjes sé punéve té administratés
gjyqésore té cilat jané né fushéveprimin e punéve té kryetarit té gjykatés.

2.2 Klasifikimi i vendeve té punés té népunésve gjyqésoré

Vendet e punés té népunésve gjyqésoré klasifikohen né pérputhje me:

® pérgjegjésing, géllimet, llojin dhe kompleksitetin e punéve dhe té detyrave té
punés né vendin e punés dhe

® kualifikimet e nevojshme profesionale, pérvojén e punés né profesion,
kompetencat e pérgjithshme dhe té vecanta té punés dhe me kritere té tjera
té réndésishme pér vendin e punés.

Vendet e punés té népunésve gjygésoré klasifikohen né katér kategori, si vijon:
® kategoria A — administrator gjyqgésor,
® kategoria B - népunés udhéheqés gjyqésor,
® kategoria V — népunés profesionist gjygésor dhe

® kategoria G - népunés-ndihmés profesionist gjyqésor.

Administratori gjygésor zgjidhet né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé,
Gjykatén e Larté Administrative, Gjykatén Administrative, gjykatat e apelit dhe né
gjykatat themelore me kompetencé té zgjeruar. Administratori gjyqgésor zgjidhet nga
radhét e népunésve gjyqésoré nga kategoria B né procedurén pér punésim pérmes
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shpalljes publike ose pérmes procedurés pér shpallje interne e zgjedh kryetari i
gjykatés dhe i njéjti duhet t'i pérmbush kushtet e vecanta pér vendin e punés pér
nivelin B1 té népunésve udhéheqés gjygésoré. Dispozita e kétillé ligjore nuk éshté e

qarté dhe éshté e pazbatueshme. Me fjalé té tjera, Ligji pér népunésit administrativé, né
kategoriné A i trajton sekretarét, té cilét né pérputhje me ligjin caktohen nga funksionari
i cili éshté nga radha e népunésve udhéheqgés administrativé, ndérsa me skadimin e
mandatit té funksionarit i cili i ka punésuar ata kthehen né vendin e punés né nivelin e
njéjté me vendin e punés né té cilin kané gené para se té caktohen pér sekretaré. Ligji pér

népunésit administrativé né ményreé té qarté dhe precize e pércakton né cilat institucione

mund té keté népunés administrativé nga kategoria A, me ¢'rast gjykatat nuk béjné pjesé
né kété grup té institucioneve.

Népunési udhéhegés gjyqésor nga kategoria B duhet t'i pérmbush kushtet e vecanta
pér vendin e punés si vijon:

® kualifikime profesionale: pér té gjitha nivelet - mé sé paku 300 kredi té fituara
sipas SETK (EKTS) ose me shkallé té kryer VII/1;

® pérvojé pune edhe até: pér nivelin B1 mé sé paku gjashté vjet pérvojé pune né
profesion pas provimit t€ dhéné té jurisprudencés; pér nivelin B3 mé sé paku
pesé vjet pérvojé pune né profesion pas provimit té€ dhéné té jurisprudencés
ose pér nivelin B4 mé sé paku katér vjet pérvojé pune né profesion pas provimit
té dhéné té jurisprudencés.

® kompetenca té pérgjithshme té punés pér té gjitha nivelet e kategorisé B né
pérputhje me Kornizén e kompetencave té pérgjithshme té punés dhe

® kompetenca té vecanta té punés pér té gjitha nivelet: njohja aktive té njérés
nga tre gjuhét mé shpesh té pérdorura né Bashkimin Evropian (gjuhén angleze,
franceze dhe gjermane), njohja aktive e programeve kompjuterike pér puné
né zyré dhe kompetenca té tjera té vecanta té punés té pércaktuara né aktin
e sistematizimit té vendeve té punés pér vendin pérkatés té punés.

Pércaktimi i kétillé i kushteve pér népunésit udhéheqés administrativé gjygésor, po ashtu

éshté jokonsistent, megé né pikén njé éshté pércaktuar se ¢cdo person me mé sé paku
300 kredi té fituara sipas SETK (EKTS) ose me shkallén e kryer VIl/1 mund té jeté népunés

gjyqésor, ndérsa pastaj si kusht kérkohet provimi i jurisprudencés, ndérsa né pérputhje
me Ligjin pér provimin e jurisprudencés kétij provimi mund t’i nénshtrohen vetém juristé
té diplomuar me pérvojé té caktuar té punés.
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Népunési profesionist gjygésor nga kategoria V duhet t'i pérmbush kushtet e vecanta
pér vendin e punés si vijon:

@ Kualifikime profesionale, edhe até:

® pér nivelin V1 té fituara 300 kredi sipas SETK (EKTS) ose shkallé té kryer VII/1;

® pér nivelet V2 dhe V3 me titullin bashképunétor i larté gjygésor dhe
bashképunétor gjyqésor: mé sé paku 300 kredi té fituara sipas SETK (EKTS)
ose me shkallé té kryer VII/1;

@ pér nivelet V2 dhe V3 me titullin bashképunétor i larté dhe bashképunétor
mé sé paku 240 kredi té fituara sipas SETK (EKTS) ose me shkallé té kryer VII/1;

® pérnivelin V4 me titullin bashképunétor i ri gjygésor me mé sé paku 240 kredi
té fituara SETK (EKTS) ose me shkallé té kryer VII/1;

® dhe pér nivelin V4 me titullin bashképunétor i ri: mé sé paku 180 kredi té fituara
sipas SETK (EKTS) ose me shkallé té kryer VII/1.

® Pérvoja e punés, edhe até:

® pér nivelin V1 mé sé paku tre vjet pérvojé pune né profesion;
® pér nivelin V2 mé sé paku dy vjet pérvojé pune né profesion;
® pér nivelin V3 mé sé paku njé vit pérvojé pune né profesion;

® ose pér nivelin V4 me ose pa pérvojé pune né profesion.

® kompetenca té pérgjithshme té punés pér té gjitha nivelit — kategoria V, né
pérputhje me Kornizén e kompetencave té pérgjithshme té punés dhe

® kompetenca té vecanta té punés pér té gjitha nivelet: njohja aktive té njérés
nga tre gjuhét mé shpesh té pérdorura né Bashkimin Evropian (gjuhén angleze,
franceze dhe gjermane), njohja aktive e programeve kompjuterike pér puné
né zyré dhe kompetenca té tjera té vecanta té punés té pércaktuara né aktin
e sistematizimit té vendeve té punés pér vendin pérkatés té punés.

Kushtet e kategorisé V, népunés profesionisté gjygésoré nuk jané unifikuar dhe jané né
kundérshtim me nenin 6 té Ligjit pér shérbimin gjyqésor. Me fjalé té tjera, pér nivelin e njéjté

20



PROTOKOLLI' I PERBASHKET PER IMPLEMENTIMIN DHE PUNEN E UNIFIKUAR
NE SEKTORIN E DREJTESISE (me fokus né shérbimin gjygésor)

té vendit té punés jané pércaktuar kushte té ndryshme sa i pérket nivelit té arsimit, e gé
krijon kaos té ploté né sistem. Nga ana tjetér, pér népunésit profesionisté gjygésoré nuk ka
kurrfaré kushti sa i pérket llojit té arsimit, ndérsa si kusht nuk éshté parashikuar provimi

i jurisprudencés, gé nénkupton se ¢cdo profil i kuadrit mund té punésohet si népunés

profesionisté gjyqgésoré. Me kété, né ményré té ploté rrénohet sistemi, meqé nga njéra ané
mundésohet ¢do lloj i profilit té kuadrit t& mund té kryej puné profesionale (juridike) népér

gjykata, ndérsa nga ana tjetér u pamundésohet profileve té tiera té kuadrove té cilét do
té punésoheshin népér gjykata si népunés profesionisté gjyqgésoré té avancohen né vende
udhéhegése té punés. Sé kétejmi, duhet té merret parasysh fakti se punét profesionale
jané mé esenciale sesa punét udhéhegése té cilat mund t'i kryejné edhe persona té cilét

nuk jané juristé por té cilét kané pérvojé dhe kompetenca menaxheriale.

Népunési-ndihmés profesionist gjyqésor nga kategoria G duhet t'i pérmbushé
kushtet e vecanta pér vendin e punés si vijon:

® kualifikime profesionale pér té gjitha nivelet - mé sé paku me arsim terciar té
ciklit té shkurtér ose me arsim té mesém;

® pérvojé pune, edhe até: pér nivelin G1 mé sé paku tre vjet pérvojé pune né
profesion, pér nivelin G2 mé sé paku dy vjet pérvojé pune né profesion, pér
nivelin G3 mé sé paku njé vit pérvojé pune né profesion ose pér nivelin G4 me
ose pa pérvojé pune né profesion.

® kompetenca té pérgjithshme té punés pér té gjitha nivelet - kategoria G né
pérputhje me Kornizén e kompetencave té pérgjithshme té punés dhe

® kompetenca té vecanta té punés pér té gjitha nivelet: njohja aktive té njérés
nga tre gjuhét mé shpesh té pérdorura né Bashkimin Evropian (gjuhén angleze,
franceze dhe gjermane), njohja aktive e programeve kompjuterike pér puné
né zyré dhe kompetenca té tjera té vecanta té punés té pércaktuara né aktin
e sistematizimit té vendeve té punés pér vendin pérkatés té punés.

Né kategoriné G, népunés ndihmés profesionist gjyqésoré, nuk ka kurrfaré kontraditash
sa u pérket kushteve, me pérjashtim té kushtit njohja e gjuhés sé huaj, pér arsyeshmériné
dhe ekzistimin e tij né pérgjithési ekziston dyshimi se a duhet té jeté kusht pér népunésin
administrativ, dhe me kété edhe pér népunésin gjygésor, vecanérisht né kategoriné e té

punésuarve pér té cilét kushti éshté arsimi i mesém ose arsimi terciar i ciklit té shkurtér, té
cilét né punén e tyre nuk kané kurrfaré lidhshmérie me njohjen e gjuhéve té huaja.

Pér népunésit gjygésoré, nivelet né kuadér té kategorive né ményré plotésuese
pérshkruhen me titull edhe até:
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Al - administrator gjygésor né Gjykatén Supreme,

A2 - administrator gjyqésoré né Gjykatén e Larté Administrative, Gjykatén
Administrative, gjykatat e apelit, gjykatat themelore me kompetencé té
zgjeruar,

B1 — késhilltar i pavarur gjyqgésor,

B2 — udhéheqés i shérbimit,

® B4 -udhéhegésinjésisé gjygésore, udhéhegés i seksionit gjyqésor, udhéheqgés

2.3

i njésisé dhe udhéheqés i seksionit,

V1 - késhilltar i larté gjygésor, késhilltar gjygésor dhe késhilltar,
V2 - bashképunétor i larté gjyqésor,

V3 - bashképunétor gjygésor dhe bashképunétor,

V4 - bashképunétor i ri gjygésor dhe bashképunétor i ri,

G1 - referent i pavarur gjygésor dhe referent i pavarur,

G2 - referent i larté gjyqésor;

G3 - referent gjyqésor dhe referent dhe

G4 - referent i ri gjyqésor dhe referent i ri.

Plotésimi i vendeve té punés té népunésve gjygésorée

Plotésimi i vendeve té punés té népunésve gjyqésoré béhet pérmes zbatimit té
procedurés sé:

® punésimit pérmes publikimit té shpalljes publike,

® avancimit pérmes publikimit té shpalljes interne dhe

® mobilitetit pérmes sistematizimit ose transferimit.

Kérkesén pér plotésimin e vendit té punés kryetari i gjykatés ia dérgon Késhillit
Buxhetor Gjygésor. Késhilli Buxhetor Gjyqésor pas pércaktimit té€ arsyeshmérisé
sé kérkesés sé gjykatés, né afat prej 15 ditésh pas pranimit té kérkesés, jep pélgim
pér plotésimin e vendit vakant té punés. Késhilli Buxhetor Gjyqgésor gjithsesi se ka
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mundési ta refuzoj kérkesén e gjykatés pér plotésimin e vendit vakant t€ punés, nése
nuk éshté parashikuar me aktin e sistematizimit t€ vendeve té punés té gjykatés ose
nése nuk jané siguruar mjete financiare nga Ministria e Financave.

Administratori gjygésor, pérkatésisht kryetari i gjykatés né té cilén nuk éshté zgjedhur
administrator gjygésor, formon Komision seleksionimi pér punésimii cili pérbéhet nga
tre anétaré, edhe até: njé népunés udhéheqés gjyqgésor, pérkatésisht njé népunés
profesionist gjygésor, njé népunés gjygésor me titull té njéjté me vendin e punés
pér té cilin éshté publikuar shpallje publike dhe njé anétar i Késhillit. Procedura e
seleksionimit pér punésim pérbéhet nga seleksionimi administrativ pér punésim,
provimi pér népunés gjyqésor, verifikimi i autenticitetit té provave dhe intervisté
me kandidatin.

Seleksionimi administrativ pérbéhet nga kontrolli i t¢ dhénave té bashkéngjitura
né aplikimin pér punésim me kushtet e pércaktuara né shpalljen publike, provat
e bashkéngjitura né aplikimin dhe pikézimi i tyre. Pér kandidatét pér té cilét gjaté
seleksionimit administrativ do té konstatohet se nuki plotésojné kushtet e pércaktuara
né shpalljen publike, procedura e seleksionimit pérfundon. Numri i pérgjithshém i
pikéve pér cdo kandidat té paragitur pércaktohet né bazé té pikéve nga kualifikimet
profesionale, pérvoja e punés né profesion. Kualifikimet profesionale vlerésohen sa
i pérket arsimit formal dhe joformal.

Kontrollin e provave e kryen Komisioni seleksionues pér punésim mé sé paku tri
oré para fillimit té intervistés, me ¢'rast kandidatét e kané pér detyré té njéjtat t'i
dorézojné pér kéqyrje né origjinal ose né kopje té verifikuar. Gjaté intervistés, pérmes
pyetjeve té situatés kontrollohen kompetencat e nevojshme té pérgjithshme té punés
pér kategoriné e vendit té punés né fjalé, ndérsa pérmes pyetjeve profesionale ose
detyrave praktike, kontrollohen kompetencat e vecanta té punés nga fushéveprimi
i vendit té punés.

Komisioni seleksionues pér punésim e pérgatité dhe e publikon né ueb-fagen e
gjykatés rank- listén me shifrat e kandidatéve. Rank lista pérgatitet né pérputhje me
pikét e fituara nga seleksionimi administrativ, testet me shkrim dhe intervistés sé
kandidatéve té cilét kané fituar mé sé paku 60% nga numri maksimal i pikave né té
gjitha fazat paraprake té procedurés sé seleksionimit.

Komisioni seleksionues pér punésim e zgjedh kandidatin mé miré té rankuar nga lista
pérkatése dhe né afat prej tre ditésh ia propozon administratorit gjyqésor, pérkatésisht
kryetarit té gjykatés né té cilén nuk éshté zgjedhur administrator gjygésor. Né rastin
kur nuk ka asnjé kandidat né listé, Komisioni seleksionues pér punésim nuk paraqget
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propozim deri te administratori gjyqésor, pérkatésisht deri te kryetari i gjykatés, me
¢'rast shpallja publike pérséritet.

Dispozitat e Kapitullit pér punésimin e népunésve gjygésoré jané identike me
dispozitat e Ligjit pér népunésit administrativ té cilat e trajtojné kété ¢éshtje dhe né
praktiké jané plotésisht té pazbatueshme, pér shkaget si vijon:

Gjygésor Buxhetor do ta refuzojé kérkesén e gjykatés pér plotésimin e vendit
vakant té punés, nése nuk éshté parashikuar me aktin e sistematizimit té vendeve
té punés té gjykatés ose nése nuk jané siguruar mjete financiare nga Ministria e
Financave. Duke e pasur parasysh faktin se pushteti gjygésor né pérputhje me
Kushtetutén duhet té jeté plotésisht i pavarur nga pushteti ligivénés dhe ekzekutiv,
kjo varési financiare e gjykatave nga pushteti ekzekutiv, pérkatésisht nga Ministria

e Financave éshté né kundérshtim me parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve.

® Njé problem tjetér éshté fakti gé sipas Ligjit, shpallja publike pér punésim publikohet
né fagen e internetit té Gjykatés, si dhe né mé sé paku dy gazeta ditore, prej té cilave
njéra gazeté gé botohet né gjuhén té cilén e flasin mé sé paku 20% e qytetaréve té
cilét flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga giuha magedonase. Megjithaté, publikimi
i shpalljes publike né dy gazeta ditore krijon implikime té panevojshme fiskale pér
gjykatat, vecanérisht né rastet kur shpalljet mund té pérsériten disa heré.

@ Dispozitat e seleksionimit administrativ, nénshtrimit né provim dhe kontrollit té
autenticitetit t€ provave jané identike me dispozitat e njéjta té Ligjit pér népunésit
administrativé. Sé kétejmi, éshté parashikuar qé provimet té béhen né ményré
kompijuterike mirépo gjykatat nuk posedojné tekniké té nevojshme pér njé gjé té

kétillé. Nga ana tjetér, pér dallim nga Agjencia pér Administraté e cila u themelua

pér zbatimin e procedurave té punésimit dhe e cila me dekada éshté e pajisur
nga spektri teknik dhe softuerik pér implementimin e procedurave té kétilla,
gjykatat nuk kané kurrfaré kapaciteti gé njé gjé té kétillé ta zbatojné né praktiké.

Rriedhimisht me kété edhe kéto dispozita jané té pazbatueshme né praktiké, ndérsa

nénshtrimi né testet népér gjykata realizohet né letér.

® Né pérputhje me nenin 38 té Ligjit pér shérbimin gjygésor, formén dhe pérmbaijtjen
e shpalljes publike, formén, pérmbaijtjen dhe ményrén e paragitjes sé aplikimit,
zbatimit té seleksionimit administrativ, provimeve, kontrollin e autenticitetit té
provave, intervistés, si dhe ményrén e pikézimit té tyre dhe numrin maksimal té
pikéve nga procedura e seleksionimit varésisht nga kategorité e vendeve té punés,
si dhe ¢éshtjet e tiera né lidhje me procedurén e punésimit, i pércakton Ministri i
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Drejtésisé té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Njé rregullore e kétillé, pér heré

té paré, u miratua mé 20 dhjetor té vitit 2018 dhe u publikua né “Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Magedonisé” nr. 236/18, pérkatésisht tre vjet pas dités sé fillimit té
zbatimit té ligjit. Si edhe sa u pérket edhe ¢éshtjeve té tiera té procedurés sé punésimit
edhe né kété rast béhet fjalé pér rregulloren e njéjté e cila e trajton punésimin e
népunésve administrativé, dhe nuk jané parashikuar kurrfaré zgjidhjesh té cilat
do ta pasqgyronin statusin specifik té€ népunésve gjygésoré. Duke e pasur parasysh
faktin se né periudhén nga fillimi i zbatimit té Ligjit pér shérbimin gjyqésor né vitin
2015 deri né dhjetor té vitit 2018 nuk u pércaktua ményra e pikézimit té kandidatéve
pér népunésit gjygésoré, té gjitha punésimet nga muaji shkurt i vitit 2015 deri né
dhjetor té vitit 2018 nuk korrespondojné me ligjin, pérkatésisht nuk éshté e garté
sipas cilave kritere éshté béré seleksionimi. Sé kétejmi, sipas raporteve té Késhillit
Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2015 né kohé té pacaktuar
jané punésuar’, né vitin 2016, 28 persond®, né vitin 2017 nuk ka asnjé punésim pér
kohé té pacaktuar® dhe né vitin 2018 kishte 9 punésime pér kohé té pacaktuar™,

pérkatésisht né periudhén kohore té viteve 2015 — 2018 jané punésuar madije 245
népunés gjyqgésoré pa akt pérkatés nénligjor.
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mkQCPSudQCPIzvestaiQCAIQCAstatistikiQCPlzvestaiQCPlzvestai=WCM_PIl1=ns_
77_6G4408KOLGT1O80AUOUGIHF2LG6_WCM_Page.9f7649fe-5e83-4a60-9995-a98206f9e243!1==/#Z
7_6G4408KOLGTO80AUOUEIHF2LGE
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2.4 Mobiliteti i népunésve gjyqésor é

Mobiliteti nénkupton lévizje horizontale té té punésuarit nga njé vend pune né
njé vend tjetér né kuadér té grupit té njéjté té vendeve té punés té pércaktuara né
Ligjin pér shérbimin gjyqésor. Mobiliteti béhet pérmes sistematizimit, pérkatésisht
transferimit té té punésuarve né vendin e punés né nivel té njéjté, pérkatésisht né
vendin e punés pér té cilin i punésuari i plotéson kushtet e pérgjithshme dhe té
vecanta té pércaktuara né aktin e sistematizimit té vendeve té punés té gjykatés
né té cilén sistemohet ose transferohet. Mobiliteti béhet pa publikimin e shpalljes
interne, pérkatésisht publike. Népunési gjyqésor i cili i plotéson kushtet e vecanta pér
vendin e punés, té pércaktuara né aktin e sistematizimit, sipas nevojés sé gjykatés
ose me kérkesé té tij, mund té sistematizohet né gjykatén e njéjté né vendin e punés
né nivel té njéjté, pérkatésisht me titull t& njéjté, nése vendi i punés éshté pércaktuar
né aktin e sistematizimit dhe nése nuk éshté plotésuar. Pér realizimin e mobilitetit
té népunésit gjygésor duhet té dakordésohen kryetarét e gjykatave, pas pélgimit
paraprak té Késhillit Buxhetor Gjygésor. | punésuari né prokuroriné publike, né
organet e administratés shtetérore, né organet shtetérore dhe né institucione té
tjera shtetérore, i cili nuk e posedon statusin e népunésit gjygésor, ndérsa i plotéson
kushtet e vecanta té pércaktuara né aktin e sistematizimit té vendeve té punés mund
té transferohet dhe sistematizohet né vendin pérkatés té punés, nése pér kété bien
dakord kryetari i Gjykatés, prokurori publik, pérkatésisht funksionari i cili udhéheq
me organin ose institucionin dhe i punésuari, ndérkaq sipas pélgimit paraprakisht té
pranuar nga Késhilli Buxhetor Gjygésor dhe pélgimit pér mjetet e siguruara financiare
nga Ministria e Financave.

Né pérputhje me nenin 48 té Ligjit pér shérbimin gjyqésor, i punésuari né prokuroriné
publike, organet e administratés shtetérore, organet shtetérore dhe né institucione tjera
shtetérore, i cilinuk e posedon statusin e népunésit gjygésor, i cili i plotéson kushtet e vecanta
té pércaktuara né aktin e sistematizimit té vendeve té punés, mund té transferohet dhe
sistematizohet né vendin pérkatés té punés, nése pér kété bien dakord kryetari i gjykatés,
prokurori publik, pérkatésisht funksionari i cili udhéheq me organin ose institucionin dhe
i punésuari, ndérkaq pas pélgimit paraprakisht té pranuar nga Késhilli Gjygésor Buxhetor
dhe pélgimit pér mjetet e siguruara financiare nga Ministria e Financave. Duke e pasur
parasysh faktin se pushteti gjyqésor né pérputhje me Kushtetutén duhet té jeté plotésisht
i pavarur nga pushteti ligjivénés dhe ekzekutiv, mund té konkludohet se varésia e krijuar
financiare e gjykatave nga pushteti ekzekutiv pérkatésisht nga Ministria e Financave éshté
né kundérshtim me parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve.
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2.5 Paga dhe kompensimet e pagés té népunésve gjyqgésoré

Paga e népunésit gjyqésor pérbéhet nga komponentat si vijojné: komponenti
themelor dhe komponenti i jashtézakonshém. Komponenti themelor i pagés
pérbéhet nga pjesa e pagés pér shkallén e arsimit, pjesa e pagés pér nivelin dhe nga
pjesa e pagés pér stazhin.

Vlera e pikés pér pérllogaritjen e pagave té népunésve gjygésoré pércaktohet ¢cdo
vit me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Sic mund té shihet, sistemi i pagés éshté shumé i thjeshté dhe rezulton me “unifikim” meqé
nuk e pasqyron réndésiné dhe véllimin e punés'’?, qé duhet té jené parametrat kryesoré pér
pércaktimin e pagés. Nga ana tjetér, Ligji nuk parashikon piké plotésuese pér magjistrat
dhe doktorét e shkencave, si¢ paraprakisht e parashikonte Ligji i vietér pér népunésit
gjyqésoré. Dispozita me té cilén vlera e pikés pér pérllogaritien e pagave té népunésve

jygésoré pércaktohet me vendim té Qeverisé éshté po ashtu njé dispozité kontestuese
nga aspekti i kushtetutshmérisé, meqé mundéson ndérhyrje té drejtpérdrejt té pushtetit

ekzekutiv né pushtetin gjygésort,

2.6 Pérsosja profesionale e népunésve gjygésoré

Népunési gjygésor ka té drejté dhe detyrim brenda vitit té pérsoset né ményré
profesionale né bazé té planit individual pér pérsosje profesionale, si dhe ka detyrim
njohuriné e fituar tua barté népunésve té tjeré gjygésoré. Trajnimet pér pérsosjen
profesionale té népunésve gjyqésoré, mund té jené té pérgjithshme (gjenerike)
dhe té specializuara. Trajnimet e pérgjithshme realizohen me géllim té pérsosjes
profesionale té népunésve gjygésoré né pérputhje me kornizén e kompetencave té
pérgjithshme. Trajnimet e specializuara realizohen me géllim té pérsosjes profesionale
té népunésve gjygésoré sa u pérket kompetencave té vecanta dhe té njéjtat mund té

12 Né praktikén e deritanishme, shtojcat né pagé té népunésve gjygésoré paguhen njélloj pér té gjithé
népunésit gjygésor, me njé pérqindje paraprakisht té pércaktuar nga Késhilli Gjygésor té aprovuar
nga Ministria e Financave, né nivel té té gjitha gjykatave né shtet. Kjo nuk korrespondon me detyrat
reale té punés sé gjykatave me kompetencé té zgjedhura, té cilat kané véllim mé té& madh té punés,
rriedhimisht me kété edhe kushte té posacme té punés, rrezik té larté, konfidencialitet dhe puné
nate, puné né turne dhe puné jashté orarit té punés mé shumé se gjykatat e tjera né shtet.

13 Megjithaté, edhe kjo dispozité e Ligjit mundésonte diskrecion né lidhje me até se kujt kéto piké do
t'i kalkulohen (kérkohej gé magjistratura ose doktorati té jené kusht pér vendin e punés), ndérsa
nuk kishte kurrfaré kritere ligjore se kur kéto piké mund té kalkulohen (shpeshheré kishte raste gé
magjistratura dhe doktorati fare t& mos merren parasysh pér vendin e punés por megjithaté té njéjtat
té paguhen).
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realizohen né gjykata, Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké dhe pérmes
institucioneve té tjera. Institucioni i cili e realizon trajnimin, pas pérfundimit té
trajnimit, népunésit gjyqésoré i Iéshon certifikaté pér realizimin e suksesshém té
trajnimit. T€ drejtat dhe detyrimet e ndérsjella té gjykatés dhe népunésit gjyqgésor i cili
éshté referuar né ndonjé trajnim té specializuar pér nevojat e gjykatés, rregullohen me
marréveshje té shkruar né té cilén pércaktohet data e sakté deri né té cilén népunési
gjygésor nuk mund té kérkoj t'i pushojé marrédhénia e punés, si dhe pérgjegjésia e
tij materiale né proporcion me mjetet e shpenzuara pér realizimin e trajnimit, nése
me fajin e tij ose nése me kérkesé té tij i pushon marrédhénia e punés para datés sé
pércaktuar. Ményrén e organizimit dhe realizimit té trajnimeve i pércakton Ministri
i Drejtésisé. Né bazé té trajnimeve nga planet individuale pér pérsosje profesionale,
administratori gjyqésor, pérkatésisht kryetari i gjykatés né té cilén nuk éshté zgjedhur
administrator gjyqésor, harton plan vjetor pér trajnimin e népunésve gjyqésoré né
gjykaté. Pérmbajtjen dhe formén e planit vjetor i nénshkruan Ministri i Drejtésisé.

Dispozitat pér pérsosje profesionale té€ népunésve gjyqésoré jané shumé té pérgjithésuara
dhe aspak nuk e pércaktojné né cilén ményré, né praktiké, do té operacionalizohet e drejta
e pérsosjes profesionale té népunésve gjyqgésoré, nuk jané miratuar akte nénligjore té cilat
i ka detyrim Ministri i Drejtésisé, ndérsa ajo gé éshté mé e réndésishme mungojné dispozita
pér mjetet financiare pér zbatimin e trajnimeve, dhe pér kété shkak edhe kéto dispozita té

Ligjit pér shérbimin gjygésor jané jofunksionale dhe té pazbatueshme né praktiké.

2.7 Administrimi me efektin e népunésve gjyqésoré

Né pérputhje me Ligjin pér shérbimin gjyqésoré, népér gjykata vendoset sistemi pér
administrimin me efektin e népunésve gjygésoré. Qéllimet dhe detyrat e punés sé
népunésit gjygésor pércaktohen né bazé té programit vjetor té€ punés sé gjykatave
dhe té njéjtat duhet té jené té qarta, precize, t¢ matshme dhe me kornizé kohore
paraprakisht té pércaktuar pér realizim. Qéllimet dhe detyrat e punés pércaktohen
nga eprori i drejtpérdrejt népunés gjygésor né bashképunim me népunésin gjyqésor
né fund té procedurés sé vlerésimit té performancés, né muajin dhjetor pér vitin e
ardhshém.

Né planin individual pér pérsosje profesionale pércaktohet nevoja e pérsosjes
profesionale té népunésit gjyqésor, me géllim té kryerjes efikase té géllimeve
dhe detyrave té pércaktuara té punés dhe nevojés pér zhvillimin dhe avancimin e
kompetencave té punés. Plani individual pér pérsosje profesionale pércaktohet nga
eprori i drejtpérdrejt népunés gjygésor, né bashképunim me népunésin gjyqgésor.
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Népunésit gjygésoré detyrimisht notohen njé heré né vit edhe até mé sé voni deri
mé 1 dhjetor pér vitin rrjedhés. Notimi i népunésve gjyqésoré béhet nga eprori
i drejtpérdrejt népunés gjyqésor, pérkatésisht nga eprori népunés gjygésor nga
kategoria B ose nga administratori gjygésor, né rastet kur népunési gjygésor nuk ka
epror té drejtpérdrejt népunés gjygésor. Notimi i administratorit gjygésor béhet nga
kryetari i gjykatés sipas notave paraprakisht té pranuara nga udhéheqésit e njésive
gjygésore. Notuesi me notat 1% ,2 ,3" ,4" dhe ,5” e vleréson punén e népunésve
gjyqésoré né lidhje me cilésiné, efektivitetin dhe efikasitetin e performancés,
respektimin e afateve, nivelin e pérmbushjes sé géllimeve dhe detyrave té pércaktuara
té punés, nivelin e pérfshirjes dhe pérkushtimit ndaj punés, kontributin né realizimin e
programit pér punén e gjykatés, realizimin e planit individual pér pérsosje profesionale
dhe sjelljen e népunésit gjygésor, ndérsa e merr parasysh edhe raportin e intervistés
gjashtémujore. Me notén “5”, mund té notohen mé sé shumti 5% e népunésve té
punésuar gjyqésoré né gjykaté, ndérsa administratori gjygésor i koordinon notuesit.
Vota vjetore e népunésit gjyqésor fitohet né bazé té€ notés sé notuesit, e cila merr pjesé
me 65%, si dhe nga nota mesatare nga ana e katér népunésve té tjeré gjyqésoré me té
cilét népunési gjyqésor ka bashképunuar né ményré té drejtpérdrejt edhe até dy prej
tyre né nivel mé té ulét dhe dy né nivelin e njéjté, si dhe dy notues té cilét nuk jané té
punésuar né gjykaté, me té cilét népunési gjygésor ka bashképunim té drejtpérdrejt.
Notuesit e tjeré i zgjedh népunési gjygésor né marréveshje me notuesin e tij dhe té
njéjtit me notat 1%, ,2% ,3" ,4" dhe ,5” i notojné kompetencat e pérgjithshme té punés
sé népunésit gjyqésor dhe propozojné ményra té pérmirésimit té punés té népunésit
gjyqésor. Pér népunésin gjygésor i cili gjaté kryerjes sé€ detyrave té punés ka kontakt
té drejtpérdrejt té€ vazhdueshém me qgytetarét dhe pér té cilin ekziston mekanizém
pér notimin e punés sé tij nga ana e qytetaréve, né notén vjetore pér efektin si notues
té tjeré té cilét nuk jané punésuar né gjykaté, konsiderohen qytetarét. Pér realizimin
e notimit té katér népunésve té tjeré gjygésoré me té cilét népunési gjyqésor ka
bashképunuar né ményré té drejtpérdrejt, administratori gjyqésor, mé sé voni deri
mé 1 tetor e ka pér detyré té miratoj aktvendim ku do ta pércaktoj kohén dhe vendin
e realizimit té notimit dhe do ta formoj Komision pér realizimin e notimit, i pérbéré
nga pesé anétaré nga té cilét njéri éshté pérfagésues i sindikatés nése gjykata ka
ndonjé té punésuar té kétillé.

Népunésit gjygésoré pér té cilét nota vjetore éshté “posacérisht theksohet”, do té

shpérblehen me bonus né lartési prej njé page té pranuar pér muajin e fundit né
vitin e vlerésimit. 5% té népunésve gjygésoré té cilét jané né fund té rank-listés do t'u
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pushojé marrédhénia e punés nése notohen me notén “nuk kénaq”, do t'u zvogélohet
paga pér 20% brenda periudhés gjashtémujore nése notohen me notén “pjesérisht
kénaq” dhe do t'u zvogélohet paga né lartési prej 10% né periudhé gjashtémujore
nése bé&jné pjesé né 5% e fundit té rank-listés, ndérsa nuk jané notuar me notén “nuk
kénaq” ose “pjesérisht kénaq”. Népunésit gjygésoré, i cili éshté notuar me notén
“pjesérisht kénaqg” né dy notime té njépasnjéshme, do t'i pushoj marrédhénia e punés.

Dispozitat e Ligjit pér shérbimin gjyqésor qé kané té béjné me administrimin me efektin e
népunésve gjygésoré jané identike me dispozitat e Ligjit pér népunésit administrativé, me
¢rast né té dyja rastet u déshmua se té njéjtat jané té pazbatueshme né praktiké, dhe sé
kétejmi edhe né Analizén e Ligjit pér népunésit administrativ* té hartuar nga Ministria e
Shogqérisé Informatike dhe Administratés propozohet njé rishikim i ploté té kétij kapitulli

té ligjit. Me fjalé té tjera, vet procedura e notimit éshté shumé komplekse dhe kérkon
té pércaktohen detyrat dhe géllimet vjetore té€ punés, gjé e cila né fillim té vitit éshté e

pamundur té realizohet meqé paraprakisht nuk mund té supozohet véllimi i punés té
/Im do ta kene g[ykatat gjaté guthe vitit. Per mé teQer; ngu Qarashlkon té Qergat/tet Qlan

dispozicion gjykatat né ményré qé té gjithé té punésuarve t'u sigurojné trajnim pérkateés.
Pastaj, Ligji parashikon intervisté gjysme vjetore mé 31 maj dhe ndérmarrje té masave
pér avancimin e efektit, mirépo gjykatat njé gjé té kétillé nuk mund ta realizojné, pér
shkak té mungesés sé népunésve udhéheqés. Vec tierash, edhe procedura e notimit
éshté tepér komplekse dhe e parealizueshme, meqgé Ligji parashikon qé nota vjetore e
népunésit gjyqésor té fitohet né bazé té notés sé notuesit, e cila merr pjesé me 65%, si dhe
nga nota mesatare e katér népunésve té tjeré gjyqésoré me té cilét népunési gjyqésor ka
bashképunuar né ményré té drejtpérdrejt edhe até dy né nivel mé té ulét dhe dy né nivel
té njéjté, si dhe dy notues té cilét nuk jané té punésuar né gjykaté, por me té cilét népunési
gjyqésor ka bashképunim té drejtpérdrejt, e cila merr pjesé me 35%, té cilét notén duhet
ta shénojné né formular dhe ta fusin né kuti transparente. Ajo gé éshté e palogjikshme ka
té béjé me até se Ligji jep mundési vetém 5% e té punésuarve té notohen me notén mé té
larté, ndérsa nga ana tjetér parashikon sanksione pér 5% té té punésuarve té cilét kané
noté mé té ulét, ndérsa njéri nga sanksionet ka té béjé edhe me pushimin e marrédhénies
sé punés. Kjo Ié hapésiré pér abuzime dhe presione t¢€ médha mbi té punésuarit nga
ana e eproréve. Né fund, ajo qgé éshté mé e réndésishme, ka té béjé me até qgé té mund

14 http://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/analiza_na_zas_24092018.pdf
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té funksionoj ky sistem, té gjitha vendet e punés té népunésve gjyqésoré népér gjykata
duhet té plotésohen, dhe vecanérisht vendet udhéheqése, dicka gé pér momentin nuk
éshté késhtu. Né té kundértén edhe ashtu numri i vogél i té punésuarve té népunésve
udhéheqés gjyqésore, pér shkak té sistemit té kétillé t€ notimit, pjesén mé té madhe té
kohés sé punés sé vet gjaté gjithé vitit do té duhet t'ia pérkushtojné notimit té shérbimit,

pa pasur mundési t'i kryejiné funksionet e tyre themelore.

2.8 Pérgjegjésia disiplinore dhe materiale dhe pushimi i
marrédhénies sé punés té népunésve gjyqgésoré

Dispozitat e Ligjit pér shérbimin gjygésor gé kané té bé&jné me pérgjegjésiné
disiplinore dhe materiale si dhe me pushimin e marrédhénies sé punés té népunésve
gjyqésoré po ashtu jané identike me dispozitat e Ligjit pér népunésit administrativé.
Kéto dispozita jané transponuar nga ligji i vjetér pér népunésit shtetéroré dhe nga
Ligji pér shérbimin gjygésor. Meqé kéto dispozita de fakto zbatohen mé shumé se 20
vjet, mund té konkludohet se me pérmirésime té vogla teknike jané té zbatueshme
dhe té garta pér zbatimin e tyre né praktiké.

Me Ligjin, para sé gjithash, jané pércaktuar rastet e shkeljeve mé té lehta dhe mé té
rénda disiplinore, si dhe ményra e shqiptimit té masave disiplinore. Masat disiplinore
kundér népunésit gjyqésor pér shkelje mé té lehté disiplinore i shgipton administratori
gjyqésor, pérkatésisht, kryetari i gjykatés né té cilén nuk éshté zgjedhur administrator
gjyqésor, ndérsa pas raportimit paraprak me shkrim nga eprorii drejtpérdrejt népunés
gjygésor ose nga gjyqgtari me té cilin punon. Administratori gjygésor, né afat prej
teté ditésh nga paraqitja e propozimit pér ngritjen e procedurés disiplinore, formon
komision pér udhéhegjen e procedurés disiplinore pér shkelje mé té réndé disiplinore.

Kryetari i Komisionit pér udhéheqjen e procedurés disiplinore pér shkelje mé té réndé
disiplinore e ka pér detyré mé sé voni né afat prej 20 ditésh nga dita e formimit té
Komisionit té caktoj mbledhje, pér té cilén né ményré té rrequllt dhjeté dité para
mbajtjes sé mbledhjes i thérret anétaré e Komisionit dhe népunésin gjygésor kundér
té cilit éshté ngritur proceduré disiplinore. Népunési gjygésor kundér té cilit éshté
ngritur procedura disiplinore, deklarohet personalisht pér pretendimet e propozimit
pér ngritjen e procedurés disiplinore pér shkelje mé té réndé disiplinore, ndérsa
nése pér shkage té arsyeshme nuk mund té€ marr pjesé né mbledhje, atéheré do té
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deklarohet me shkrim pér pretendimet e njéjta dhe do té parashtroj prové pér arsyen
e mungesés. Komisioni pas nxjerrjes sé provave dhe deklarimit t& népunésit gjygésor
kundér té cilit éshté ngritur procedura disiplinore pér shkelje mé té réndé disiplinore,
me shumicé té votave, pérmes votimit té fshehté prononcohet pér pérgjegjésiné
disiplinore té népunésit gjygésor. Nése Komisioni konstaton se népunési gjyqésor nuk
éshté pérgjegjés ose se nuk jané pérmbushur kushtet pér miratimin e aktvendimit pér
shqiptimin e masés disiplinore, atéheré i propozon administratorit gjygésor, ta hedhé
poshté propozimin ndérkaq i njéjti e ka pér detyré, né afat prej tre ditésh, té miratojé
aktvendim pér hedhjen poshté té propozimit. Megjithaté, nése Komisioni konstaton
se népunési gjygésor éshté pérgjegjés, atéheré kryetari dhe anétarét votojné né
ményré té fshehté pér njérén nga masat disiplinore. Masa disiplinore e cila fiton mé
sé shumti vota i propozohet administratorit gjygésor i cili, né afat prej tre ditésh nga
paraqitja e propozimit té Komisionit pér udhéheqjen e procedurés disiplinore pér
shkelje mé té réndé disiplinore, miraton aktvendim pér shqiptimin e masés disiplinore.
Nése si masé disiplinore éshté shgiptuar dénim né para, atéheré administratori
gjyqésor e pércakton kohézgjatjen e masés disiplinore. Nése administratori gjyqésor
shqgipton masé disiplinore té ndryshme nga masa e propozuar nga Komisioni pér
udhéheqjen e procedurés disiplinore pér shkelje mé té réndé disiplinore, ai e ka pér
detyré té njéjtén ta justifikoj pérmes prezantimit té detyrueshém té shkageve pér té
cilat ka shqiptuar masé disiplinore té ndryshme nga masa e propozuar.

Procedura disiplinore nuk mund té ngrihet nése kané kaluar 30 dité nga dita kur eprori
i drejtpérdrejt népunés gjygésor ose administratori gjygésor ka kuptuar pér shkeljen e
detyrés zyrtare. Procedura disiplinore nuk mund té ngrihet nése kané kaluar tre muaj
nga dita kur éshté kryer shkelja e detyrés zyrtare, pérvec kur procedura disiplinore
ngrihet sipas gjetjes sé revizionit té brendshém ndérsa afati i parashkrimit pér kété
éshté njé vit. Nése shkelja e detyrés zyrtare ka té béjé edhe me pérgjegjési penale,
atéheré procedura disiplinore pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé népunésit gjyqésor
parashkruhet né afat prej dy vitesh nga dita kur e kupton shkeljen.

Ligji e parashikon edhe mundésiné e ankimimit té vendimit té€ miratuar pér shqiptimin
e masés disiplinore. Népunési i pakénaqur administrativ ka té drejté né afat prej teté
ditésh té parages ankesé deri te Agjencia, pérkatésisht deri te organi kompetent né
pérputhje me Ligjin, pa e caktuar se kur fillon té rrjedhé afati prej teté ditésh.

Pér géllimin e kétij hulumtimi u kérkuan té dhéna nga Késhilli i Shérbimit Gjyqésor, né
lidhje me numrin e procedurave disiplinore té cilat jané zhvilluar kundér népunésve
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gjygésoré né tre vitet e fundit, me ¢'rast nga Késhilli i Shérbimit Gjygésor éshté
pranuar njoftimi se:

Né vitin 2017 né Késhillin e Shérbimit Gjyqésor jané pranuar 33 ankesa té paraqitura
nga népunésit gjygésoré kundér aktvendimeve té administratorit gjyqésor,
pérkatésisht kryetarit té gjykatés pér shkelje té kryer disiplinore. Prej té cilave:

Shkelje mé e réndé disiplinore

Numri i ankesave  Té miratuara dhe Té refuzuara Pjesérisht té
té pranuara té kthyera né miratuara
rishikim
13 9 3 1

Shkelje mé e lehté disiplinore

Numriiankesave  Té miratuara dhe Té refuzuara Pjesérisht té
té pranuara té kthyera né miratuara
rishikim
20 9 1 /

Né vitin 2018 né Késhillin e Shérbimit Gjygésor jané pranuar 5 ankesa té paraqgitura nga
népunésit gjyqésoré kundér aktvendimeve té administratorit gjygésor, pérkatésisht
kryetarit té gjykatés pér shkelje té kryer disiplinore. Prej té cilave:

Shkelje mé e réndé disiplinore

Numri i ankesave té Té miratuara dhe té Té refuzuara
pranuara kthyera né rishikim
2 / 2
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Shkelje mé e lehté disiplinore

Numri i ankesave té Té miratuara dhe té Té refuzuara
pranuara kthyera né rishikim
3 / 3

Né vitin 2019 né Késhillin e Shérbimit Gjygésor jané pranuar 12 ankesa té paraqgitura nga
népunésit gjyqésoré kundér aktvendimeve té administratorit gjygésor, pérkatésisht
kryetarit té gjykatés pér shkelje té kryer disiplinore. Prej té cilave:

Shkelje mé e réndé disiplinore

Numri i Té miratuara Té refuzuara Pjesérisht té
ankesave té dhe té kthyera miratuara
pranuara né rishikim
7 6 / 1

Shkelje mé e lehté disiplinore

Numri i ankesave té Té miratuara dhe té Té refuzuara
pranuara kthyera né rishikim
5 / 5

Njéherésh Késhilli na njoftoi se nuk ka né dispozicion té dhéna pér procedura
disiplinore kundér népunésve gjygésoré né gjykatat pér té cilat nuk éshté paraqitur
ankesé.

Népunési gjygésor mund té suspendohet nga gjykata né bazé té aktvendimit té
kryetarit té gjykatés, ndérsa sipas propozimit té eprorit té drejtpérdrejt népunés
gjyqésor ose té administratorit gjygésor. Népunési gjygésor mund té suspendohet
nga gjykata né rastet kur kundér tij éshté ngritur proceduré penale pér vepér penale
té kryer né puné ose né lidhje me punén ose éshté ngritur proceduré disiplinore
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pér shkelje mé té réndé disiplinore, ndérsa shkelja éshté e natyrés qé prezenca e
métutjeshme e tij né gjykaté gjaté kohézgjatjes sé procedurés do té pasqyrohet
negativisht mbi shérbimin, pérkatésisht do ta pengojé ose pamundésojé pércaktimin
e pérgjegjésisé pér shkelje disiplinore.

Népunési gjygésor, i cili né puné ose né lidhje me punén, me dashje ose nga pakujdesia
e skajshme do té shkaktoj dém mbi gjykatén, éshté pérgjegjés pér démin e krijuar
dhe e ka pér detyré ta kompensoj. Administratori gjygésor, pérkatésisht kryetari i
gjykatés né té cilén nuk éshté zgjedhur administrator gjygésor formon Komision
pér udhéheqjen e procedurés disiplinore pér pérgjegjési materiale, i pérbéré nga tre
anétaré edhe até dy népunés udhéheqgés gjyqésoré, pérkatésisht népunés gjyqésor
profesionisté dhe njé népunés gjygésor me titull té njéjté, t&€ népunésit gjygésor
kundér té cilit zhvillohet procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé materiale.
Komisioni pér udhéheqjen e procedurés disiplinore pér pérgjegjési materiale e
pércakton pérgjegjésiné materiale pér ekzistimin e démit té kryer material, lartésiné
e tij dhe ményrén e kryerjes, kush e ka shkaktuar démin dhe kush do ta kompensojé.

Komisioni pér udhéhegjen e procedurés disiplinore pér pérgjegjési materiale, pér
gjendjen e konstatuar faktike paraget raport, né bazén e té cilit administratori
gjygésor miraton aktvendim pér kompensimin e démit.

Me fjalé té tjera, krahas dispozitave standarde pér pushimin e marrédhénies sé punés
té népunésit gjyqésor me ujdi ose me kérkesé té tij, marrédhénia e punés e népunésit
gjygésor mund t'i pushoj sipas fuqisé sé ligjit nése:

® e humb zotésiné pér té vepruar, né ditén e dérgesés sé aktvendimit té
plotfugishém pér pércaktimin e humbjes sé zotésisé sé veprimit,

@ indérpritet shtetésia e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né ditén e dérgesés
sé aktvendimit pér shlyerje nga shtetésia e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,

® dénohet pér vepér penale né lidhje me detyrén zyrtare, né ditén e
plotfugishmérisé sé aktgjykimit,

® i éshté shqiptuar dénim ndalim pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose
detyrés, né ditén e plotfugishmérisé sé aktgjykimit,

® pér shkak té vuajtjes sé dénimit me burgim né kohézgjatje mé té gjaté se
gjashté muaj, né ditén e fillimit té vuajtjes sé€ dénimit,

® e mbush moshén 64 vjecare,

® mungon pa arsye nga puna mé sé paku tre dité pune rresht brenda njé muaji,
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® konstatohet se gjaté punésimit i ka heshtur ose ka dhéné té dhéna té pasakta
né lidhje me kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta pér punésim,

® né afat prej tre ditéve té punés nuk kthehet né puné pas pérfundimit té
mungesés pa pagesé pér shkak té aftésimit ose pérsosjes profesionale,

@® organi i administratés shtetérore, kompetent pér mbikéqyrje inspektuese, né
afat prej njé viti konstaton se i punésuari éshté punésuar né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji dhe

@ né raste té tjera té pércaktuara me kété dhe ndonjé ligj tjetér dhe marréveshje
kolektive.

Né pérgjithési dispozitat pér pérgjegjési disiplinore, materiale dhe pér pushimin e
marrédhénies sé punés sé népunésve gjyqésoré jané identike me ato té Ligjit pér népunésit
administrativé, si dhe me ato té Ligjit té vietér pér népunésit shtetéroré dhe tanimé njé kohé
té gjaté zbatohen né praktiké pa probleme té médha. Megjithaté, praktika e deritanishme
vé né dukje se ekzistojné probleme té caktuara té cilat paraqiten né punén e pérditshme
dhe té njéjtat duhet té tejkalohen.

Késhtu qé me nenin 92 té Ligjit pér shérbimin gjyqésor jané pércaktuar rastet e shkeljeve
mé te lehta dlS/leore Né QerQuth[e me Qlken 8 té ketu neni shkelze mé e Iehte disiplinore

té administratorit gjyqésor pér pengimin pér té shkuar né puné né afat prej 3 orésh. Nga
ana tjetér, né nenin 36 paragrafin 2 té Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik, né rast
té pengesés pér té shkuar né puné, té punésuarit e kané pér detyré ta njoftojné eprorin e
drejtpérdrejt, pérkatésisht personin udhéheqés té institucionit deri né skadimin e orarit té
punés té punédhénésit. Sic mund té shihet, kéto dy nene jané né kundérshtim, pérkatésisht
i punésuari duhet deri né fund té orarit té punés ta njoftojé eprorin pér mungesén e tij
nga puna, ndérsa do té pérgjigjet nése nuk e njofton sekretarin pér mungesén e tij né
afat prej tre orésh.

Saipérket procedurés disiplinore, praktika e vé né pah se afati prej teté ditésh i pércaktuar
né nenin 96 paragrafin (1) pér formimin e Komisionit pér udhéhegjen e procedurés
disiplinore éshté periudhé shumé e shkurtér. Pérbérja e Komisionit disiplinor éshté puné
komplekse, pérkatésisht pesé anétaré éshté numér i madh pér udhéheqgjen e procedurés
disiplinore. Me nenin 97 paragrafin 1 pércaktohet se kryetari e ka pér detyré mé sé voni
né afat prej 20 ditésh nga dita e formimit té Komisionit disiplinor té thérrasé mbledhje
pér té cilén me rregull do t'i thérras anétarét dhe népunésin gjygésor kundér té cilit éshté
ngritur proceduré, dhjeté dité para dités sé mbaijtjes sé mbledhjes. Né praktiké edhe ky

afat déshmobhet si tepér i shkurtér, pérkatésisht i njéjti duhet té rishikohet. Né fund edhe
afati prej tre ditésh pér shgiptimin e masés disiplinore éshté tepér i shkurtér, késhtu gé
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mund té ndodhé administratori gjyqgésor t€ mungoj zyrtarisht dhe té€ mos keté mundési ta
respektoj kété afat. Té shkurtér jané edhe afatet pér parashkrimin e shkeljeve disiplinore
té pércaktuara me Ligj.

Me nenin 100 té Ligjit trajtohet ekzekutimi i dénimeve monetare. Né pérputhje me kété
nen, ndalimi né pagé né emér té dénimeve té shqgiptuara monetare pér népunésin
gjyqésor pér parregullsi té kryer disiplinore ose pér shkelje disiplinore, brenda njé muaji
nuk mund té jeté mé shumé se njé e treta e shumés sé neto pagés sé tij té pérgjithshme
pér muajin konkret. Nése népunésit i pushon marrédhénia e punés né institucionin né
té cilin iu shqgiptua dénimi monetar, atéheré arkétimin e dénimit té shqiptuar monetatr,
me kérkesé té institucionit né té cilin éshté shqiptuar dénimi, do ta zbatojé punédhénési
i ri ose organi kompetent né proceduré té pércaktuar me ligj. Nuk éshté e garté dispozita

kush dhe né cilén ményré do ta ekzekutojé dénimin monetar, nése népunési gjyqésor e
ndryshon punédhénésin, vecanérisht nése kalon me puné né sektorin privat.

Nga té dhénat e pranuara prej Késhillit t€ Shérbimit Gjyqésor rezulton se pérvec né vitin
2017 kur numri i ankesave ka gené mé i madh, né vitin 2018 dhe 2019 nuk ka numér
té madh té ankesave ndaj masave té shqiptuara disiplinore. Kjo e dhéné mund té jeté
e réndésishme pér njé analizé té detajuar, nga aspekti i ndikimit politik né pushtetin

gjyqésor, megé e dimé se né vitin 2017 kur kishte njé numér té madh té ankesave kundér
aktvendimeve pér masat e shqiptuara disiplinore erdhi deri né ndérrimin e pushtetit né

shtet.

Saipérket suspensionit, fakti gé né pérputhje me Ligjin, ankesa e prolongon ekzekutimin e
aktit pér suspendim t€ miratuar nga organii shkallés sé paré, ndérsa vien si rrequll edhe né

kété rast, prolongimi i suspensionit pér shkak t€ ankesés éshté né kundérshtim me géllimet
pér shkak té té cilave éshté shqiptuar suspensioni dhe mund té shkaktojé dém plotésues.

Né lidhje me pérgjegjésiné materiale t€ népunésve gjyqésoré nuk éshté e garteé se cila éshté
Qrocedura Qara g[zkates kompetente Qer koernSIm/n e dem/t géduhet té zhv:llohet né

Dispozitat e Ligjit pér shérbimin gjyqgésor gé kané té béjné me pushimin e marrédhénies sé
punés sipas fuqisé sé ligjit jané né koalizion té ndérsjellé madje nuk jané harmonizuar as
me Kodin Penal dhe me Ligjin pér marrédhénie pune. Me fjalé té tiera, nga njéra ané bazé
ligjore pér pushimin e marrédhénies sé punés éshté cfarédo lloj dénimi pér vepér penale
lidhur me pozitén zyrtare ose ndalim pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose detyrés,
ndérsa nga ana tjetér, vetém dénimi me burgim mbi gjashté muaj éshté bazé pér pushimin
e marredhemes sé Qunes ngu sibazé Qer Qushlmm e marredhenles sé Qunes e Qarashlko

lejon i punésuari té mund ta vazhdojé marrédhénien e punés deri né moshén 67 vjecare.
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Policia gjygésore

Ligji pér shérbimin gjyqésor, edhe pse né nenin 1 pércakton se e rregullon statusin
e népunésve gjyqésoré, pérmban edhe njé kapitull i cili ka té béjé me policiné
gjygésore, edhe pse policét gjygésoré nuk jané népunés administrativé, por persona
té autorizuar zyrtaré. Né pérputhje me Ligjin, pér kryerjen e punéve nga ana e
policisé gjygésore mund té punésohet person i cili pérveg kushteve té pércaktuara
té pérgjithshme, duhet t'i plotésojé edhe kushtet e vecanta si vijon:

té mos jeté mbi moshén 25 vjecare,

té jeté fizikisht dhe psikikisht i afté pér kryerjen e punéve té policisé gjygésore,
té keté kualifikime pérkatése profesionale té nevojshme pér vendin e punés,
té keté pérvojé pérkatése té punés té nevojshme pér vendin e punés,

té posedojé kompetenca té pérgjithshme pérkatése dhe kompetenca té
vecanta té punés té nevojshme pér vendin e punés,

njohja aktive e programeve kompjuterike pér puné né zyré,

njohja aktive té njérés nga tre gjuhét mé shpesh té pérdorura té Bashkimit
Evropian (gjuhén angleze, franceze, gjermane) pérmes posedimit té certifikatés
ndérkombétarisht té€ njohur té Iéshuar nga testatori zyrtar evropian, anétaré
i Shoqgatés ALTE té testatoréve evropian, ose vértetim nga institucioni
ndérkombétar, né nivelin A1 té CEFR, pérkatésisht BULATS ose Aptis; ose TOEFEL
PBT mé sé paku 310 piké, TOEFEL CBT mé sé paku 35 piké ose TOEFEL IPT mé
sé paku 10 piké, ose DELF, TCF, TEF; apo certifikaté Gete dhe

kushte té tjera té pércaktuara me aktin e sistematizimit té vendeve té punés.

Vec tjerash, Ligji pérmban dispozita pér caktimin e komandiréve (komisaréve), pér
pagat e policéve gjyqésoré, si dhe pér autorizimet e tyre té€ vecanta qé i kané né
pérputhje me ligjin.

Dispozitat e Ligjit pér shérbimin gjygésor sa i pérket policisé gjygésore jané té
pamjaftueshme pér rreqgullimin e statusit té tyre. Duke e pasur parasysh faktin se me
ndryshimet e Ligjit pér népunésit administrativé u anuluan certifikatat ndérkombétare
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pér njohjen e gjuhéve té huaja pér népunésit administrativé, ndérsa njé gjé e kétillé u bé
edhe pér népunésit gjyqésoré me ndryshimet e ligjit pér shérbimin gjygésoré nuk éshté e
qarté se pse kéto certifikata ndérkombétare jané akoma kusht pér punésimin e policéve
gjyqésoré. Ligji nuk pérmban asnjé dispozité pér rrequllimin e procedurés merité pér
punésimin e policéve gjyqésoré, madje nuk i rrequllon as ¢céshtjet e tiera gé kané té béjné
me marrédhénien e punés sé policéve gjyqgésoré.
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VESHTRIM KOMPARATIV MBI LIGJIN PER
SHERBIMIN GJYQESOR, LIGJIN PER TE
PUNESUARIT NE SEKTORIN PUBLIK, LIGJIN
PER NEPUNESIT ADMINISTRATIVE, LIGJIN PER
BUXHET, LIGJIN PER AVOKATIN E POPULLIT
DHE LIGJIN PER KUVENDIN E REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT

341 Ligji pér shérbimin gjyqgésor dhe ligji pér té punésuarit né
sektorin publik

Qéllimi i Ligjit pér té punésuarit né sektori publik konsiston me ményrén sistematike
té rregullimit té parimeve té pérgjithshme, klasifikimin e vendeve té punés, evidencén,
llojet e punésimeve, me té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e pérgjithshme, me
mobilitetin si dhe me ¢éshtje té tjera té pérgjithshme pér té€ punésuarit né sektorin
publik.

Me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik u vendos korniza juridike e cila i
pérfshiné té gjithé té punésuarit né institucionet e sektorit publik, pérkatésisht né:

@ organet e pushtetit shtetéroré dhe lokal dhe né organet e tjera shtetérore té
themeluara né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin,

® institucionet té cilét ushtrojné veprimtari nga fusha e arsimit, shkencés,
shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijés,
sportit, si dhe né veprimtari té tjera me interes publik té& pércaktuara me ligj,
ndérsa té organizuara si agjenci, fonde, autoritete publike dhe ndérmarrje
publike té themeluara nga Republika e Magedonisé ose nga komunat, nga
Qyteti i Shkupit, si dhe nga komunat né Qytetin e Shkupit.

Ligji pér té punésuarit né sektorin publik éshté sistematizuar né njémbédhjeté
kapituj, né té cilét trajtohen té gjitha ¢éshtjet e pérgjithshme né lidhje me statusin
e té gjithé té punésuarve né sektorin publik. Analiza komparative vé né dukje se ka
mbivendosje té ploté té kapitujve nga Ligji pér té punésuarit né sektorin publik dhe
Ligji pér shérbimin gjyqésor.
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Numri Ligji pér té Ligji pér
Pérmbajtja punésuarit né shérbimin
rendor - - L
sektorin publik gjyqésor
1. Parime té pérgjithshme v v
5 KIasi”ﬁkimi i vendeve té v v
punés
3. Evidenca e té punésuarve 4 v
4, Punésimi 4 v
5. Llojet e punésimeve v v
Té drejtat, detyrimet dhe
6 pérgjegjésité e pérgjithshme v v
’ dhe pushimi i marrédhénies
Sé punés
7. Mobiliteti 4 v

Sic mund té shihet kemi mbivendosje té ploté té objektit té rregullimit té Ligjit pér té
punésuarit né sektorin publik dhe Ligjit pér shérbimin gjygésor. Sé kétejmi né pérputhje me
Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik, pér té punésuarit né sektorin publik zbatohen
dispozitat e kétij Ligji, dispozitat e ligjeve té vecanté, aktet normative té miratuara né bazé
té kétij ligji dhe ligjet e vecanté dhe me marréveshjet kolektive. Pér céshtjet té cilat nuk jané
trajtuar me kété Ligj, si edhe pér ¢éshtjet pér té cilat ky ligj nuk referon né zbatimin e ligjit

té vecanté dhe marréveshjes kolektive, ndérkaq kané té béjiné me marrédhénien e punés

té té punésuarit, zbatohen aktet e pérgjithshme normative pér marrédhéniet e punés.

Pér personelin ushtarak dhe civil né shérbimin e Armatés sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, pér personat e autorizuar zyrtaré né Ministriné e Mbrojtjes, né Ministriné e Punéve

té Brendshme dhe né organin né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Byroné

pér Siguri Publike, né Agjenciné pér Siguri Nacionale, né Agjenciné e Zbulimit, si dhe
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né organin né pérbérje té€ Ministrisé sé Financave — Drejtoria e Policisé Financiare, do té
zbatohen vetém dispozitat e Kapitullit 3 dhe 4 té kétij Ligji. Pér personelin ndihmés teknik
zbatohet neni 5, si dhe dispozitat e Kapitullit Ill, 1V, IV-a dhe VII té kétij ligji, ndérsa pér
¢éshtjet tiera né lidhje me marrédhénien e punés zbatohen aktet e pérgjithshme normative
pér marrédhéniet e punés dhe marréveshjet kolektive. Pér mé tepér, Ligji pér té punésuarit
né sektorin publik nuk ofron mundeési té pérgjithshme pérmes ligjeve té vecanté céshtje
té caktuara té cilat i trajton ky ligj té rregullohen ndryshe, megjithaté Ligji pér shérbimin
gjyqésor plotésisht dhe pa nevojé i transponon kapitujt qé kané té béjné me evidencén e
té punésuarve, mobilitetin dhe me té drejtat dhe detyrimet e té punésuarve, me ¢'rast disa
kané pésuar ndryshime dhe jané té pazbatueshém né praktiké. Kjo, vecanérisht ka té béjé
me evidencén e népunésve gjygésoré. Sé kétejmi, né pérputhje me nenin 116 té Ligjit pér
shérbimin gjygésor, shérbimi gjyqésor i Késhillit Buxhetor Gjygésor mban Regjistér té té
punésuarve né shérbimin gjyqésor, si banké unike e té€ dhénave té cilat jané informacione
té klasifikuara me shkallén e fshehtésisé sé pércaktuar konform Ligjit. Gjykata e ka pér
detyré ¢do té dhéné pér ndryshimin e krijuar né té dhénat e té punésuarve né shérbimin
gjygésor t'ia dérgoj shérbimit profesional té Késhillit Buxhetor Gjygésor né afat prej 15
ditésh nga ndryshimi né fjalé. Shérbimi profesional i Késhillit Buxhetor Gjygésor e ka pér
detyré té dhénat t'i inkorporojé né Regjistrin né afat prej 15 ditésh nga pranimi i tyre.
Gjykata e ka pér detyré cdo té dhéné pér ndryshimin e té dhénave té té punésuarve né
shérbimin gjyqésor pérvec né shérbimin profesional té Késhillit Buxhetor Gjygésor né
afat prej 15 ditésh nga ndryshimi né fialé t'ia dérgoj Ministrisé sé Shogérisé Informatike
dhe Administratés, pér shkak té inkorporimit té té dhénave né Regjistrin e té punésuarve
né sektorin publik. Nga ana tjetér, me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik éshté
pércaktuar detyrimi pér cdo institucion vec e ve¢, gé nénkupton edhe pér cilén gjykaté té

nkorQorole te dhena né S/stem/n e Informaaoneve pér Menaxh/m/n me Resurset N[erezore

té jeté pérgjegjés pér azhurnimin e ndryshimeve sa i pérket té punésuarve né secilén prej
gjykatave. Konform legjislacionit aktual, duhet té mbahet evidencé paralele, pérkatésisht

Késhilli Buxhetor Gjygésor té mbajé evidencé pér ¢cdo gjykaté, ndérsa ¢do gjykaté té
inkorporojé té dhéna né SIMRNj, ndérsa Késhilli Buxhetor Gjygésor né ményré plotésuese
duhet té ndryshohet gé ta njoftojé Ministriné e Shoqérisé Informatike dhe Administratés,
dicka gé éshté iracionale meqé kjo ministri administron me SIMRN]. Sipas késaj, mund té
konkludohet se Ligji pér shérbimin gjyqgésor, né masé té madhe pa nevojé mbivendoset
me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik, me ¢'rast disa zgjidhje madje jané né
kundérshtim midis tyre, e gé krijon konfuzion té ploté gjaté implementimit té ligjeve. Kjo
e njéjta ka té béjé edhe me Kapitullin pér planifikimin e punésimeve né sektorin publik i
cili éshté i detyrueshém pér té gjitha institucionet, ndérsa i njéjti pérséri trajtohet me Ligjin
pér shérbimin gjygésor.
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3.2 Ligji pér shérbimin gjyqgésor dhe ligji pér népunésit
administrativé

Qéllimi i Ligjit pér népunésit administrativé konsiston me vendosjen e sistemit té
ploté dhe té sinkronizuar té administratés té bazuar mbi njohuriné pérkatésisht
inkorporimin e gasjes bashkékohore krejtésisht té re né drejtim té& menaxhimit me
resurset njerézore, me elemente té menaxhimit korporativ, konform praktikave mé
té mira botérore pér menaxhim bazuar né kompetenca pérmes rregullimit té statusit,
klasifikimit, punésimit, avancimit, aftésimit dhe pérsosjes profesionale, matjes sé
performancés dhe pérmes rregullimit té ¢éshtjeve té tjera qé kané té béjné me
marrédhénien e punés té népunésve administrativé. Me Ligjin rregullohet statusi,
klasifikimi, punésimi, avancimi, pérsosja profesionale, matja e performancés dhe
¢éshtje té tjera né lidhje me marrédhénien e punés té népunésve administrativé,
pérmes njé gasjeje té re bashkékohore drejt menaxhimit me resurset njerézore,
konform praktikave mé té mira botérore pér menaxhimin e bazuar mbi kompetencat
dhe rezultatet.

Me Ligjin pér népunésit administrativé éshté vendosur kuadri juridik i cili i pérfshiné
té gjithé té punésuarit né sektorin publik, té cilét kryejné puné administrative. Me
kété ligj duhej té& promovohej zhvillimi i sistemit té unifikuar té klasifikimit té kuadrove
té népunésve “administrativ”.
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1. Dispozita themelore v v
2. Koordinimi i punés v 4
3. Agjencia e Administratés 4 v
4. Klasifikimi i vendeve té punés v v
5. Kabinete v v
6. Plotésimi i vendeve té punés v v
7. Punésimi v v
8. Avancimi v v
o. Pérsosja profesionale v v
10.  Administrimi me efektin v v
11.  Detyra té vecanta v v
12.  Pérgjegjésia disiplinore v v
13.  Pérgjegjésia materiale v v
14, Eggzsdhe kompensimet e v v
15, Et;helgm i marrédhénies sé v v

Né pérputhje me Ligjin pér népunésit administrativé, me kété Ligj rregullohet statusi
dhe céshtje té tiera né lidhje me marrédhénien e punés té népunésve administrativé. Me
pérjashtim, ¢céshtje té caktuara gé kané té béjné me marrédhénien e punés té népunésve
administrativé né gjyqgésor dhe Prokuroriné Publike, diplomaci, né administratén e
doganave dhe administratén tatimore, né shérbimet inspektuese, né auditimin shtetéror
dhe auditimin e IPA, né autoritetet rrequllatoré dhe né Bankén Popullore té Republikés sé
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Magedonisé, plotésisht ose pjesérisht, mund té rrequllohen me ligj ose me marréveshje
kolektive, né ményreé té ndryshme nga ky ligj. Procedura e punésimit té népunésve
administrativé e rrequlluar me kété Ligj éshté e detyrueshme edhe pér punésimin e
népunésve administrativé né diplomaci, né administratén e doganave dhe tatimore, né
shérbimet e inspektimit, né auditimin shtetéror dhe auditimin e IPA, si edhe né autoritetet
rregullatoré. Sic mund té shihet, vetém céshtje té caktuara né lidhje me marrédhénien e
punés sé népunésve gjygésoré mund té rreqgullohen me ligj té vecanté, por kéto duhet té

jené céshtje specifike, pér té cilat Ligji pér népunésit administrativé éshté i pazbatueshém.

Analiza komparative e pasqyruar edhe né tabelén paraprake vuri né dukje se né pjesén
mé té madhe kemi mbivendosje té ploté té Ligjit pér népunésit administrativé dhe
Ligjit pér shérbimin gjyqgésoré. Pér mé tepér, vetém dispozitat pér koordinim, Agjenciné
e Administratés, kabinetet dhe pér detyrat e vecanta nuk jané pérfshiré né Ligjin pér
shérbimin gjygésoré. Nga ana tjetér, Késhilli i Shérbimit Gjyqésor ka dispozita pér koordinim
té cilat i aplikon Késhilli i Administratés Gjyqésore dhe Késhilli Gjygésoré. Sé kétejmi nuk

éshté e garté pse u miratua Ligji pér shérbimin gjygésoreé kur i njéjti éshté kopje e Ligjit pér
népunésit administrativé, dhe thuaja se nuk rregullon kurrfaré specifika.

3.3 Ligji pér shérbimin gjyqésor dhe ligji pér buxhetet

Me Ligjin pér buxhetet rrequllohet procedura e hartimit, miratimit, realizimit té
Buxhetit té Republikés sé Magedonisé dhe buxheteve té njésive té vetégeverisjes
lokale dhe té Qytetit té Shkupit dhe njoftimi pér realizimin e té njéjtave. Né pérputhje
me nenin 2 pikén 1 té kétij ligji, shfrytézues buxhetoré jané shfrytézuesit e linjés sé
paré nga sfera e pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, fondeve, shfrytézuesit
e buxheteve té komunave dhe shfrytézuesit e themeluar me ligj té ciléve u éshté
besuar ushtrimi i autorizimeve publike. Né pérputhje me nenin 51 paragrafi 1 té Ligjit
pér buxhetet, shfrytézuesit buxhetoré dhe shfrytézuesit njési individuale té mjeteve
nga Buxheti i Republikés sé Magedonis€, mund té punésojné punonjés té rinj dhe
t'i plotésojné vendet vakante té punés, té punésojné punonjés pér kohé té caktuar
dhe té lidhin marréveshje pér transferimin e punétorit pér punésime té pérkohshme
pér kryerjen e punéve té pérkohshme, vetém me kushtin, nése pér njé gjé té kétillé
jané siguruar mjete né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe nése jané
planifikuar né Planin pér plotésimin e vendeve té punés gjaté vitit fiskal, i cili éshté
parashtruar gjaté paraqitjes sé llogarisé buxhetore. Ministria e Financave, pérkatésisht
kryetari i komunés e kané pér detyré né afat prej 30 ditésh nga dita e pranimit té
kérkesés pér punésim, t'i njoftojné institucionet (pérfshiré kétu edhe gjykatat) me
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shkrim, pér mjetet e siguruara pér punésim. Ligji pér shérbimin gjyqésor né nenin 22
paragrafin (2) pércakton se administratori gjyqésor, pérkatésisht kryetari i Gjykatés né
té cilén nuk éshté zgjedhur administrator gjygésor e ka pér detyré, mé sé voni deri mé
1 mars t'ia dérgoj planin pér punésim Késhillit Buxhetor Gjygésor pér pélqim, i cili né
bazé té planeve té pranuara nga gjykatat harton plan unik vjetor pér punésim té cilin
ia dérgon Ministrisé sé Financave, e cila né kuadér té kompetencave té veta né afat
prej dy muajsh e ka pér detyré té pérgjigjet. Nga ana tjetér, né nenin 24 paragrafin 2
dhe nenin 48 éshté pércaktuar nevoja e dhénies sé pélgimit nga Ministria e Financave
gjaté zbatimit té procedurés pér punésim ose gjaté transferimit té& ndonjé punonjési
né gjykata.

Kushtetuta e
Ligji pér Republikés
shérbimin sé
gjygésor Maqgedonisé
sé Veriut

Numri Pavarésia dhe mévetésia Ligji pér
rendor financiare e gjykatave buxhetet

A nevojitet pélgimi nga Ministria
1. eFinancave pér planin vjetor pér PO PO JO
punésim né gjykaté

A nevojitet pélgimi nga Ministria
2. eFinancave pér punésimin e ri PO PO JO
individual né gjykaté

A nevojitet pélgimi nga
Késhilli Buxhetor Gjygésor
3. pér transferimin e punonjésit PO PO JO
pérmes procedurés sé
mobilitetit né gjykaté

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né nenin 8 alinené 4, ndarjen e pushtetit
shtetéror né ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor e pércakton si vleré themelore té rendit
kushtetues. Né pérputhje me Amendamentin XXV té Kushtetutés gjykatat jané té pavarura
dhe té mévetésishme. Pér shkak té respektimit konsekuent té pavarésisé dhe mévetésisé té
garantuar me Kushtetuté té gjykatave, éshté jashtézakonisht e réndésishme té sigurohet
pavarésia e tyre financiare. Sé kétejmi, éshté kontestuese dispozita e nenit 51 té Ligjit pér
buxhetet si dhe dispozita e Ligjit pér shérbimin gjygésor me té cilat mundésohet ndérhyrja

e drejtpérdrejt e Ministrisé sé Financave né pavarésiné e gjykatave pérmes ekipimit té tyre
kadrovik.
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3.4 Ligji pér shérbimin gjyqgésor dhe ligji pér avokatin e popullit

Ligji pér Avokatin e Popullit nga viti 2003, né nenin 43 pércakton se té punésuarit né
shérbimin profesional té Avokatit té Popullit kané status té& népunésve shtetéroré. Pér
shkak té dispozités sé kétillé ligjore, me miratimin e Ligjit pér té punésuarit né sektorin
publik dhe Ligjit pér népunésit administrativé, té njéjtit i pérfshijné edhe té punésuarit
tek Avokati i Popullit. Meqé zgjidhjet ligjore té Ligjit pér té punésuarit né sektorin
publik dhe Ligjit pér népunésit administrativé e kufizojné pozitén kushtetuese té
Avokatit té Popullit, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut né tetor té vitit
2006 i miratoi ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Avokatin e Popullit, ligj ky i
cili u publikua né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé€” nr. 189/16, me té
cilin sigurohet pavarésia e ploté funksionale dhe financiare e Avokatit té Popullit.
Pérkatésisht me nenin 7 té kétyre ndryshimeve dhe plotésimeve me té cilat ndryshohet
neni 43 pércaktohet se pér kryerjen e punéve profesionale, administrative-teknike dhe
punéve té tjera, formohet Shérbimi profesional i Avokatit té Popullit. Avokati i Popullit
miraton akte té pérgjithshme pér organizimin e punés dhe pér sistematizimin e
vendeve té punés té shérbimit profesional, stafit t&€ Mekanizmit Parandalues Nacional,
té seksioneve té vecanta dhe zyrave té Avokatit té Popullit, né té cilat pércaktohen
vendet e punés, pérshkrimi i punéve dhe detyrave té punés, numrii pérgjithshémi té
punésuarve dhe kushtet pér ¢do vend pune, ndérsa té cilave u jep pélgim Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé. Planet vjetore pér punésim konform ligjit i miraton Avokati
i Popullit pa pélgim ose mendim paraprak té pércaktuar me ligj. S€ kétejmi, me nenin
9 nga ndryshimet dhe plotésimet, Ligji pér Avokatin e Popullit plotésohet me nenin
e ri 43-a, dhe né pérputhje me kété nen Avokati i Popullit vendos pér punésimin,
avancimin dhe lidhjen e marrédhénies sé punés né Shérbimin profesional, né kuadér
té mjeteve té siguruara financiare né ndarjen e Buxhetit té€ Republikés s& Magedonisé
té dedikuar pér Avokatin e Popullit pa pélgim ose mendim paraprak té pércaktuara
me ligj. Procedurat e punésimit dhe pushimit té marrédhénies sé punés tek Avokati
i Popullit zbatohen pérmes aplikimit té akteve normative ligjore té cilat e rregullojné
statusin e népunésve administrativé, Ligjit pér Avokatin e Popullit dhe pérmes akteve
té pérgjithshme pér organizimin e punés dhe sistematizimin e vendeve té punés té
Shérbimit profesional, té seksioneve té vecanta dhe zyrave té Avokatit té€ Popullit.
Gjaté punésimit tek Avokati i Popullit zbatohet parimi i pérfagésimit té drejté dhe
adekuat té gqytetaréve té cilét u pérkasin té gjitha bashkésive.
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Numri  Pavarésia dhe mévetésia e

rendor _institucionit AvokatiiPopullit Gjykatat

1. A nevojitet pélgim nga
Ministria e Financave né
lidhje me planin vjetor pér JO PO
punésimin né institucion

2. A nevojitet pélgim nga
Ministria e Financave pér
punésim té ri individual né JO PO
institucion

3. A nevojitet pélgim nga
Késhilli Buxhetor Gjygésor
pér transferimin e punonjésit JO PO
pérmes procedurés sé
mobilitetit né€ institucion

Si¢ mund té shihet, né pérputhje me Ligjin, Avokati i Popullit éshté plotésisht i pavarur sa i
pérket miratimit té planeve vjetore si dhe sa i pérket punésimit dhe avancimit, pérkatésisht
nuk kérkon kurrfaré pélgimi as nga Ministria e Financave dhe as nga ndonjé institucion
tietér. Nése merret parasysh Amendamenti XXV i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, i cili e garanton pavarésiné dhe mévetésiné e gjykatave, éshté e domosdoshme
dhe e nevojshme Ligji pér shérbimin gjyqésor t'i inkorporojé zgjidhjet e njéjta ligjore nga

Ligji pér Avokatin e Popullit sa i pérket pavarésisé sé administrimit me resurset njerézore.

3.5 Ligji pérshérbimin gjygésor dhe ligji pér kuvendin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Té punésuarit né Shérbimin profesional té Kuvendit té& Republikés sé Magedonisé
sé Veriut kané status té népunésve shtetéroré, nga miratimi i Ligjit pér népunésit
shtetéroré né vitin 2000. Me miratimin e Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik
dhe Ligjit pér népunésit administrativé, kéto ligje zbatohen edhe mbi Shérbimin
profesional té€ Kuvendit. Kjo nénkupton se té gjitha procedurat e Ligjit pér népunésit
administrativé zbatohen né ményré té drejtpérdrejt edhe pér punonjésit né
administratén e Kuvendit. Megjithaté, praktika tregoi se me qgéllim té sigurimit té
pavarésisé sé ploté té Kuvendit nga pushteti ekzekutiv, duhet té€ ndryshohet dhe
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plotésohet Ligji pér Kuvendin, ndryshime kéto qé u miratuan né vitin 2020 dhe u
publikuan né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 14/20. Me
kéto ndryshime dhe plotésime Késhillit Buxhetor té Kuvendit iu dha kompetenca gé
té jap pélqgim financiar pér planin vjetor té punésimeve dhe té miratoj vendim pér
pércaktimin e vlerés sé pikés pér népunésit e Kuvendit.

Me ndryshimet éshté parashikuar njé organizim i brendshém ndryshe té Shérbimit
té Kuvendit, né té cilin si njési themelore organizative mund té formohen: kabineti,
sektorét dhe njésité e vecanta organizatave. Kabineti, formohet pér nevojat e kryetarit
té Kuvendit. Né Kabinet formohen mé sé paku dy seksione. Me Kabinetin udhéheq
shefi i kabinetit i cili pérgjigjet para Kryetarit té& Kuvendit dhe para Sekretarit té
pérgjithshém. Sektori formohet pér t'i bashkuar mé shumé puné dhe detyra gé
ndérlidhen midis tyre, si dhe pér shkak té organizimit, ndjekjes dhe koordinimit
té punéve né kompetencé té seksioneve né pérbérje té tij si dhe pér avancimin
e bashképunimit té tyre té ndérsjellé. Brenda sektorit formohen mé sé paku dy
seksione. Me sektorin udhéheq udhéheqési i sektorit i cili pérgjigjet para Sekretarit
té pérgjithshém. Udhéheqgési i sektorit né njésiné e vecanté organizative Instituti
Parlamentar pérgjigjet para udhéheqgésit té njésisé sé vecanté organizative. Njési
té vecanta organizative formohen konform ligjit dhe pér té njéjtat nuk vlejné
kufizimet pér numrin e vendeve té punés. Personii ciliudhéheq me njésiné e vecanté
organizative pérgjigjet para Sekretarit té pérgjithshém, ndérsa udhéheqési i njésisé
sé vecanté organizative Instituti Parlamentar pérgjigjet para Késhillit Drejtues.

Aktin pér organizimin e brendshém dhe aktin pér sistematizimin e vendeve té punés
né shérbimin e Kuvendit i miraton Sekretari i pérgjithshém i Kuvendit, me propozim
té Késhillit té& Shérbimit té Kuvendit. Aktet zbatohen sipas pélgimit té& dhéné nga
Kryetari i Kuvendit, ndérsa té njéjtat i dérgohen Ministrisé sé Shogérisé Informatike
dhe Administratés pér informim. Sekretari i pérgjithshém e formon Késhillin e
Shérbimit té Kuvendit, si trup késhillédhénés, i cili e harton analizén funksionale;
propozon akt pér organizimin e brendshém dhe akt pér sistematizimin e vendeve té
punés té shérbimit, té hartuara né bazé té analizés funksionale; propozon plotésimin
e vendeve té€ punés né shérbimin e Kuvendit pérmes shpalljes interne ose publike;
e ndihmon Sekretarin e pérgjithshém né lidhje me funksionimin dhe koordinimin e
Shérbimit té Kuvendit si dhe kryen edhe puné té tjera.

Procedurat pér plotésimin e vendit té€ punés né Shérbimin Profesional té Kuvendit
zbatohen sipas pélgimit paraprakisht té pranuar pér mjetet e siguruara financiare
nga Kryetari i Kuvendit, né kuadér té mjeteve té siguruara né Buxhetin e Kuvendit
dhe Planin vjetor pér punésim.
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Kuvendi i
Numri Pavarésia dhe mévetésia e Republikés sé Givkata
rendor institucionit Magedonisé sé y
Veriut
1. A nevojitet pélgim nga
Ministria e Financave né
lidhje me planin vjetor pér J0 PO
punésimin né institucion
2. A nevojitet pélgim nga
Ministria e Financave pér
punésim té ri individual né J0 PO
institucion
3. A nevojitet pélgim nga
Késhilli Buxhetor Gjygésoré
pér transferimin e punonijésit JO PO

pérmes procedurés sé
mobilitetit né institucion

Edhe né kété rast mund té shihet se Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut me
ndryshimet dhe plotésimet e ligjit ka siguruar pavarési té ploté sa i pérket miratimit té
akteve pér organizimin e brendshém dhe sistematizim, pér miratimin e planeve vjetore si
dhe sa i pérket punésimit dhe avancimit, pérkatésisht Kuvendi nuk kérkon kurrfaré pélgimi
nga Ministria e Financave dhe as nga ndonjé institucion tjetér. Nése merret parasysh
Amendamenti XXV i Kushtetutés sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, i cili e garanton
pavarésiné dhe mévetésiné e gjykatave, atéheré éshté e domosdoshme dhe e nevojshme

Ligji pér shérbimin gjyqésor t'i inkorporoj zgjidhjet e njéjta ligjore nga Ligji pér Kuvendin
lidhur me pavarésiné sa i pérket administrimit me resurset njerézore.
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ROLI DHE RENDESIA E SHERBIMIT
GJYQESOR NE REALIZIMIN E TE DREJTAVE
TE QYTETAREVE

Duke e pasur parasysh pércaktimin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
integrimin né Bashkimin Evropian, nga Komisioni Evropian, mes tjerash, rregullisht
monitorohen edhe gjendjet, progresi i arritur, si dhe mangésité dhe nevojat pér
reforma té métutjeshme né sistemin e jurisprudencés.

P&r mé tepér, né Raport Progresin e Komisionit Evropian pér vitin 2018', Raport
Progresin e Komisionit Evropian pér vitin 2019'° dhe né Raport Progresin e Komisionit
Evropian pér vendin toné pér vitin 2020", konstatohet progres i miré i vendit né
pjesén e implementimit té reformave né sistemin e jurisprudencés. Reformat gjaté
kétyre viteve implementohen né bazé té Strategjisé pér Reformé té Sektorit té
Jurisprudencés 2017- 2022, me Planin e Veprimit.'

Né Strategjiné pér Reformé té Sektorit té Jurisprudencés 2017- 2022, me Planin
e Veprimit, vihet né dukje réndésia dhe roli i shérbimit gjygésor né realizimin
e efikasitetit té gjyqgésorit. Sé kétejmi, specifikohet edhe nevoja e fugizimit té
kapaciteteve té shérbimit gjygésor. '

Kjo éshté krejtésisht e kuptueshme meqé shérbimi gjygésor éshté njé element
jashtézakonisht i réndésishém né sistemin e jurisprudencés, pérkatésisht né sistemin
gjyqésor meqé té punésuarit né shérbimin gjygésor domosdoshmérish pérfshihen
né proceset dhe aktivitetet té cilat zhvillohen né kuadér té gjykatave. Sipas késaj,
rezulton se puna e shérbimit gjyqésor ka ndikim té réndésishém mbi vlerésimin e
punés sé gjykatave, dhe sé kétejmi edhe mbi vlerésimin e funksionimit té sistemit
té jurisprudencés.

15 Raport Progresi pér vitin 2018, linku: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20180417- the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf.

16 Raport Progresi pér vitin 2019, linku: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20190529- north-macedonia-report.pdf.

17 Raport Progresi pér vitin 2020, linku :https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/north_macedonia_report_2020.pdf

18 Strategjia pér Reforma né Sektorit e Jurisprudencés 2017-2020 me Planin e Veprimit, linku: http://
www.pravda.gov.mk/Upload/ Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf

19 Ibid



Angazhim i pérbashkét
eg pér arritje mé té mira

52

né gjyqésor

Gjaté analizés sé progresit té vendit, Komisioni Evropian né mesin e segmenteve
té tjeré, e vleréson edhe progresin né fushén e jurisprudencés dhe té drejtave
fundamentale, té cilat e pérfshijné parimin e sundimit té sé drejtés dhe té drejtave
té njeriut, pér zbatimin e té cilave réndési té vecanté ka ekzistimi i sistemit efektiv té
jurisprudencés.?®

Megjithaté, pa njé shérbim efektiv gjygésor, nuk mund té flasim pér njé sistem
plotésisht efektiv té jurisprudencés, dhe sé kétejmi imponohet nevoja gé njé pjesé
e réndésishme e reformés sé sistemit té jurisprudencés, té fokusohet edhe mbi
reformén e shérbimit gjygésor.

41 Qasja né drejtési dhe gasja né gjykaté nga perspektiva e
shérbimit gjyqésor

Pér realizimin e té drejtés s€ qasjes né drejtési, pérkatésisht té drejtés sé gasjes né
gjykaté, éshté mé se i nevojshém shérbimi gjygésor efikas, i pavarur, cilésor, efektiv
i aksesshém dhe i pa korruptuar té cilit qytetarét i besojné. Procesi i ndértimit té
shérbimit gjyqésor efikas, té pavarur, cilésor, efektiv, i aksesshém dhe i pakorruptuar
té cilit qytetarét i besojné, gjithsesi se varet nga:

a) lidhja dhe komunikimi midis té punésuarve né shérbimin gjyqésor dhe
qytetaréve si palé né procedura gjyqésore ose/dhe avokatéve,,

6) lidhja efektive dhe komunikimi midis té punésuarve né shérbimin gjyqésor
dhe gjyqtaréve né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve té tyre ditore té cilat
varen nga mandatet tjera,

B) kapaciteti dhe efikasiteti i institucioneve, pérkatésisht nga proporcioni i
shérbimeve té nevojshme profesionale gjygésore dhe strukturés teknike.

Vendosja e lidhjes efikase dhe komunikimit midis té punésuarve né shérbimin
gjyqésor dhe qytetaréve si palé né procedurat gjyqésore, pérkatésisht midis shérbimit
gjyqésor dhe avokatéve si pérfagésues té gytetaréve né procedurat gjygésore, éshté
jashtézakonisht e réndésishme né procesin e ndértimit té shérbimit gjyqésor efektiv,
cilésor dhe té pavarur. Nése e kemi parasysh faktin se qytetarét gjaté realizimit té té
drejtave té tyre né gjykaté, personalisht ose pérmes té autorizuarit té tyre (avokatit),
gjithsesi se viné né kontakt té drejtpérdrejt me shérbimin gjygésor pavarésisht
nése béhet fjalé pér realizimin e té drejtave né kuadér té procedurés gjygésore

20 Raport Progresi pér vitin 2020, linku:https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/north_macedonia_report_2020.pdf
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civile ose penale apo nése béhet fjalé pér sigurimin e vértetimeve té caktuara ose
dokumenteve té tjera, té cilat né kuadér té kompetencés sé vet i Iéshojné gjykatat.
Gjaté késaj pérshtypja dhe pérvoja personale e qytetaréve, pérkatésisht avokatéve
gjaté komunikimit me té punésuarit né shérbimin gjygésor ka réndési vendimtare
pér ndértimin e besimit té qytetaréve né shérbimin gjygésor, dhe me kété edhe né
sistemin e jurisprudencés né térési.

Nése e kemi parasysh kété qé u tha mé larté, me géllim té fuqgizimit té€ besimit té
gytetaréve né shérbimin gjyqgésor éshté mé se e nevojshme té vendoset njé lidhje
dhe komunikim efikas né ményré gé e njéjta té jeté lehtésisht e aksesshme, e thjeshté,
e garté, e shpejté dhe efektive. Pér kété géllim nevojitet né hapésirat gjyqésore té
sigurohen udhézues té qarté dhe té dukshém se ku dhe me ndihmén e cilit népunés
gjyqésor qytetari, pérkatésisht avokati, mund t'i realizojé té drejtat e tij té cilat
kérkojné komunikim me shérbimin gjyqgésor.

Me réndési té jashtézakonshme pér cilésiné e realizimit té sé drejtés sé gasjes né
gjykaté éshté qé népunésit gjygésoré té trajnohen né ményré pérkatése gé punén e
tyre ta kryejné shpejté, né ményré efikase, cilésore, té€ paanshme dhe profesionale, me
¢'rast duke siguruar trajtim té barabarté té paléve. Njéherésh, éshté jashtézakonisht
e réndésishme té vendoset sistemi i rregullave, parimeve dhe standardeve té qarta
etike, pér sjelljen e népunésve gjygésoré né komunikimin me qytetarét dhe avokatét.

Pérveg se té punésuarit né shérbimin gjygésor pér ¢do dité vendosin lidhje dhe
komunikime me gytetarét dhe avokatét, gjaté kryerjes sé detyrave té tyre té njéjtit,
¢do dité realizojné lidhje dhe komunikime edhe me gjyqtarét. Nga efikasiteti i lidhjeve
té vendosura dhe komunikimeve midis shérbimit gjygésor dhe gjyqtaréve, né masé
té madhe varet realizimi i t€ drejtés sé qytetaréve pér qasje né gjykaté.

Me fjalé té tjera, té punésuarit né shérbimin gjyqésor realizojné lidhje té pérditshme
dhe komunikime me gjyqtarét edhe até si té punésuarit né shérbimin gjyqgésor té
cilét jané té ngarkuar pér kryerjen e punéve me karakter administrativ, ashtu edhe
té punésuarit né shérbimin gjygésor té cilét jané té ngarkuar pér kryerjen e punéve
me karakter profesional?'.

Réndési té vecanté né realizimin e lidhjes efikase dhe komunikimit midis gjyqtaréve
dhe té punésuarve né shérbimin gjyqésor ka realizimi i trajnimit pérkatés profesional

21 Puna e pérditshme dhe veprimet e gjyqgtarit duke filluar nga sigurimi fizik i shkresave té [éndéve pér
gjykim, organizimi dhe zbatimi i veprimeve shogéruese administrative dhe té veprimeve té tjera té
domosdoshme pér rrjedhén e procedurés gjygésore, hartimi i shkresave, pérgatitja e vendimeve
gjyqésore dhe té shkresave té tjera dhe ngjashém, pérfshiné njé lloj té caktuar té bashképunimit dhe
asistencés nga punonjés té caktuar té shérbimit gjygésoré.
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té shérbimit gjygésor me géllim té zhvillimit mé té shpejté, mé efikas dhe mé efektiv té
proceseve dhe aktiviteteve gjaté kryerjes sé detyrave dhe obligimeve té pérditshme.
Nga ana tjetér, jashtézakonisht e réndésishme éshté vendosja e sistemit té rregullave,
parimeve dhe standardeve té qarta etike pér sjelljen e népunésve gjyqésoré gjaté
komunikimit me gjyqtarét.

Rezultatet e punés sé shérbimit gjygésor pa dyshim se né masé té madhe varen edhe
nga kapacitetet né dispozicion dhe infrastruktura teknike. P&r mé tepér, sigurimi
i shérbimit gjygésor efikas, té pavarur, cilésor, efektiv, té aksesshém dhe té pa
korruptuar té cilit qytetarét i besojné, véshtiré mund té realizohet nése nuk sigurohen
kapacitete pérkatése njerézore me status pérkatés dhe motivim financiar dhe me
mbéshtetje pérkatése teknike-informatike né kuptimin e ndértimit té infrastrukturés
pérkatése teknike informatike.

4.2 Parmii gasjes né gjykaté né pérputh je me konventén
Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut

E drejta e gjykimit té drejté éshté sanksionuar né tekstin e nenit 6 té Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té€ Njeriut. Paragrafii paré i tekstit t€ nenit 6 nga
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, ka té béjé me procedurat
civile dhe penale, ndérsa paragrafi i dyté dhe i treté kryesisht kané té béjné me
procedurat penale, edhe pse té njéjtat né rrethana té caktuara mund té zbatohen
edhe né procedurat civile.

Sé kétejmi, né pérputhje me nenin 6, paragrafin 1 té€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, parashikohet se: “Cdo person ka té drejté qé
¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé
si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile,
ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet
té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut
gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé
kombétare né njé shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose
mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén qgé ¢mohet tepér e nevojshme
nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé”.??

22 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, linku:https://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_MKD.pdf
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né aktgjykimin né rastin Perez v. France,
ka konstatuar se: “... e drejta e gjykimit té drejté zé njé vend té réndésishém né ¢do
shoqgéri demokratike dhe nuk ka arsyetim pér interpretimin restriktiv té€ nenit 6
paragrafit 1 té Konventés”. 2

Né pérputhje me praktikén e pasur gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, e drejta pér njé gjykim té drejté té pércaktuar né nenin 6 té€ Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut pérfshiné mé shumé aspekte né
mesin e té cilave: e drejta e qasjes né gjykaté, hetim né prezencé té té pandehurit,
¢clirim nga vet-inkriminimi, barazia e arméve, e drejta e procedurés né té cilén té dyja
palét jané né kundérshtim, aktgjykim i justifikuar.

E drejta e gasjes né gjykaté éshté sanksionuar edhe né legjislacionin vendor. Me fjalé
té tjera, e drejta e gasjes né gjykaté trajtohet me dispozitat e nenit 5 dhe nenit 6 té
Ligjit pér gjykata.

Né pérputhje me nenin 5 té Ligjit pér gjykata pércaktohet se: “Para gjykatave
mbrohen lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit dhe té drejtat e subjekteve
té tjera né Republikén e Magedonisé. Qytetaréve dhe subjekteve té tjera juridike
iu garantohet mbrojtje gjygésore sa i pérket ligjshmérisé sé akteve té vecanté té
organeve té administratés shtetérore ose organizatave dhe organeve té tjera té cilat
ushtrojné autorizime publike.”, ndérsa sipas nenit 6 t€ kétij Ligji, pércaktohet se: "Secili
ka té drejté pér qasje té barabarté né gjykaté pér mbrojtjen e té drejtave té tij dhe
interesave té bazuara né ligj. Gjaté vendimmarrjes pér té drejtat dhe detyrimet civile
dhe gjaté vendimmarrjes pér pérgjegjésiné penale, secili ka té drejté pér njé gjykim
té drejté dhe publik né afat té arsyeshém né njé gjykaté té pavarur dhe té paanshme
té themeluar me ligj. Askujt nuk mund t'i kufizohet qasja né gjykaté pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve materiale.”.

Megijithaté, né ményré gé e drejta e gasjes né gjykaté té realizohet me efikasitet nuk
mjafton té ekzistoj vetém aspekti deklarativ, pérkatésisht gé té pércaktohet me ligj,
por éshté mé se e nevojshme e njéjta té mund té realizohet né praktiké.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né disa aktgjykime té saj ka konstatuar
ekzistim té shkeljes sé té drejtés sé gasjes né gjykaté nga ana e gjykatave né
Republikén e Magedonisé sé Veriut.

23 COUNCIL OF EUROPE, EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, CASE OF PEREZ v. FRANCE (Application
no. 47287/99), STRASBOURG, 12 February, 2004, paragrafi 64, linku:https://www.legal-tools.org/doc/
€90557/pdf/
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Sé kétejmi, né rastin Dermerdzieva and others v. The Former Yugoslav Republic of
Macedonia, kérkesa pér rishikimin e jashtézakonshém té aktgjykimit té plotfugishém
nga ana e Gjykatés Supreme éshté hedhur poshté gabimisht , meqé Gjykatés
Supreme nuk i jané dérguar té gjitha shkresat e Iéndés, duke i pérfshiré kétu
edhe shkresat kthyese nga té cilat mund té shihet data e sakté e dérgesés sé
aktgjykimit té fundit nga Gjykata e Apelit, deri te ankimuesit. Kérkesén pér rishikimin
e jashtézakonshém té aktgjykimit té plotfugishém té paraqgitur nga ankimuesit,
Gjykata Supreme e ka hedhur poshté si jo né kohé dhe Gjykata Supreme aspak nuk
éshté futur né vendimmarrje meritore pér té njéjtén, ndérkaq njé gjé e kétillé sipas
gjykatés ka rezultuar me shkelje té nenit 6 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut, pérkatésisht me shkeljen e té drejtés sé qasjes né gjykaté té
parashikuar me nenin e njéjté.>

Né rastin Fetaovski v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia, edhe pse ankimuesi
ka poseduar kopje nga ankesa né té cilén me vulé éshté konfirmuar data e pranimit
té té njéjtés né gjykaté, nga e cila mund té konstatohet se e njéjta éshté paraqitur
né kohé té duhur, megjithaté gjykata ka vendosur ankesén ta hedhé poshté si jo né
kohé. Gjaté procedurés Gjykata e Apelit, mé shumé heré shkresat e Iéndés né ményré
administrative ia ka kthyer gjykatés sé shkallés sé paré me shénimin té pércaktohet
data e sakté e paraqitjes sé ankesés nga ana e ankimuesit. Megjithaté, procedura
ka pérfunduar né até ményré gqé ankesa éshté hedhur poshté si jo né kohé, duke
marr parasysh, para sé gjithash, datén e regjistrimit né regjistrin e gjykatés. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka gjetur se fakti gé gjykatat nuk e kané shqyrtuar
esencén e ankesés me ¢'rast nuk kané dhéné ndonjé justifikim té€ géndrueshém pér
ta hedhur poshté té njéjtén, rezulton me shkeljen e té€ drejtés pér qasje né gjykaté. »

Nga rastet e theksuara mé larté rezulton se edhe pse epilogu pérfundimtar i
procedurés varet nga vendimi i gjykatés, megjithaté aktivitete dhe veprime té
caktuara né té cilat éshté pérfshiré puna e shérbimit gjyqésor kané ndikim té
konsiderueshém mbi realizimin e té drejtés sé qytetaréve pér qasje né gjykaté,
si¢ &shté pér shembull: dérgesa e shkresave gjyqésore dhe evidentimi pérkatés i té

24 COUNCILOF EUROPE, EUROPEANCOURTOFHUMANRIGHTS, CASE OF DEMERDZIEVA AND OTHERS
v. THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA (Application no. 19315/06), STRASBOURG,
10 June 2010, linku:https:.//hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2219315/06%22],%22item
id9%22:[9622001-99102%22]}

25 COUNCIL OF EUROPE, EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, CASE OF FETAOVSKI v. THE FOR-
MER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA(Application no. 10649/03),STRASBOURG, 19 June
2008, linku: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2210649/03%22],%22item
id%22:[%22001-87094%221}
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njéjtave, pranimi i shkresave né gjykaté dhe evidentimi i tyre pérkatés né regjistrat
e gjykatés dhe ngjashém.

Duke e pasur parasysh kété qé u tha mé larté, nuk éshté e kontestueshme se puna
e shérbimit gjygésor né ményré té térthorté por edhe né ményré té drejtpérdrejté
ndikon né realizimin e té drejtés sé€ qytetaréve pér qasje né gjykaté.

4.3 Perceptimii qytetaréve sa i pérket efikasitetit dhe
efektivitetit té shérbimit gjyqgésor (gjetje narative nga
hulumtimi i anketés telefonike)

Opinioni publik pér punén e shérbimit gjygésor ka réndési té jashtézakonshme meqé
opinioni publik nga njéra ané duhet té kontribuoj pér pércaktimin e anéve
té dobéta gjaté punés, ndérsa nga ana tjetér e njéjta té jeté bazé pér gjetjen e
zgjidhjeve pér tejkalimin e anéve té dobéta dhe e gjithé kjo né drejtim té rritjes
sé efikasitetit dhe efektivitetit né puné.

Publiku, nuk njoftohet ¢cdoheré né nivel t& duhur me punén e shérbimit gjyqgésor.
Nga efikasiteti dhe azhurniteti i shérbimit gjygésor varet se qytetarét a do t'i pranojné
shpejté dhe né kohé té duhur té gjitha informatat pér 1éndét qé zhvillohen né
gjykaté, ndérsa nga ana tjetér, |éshimi i vértetimeve dhe shkresave té tjera gjygésore
drejtpérdrejt varet nga puna e shérbimit gjyqésor.

Pér t'u siguruar opinioni publiké pér punén e administratés gjygésore u realizua
anketé telefonike pér hulumtimin e opinionit publik né lidhje me perceptimin e
gytetaréve lidhur me efikasitetin dhe efektivitetin e administratés gjyqésore né
kuadér té projektit “Angazhim i pérbashkét pér arritje mé té mira né gjyqésor”. Anketa
u realizua nga data 07 deri 17 tetor té vitit 2019, me 1200 té€ anketuar né moshé mbi
18 vjecare.? Eshté interesant e dhéna se nga té anketuarit pak mé shumé se 1/5
pérkatésisht 21,2% kané gené né gjykaté né 3 vitet e fundit. Nga té anketuarit gé kané
gené né gjykaté né 3 vitet e fundit 69,3% kané marré pjesé né proceduré gjygésore,
24,4% kané gené pér té marr ndonjé dokument, ndérsa 5,9% kané gené pjesémarrés
né proceduré gjyqésore dhe pér marrjen e ndonjé dokumenti.

26 Hulumtimi i opinionit publik, né lidhje me perceptimin e gytetaréve sa i pérket efikasitetit dhe efek-
tivitetit té administratés gjygésore, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike dhe Instituti pér té
Drejtat e Njeriut 2020. | aksesshém né https://ihr.org.mk/mk/novosti/ispituvanje-na-javnoto-mislen-
je-vo-odnos-na-percepcijata-na-graanite-vo-pogled-na-efikasnosta-i-efektivnosta-na-sudskata-ad-
ministracija
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4.3.1 Profesionalizmi dhe kompetenca

Né bazé té rezultateve nga anketa e realizuar né lidhje me profesionalizmin dhe
kompetencén e administratés gjyqésore njé e katérta e té€ anketuarve jané skajshém
té pakénaqur nga profesionalizmi dhe kompetenca e shérbimit gjyqésor né gjykata.
Kjo pérgindje e qytetaréve té pakénaqur i pérfshijné qytetarét té cilét kané gené
né gjykaté pér ndonjé dokument, por edhe qytetarét té cilét nuk kané qené né
gjykaté. Perceptimi i kétillé nuk e pasqyron gjendjen reale pér punén e shérbimit

gjyqgésor.

4.3.2 Azhurniteti

Nga ana tjetér, qytetarét té cilét kané gené personalisht né gjykaté qé té marrin
ndonjé dokument thuaja se gjysma e tyre pérkatésisht 45,5% jané té kénaqur nga
azhurniteti i gjykatés gjaté [éshimit t&€ dokumenteve. Té pakénaqur jané vetém
24,7%. Né bazé té késaj, ndérsa duke e pasur parasysh se léshimi i dokumenteve,
pérkatésisht vértetimeve, certifikatave dhe ngjashém kryesisht lidhet me punén e
administratés gjyqgésore, késhtu gé mund té konkludohet se administrata gjyqésore
né kohé té duhur dhe me azhurnitet i kryen detyrat e veta té punés.

4.3.3 Kushtet e punés

Né efikasitetin dhe efektivitetin e administratés gjyqésore ndikojné edhe kushtet né
té cilat administrata gjygésore i kryen detyrat e veta té€ punés, késhtu gé thuaja se 1/4
ose 24,2% e té anketuarve g€ kané gené né gjykaté konsiderojné se kushtet, hyrje-
dalja né gjykaté dhe shérbimet jané pérkatése dhe té kénagshme, pjesérisht
té kénaqur jané 43% nga té anketuarit, ndérsa péraférsisht 1/3 ose 32,8% e
té anketuarve jané té mendimit se kushtet nuk jané pérkatése dhe nuk jané té
kénaqgshme. Se kushtet né té cilat punon administrata gjyqésore jané té kénagshme
mendojné té anketuarit qé jané deri né moshén 39 vjecare.

4.3.4 Pérgjegjésia

Nga gytetarét té cilét kané gené né gjykaté 1/4 pérkatésisht 25,3% jané té mendimit
se administrata gjygésore punén e vet e kryen me pérgjegjési, 40,9% jané té
mendimit se administrata gjygésore pjesérisht me pérgjegjési e kryen punén e vet,
ndérsa 30,1% jané t€ mendimit se administrata gjygésore éshté e papérgjegjshme.
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4.3.5 Presione dhe ndikime

Sa i pérket asaj se a ka presione dhe ndikime mbi punén e administratés gjygésore,
3/4 pérkatésisht 75,3% jané té mendimit se ekzistojné presione té jashtme qé
ndikojné mbi punén e administratés gjyqésore.

4.3.6 Sjellja diskriminuese ose joprofesionale

Né pyetjen se qytetarét né gjykaté a ballafagohen me sjellje diskriminuese ose
joprofesionale nga ana e ndonjé té punésuari né gjykaté, rreth 38% e té anketuarve
gé kané gené né gjykaté jané ballafaquar me njé gjé té kétillé, ndérsa 60,2%
nuk kané pasur pérvojé té kétillé. Po ashtu, njé pérgindje e vogél e té anketuarve
pérkatésisht 7,5% jané ballafaquar me situaté me ¢'rast u éshté kérkuar dhuraté
ose para nga i punésuari né administratén gjyqésore.

4.3.7 Transparenca

Sa i pérket transparencés sé punés sé gjykatave tek 40,9% e qytetaréve prevalon
mendimi se gjykatat jané jotransparente, ndérsa tek 16,6% se jané transparente.
Pjesa mé e madhe e gytetaréve jané té& mendimit se gjygésori né RMV nuk punon né
interes té qytetaréve, mendimi i kétillé mbisundon vecanérisht tek kategorité mé té
moshuara té qytetaréve.

* ¥ * %

Duke i pasur parasysh mendimet e gytetaréve mund té konkludojmé se perceptimi
i gytetaréve pér punén e administratés gjyqésore nuk éshté né nivel té
kénaqshém, pér cka ndikojné mé shumé faktoré. Njéri nga faktorét e réndésishémi
cili ndikon né perceptimin e kétillé té€ gytetaréve éshté jo transparenca, pérkatésisht
mospasja e informacioneve té mjaftueshme, pér publikun, pérkatésisht
qytetarét, né lidhje me punén e gjykatave pérkatésisht me punén e gjyqtaréve,
si dhe né lidhje me cilat puné i kryen shérbimi gjyqésor dhe cilat puné i kryen
administrata gjyqésore, me cilat probleme ballafagohet gjaté punés sé vet.
Nése té gjitha kéto aspekte té punés sé administratés gjyqésore i ka té njohura
publiku, gjithsesi se edhe mendimi i tyre pér punén e administratés gjygésore do té
ndryshohej. Eshté interesant fakti se mendim pér punén e administratés gjyqésore
japin edhe qytetarét té cilét asnjéheré nuk kané gené né gjykaté, té cilét nuk kané
pasur kontakt me népunésit gjygésoré dhe kéta qytetaré mé sé shpeshti japin
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mendim negativ. Mund té konkludohet se tek gytetarét né pérgjithési prevalon
mendimi negativ pér punén e administratés gjyqgésore, si dhe pér administratén né
pushtetet e tjera (pushtetin ekzekutiv dhe ligjvénés).

Pér tejkalimin e gjendjeve té kétilla gjykatat, para sé gjithash, duhet té punojné
né drejtim gé t'i njoftojné qytetarét dhe publikun me punén e tyre me c¢ka do té
béjné njé hap drejt ndryshimit té perceptimit pér punén e shérbimit gjygésor.
Ditét e hapura té cilat mbahen népér gjykata me rastin e Dités Ndérkombétare té
Drejtésisé ndoshta jané hapi i paré pér t'u njoftuar gytetarét me punén e shérbimit
gjyqésor ku né kuadér té shénimit té késaj dite mund té ftohen qytetarét ta vizitojné
gjykatén dhe té njoftohen me punén e gjyqgtaréve por edhe me punén e shérbimit
gjyqésor. Qytetarét mé sé shpeshti kané interes si publik té marrin pjesé né gjykime
dhe mesa duket prej kétu mé shumti e krijojné perceptimin e tyre pér punén e
shérbimit gjyqésor i cili né gjykime mé sé paku vjen né shprehje, ku pérveg punés sé
daktilografit si proces verbalist, qytetarét nuk mund ta shohin punén e népunésve té
tjeré. Prandaj duhet té organizohen tribuna dhe dité té hapura né té cilat qytetarét,
dhe vecanérisht té rinjté, do té kalojné njé dité né gjykaté dhe mund ta shohin
punén e shérbimit gjyqésor dhe madje do té kené mundési ta ndjejné atmosferén
né té cilén punon shérbimi gjygésor dhe véllimin e punés me té cilén ballafagohen,
problemet dhe sfidat né punén e népunésve gjyqésoré, késhtu gé mbi kété bazé né
té ardhmen mund ta ndértojné mendimin e tyre pér punén e shérbimit gjygésor. Veg
tjerash, duhet té punohet edhe né promovimin e ngjarjeve dhe aktiviteteve té
shérbimit gjyqgésor, si pér shembull vizita té organizuara pér fémijé né ndonjé
shkollé fillore, duke i pasur parasysh, rrjetet sociale té cilat i pérdorin té rinjté,
sic éshté facebook etj, ngjarjet té€ publikohen né kéto rrjete.

Nga ana tjetér, duhet té punohet edhe né edukimin e té punésuarve né shérbimin
gjygésor me cka do té ndryshohet ményra e té menduarit, gé pér fat té keq
mbisundon tek njé numér i caktuar i té punésuarve né shérbimin gjygésor se “pala
duhet té pres”, “mund té vijé edhe nesér”, né ményrén e punés se “ne jemi shérbim
i qytetaréve dhe duhet té shérbehen menjéheré”. Edukimi duhet té zhvillohet né
drejtimin se pala duhet ta kryej punén me njé té shkuar né gjykaté, me ¢'rast
kénagésia dhe besimi i gytetaréve do té rriten né nivelin mé té larté. Trajnime té
detyrueshme pér pjesén e sjelljes sé té punésuarve, (profesionalizém, etiké) ose pér
ndonjé dokument té shkruar zyrtar nga i cili né ményré té qarté rezulton ményra e
trajtimit té€ paléve.
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Gjykatat duhet té kené bashképunim té vecanté me shkollat e mesme profesionale
dhe fakultetet. Bashképunimi i kétillé duhet té shkojé né drejtim gé nxénésit dhe
studentét praktikén e tyre ta kryejné né gjykata dhe me kété né ményré té
drejtpérdrejt té ballafagohen me punén e shérbimit gjygésor. Kjo praktiké né té
ardhmen mund té kontribuoj né ndryshimin e mendimit pér punén e shérbimit
gjygésor megé nxénésit dhe studentét té cilét do té marrin pjesé té drejtpérdrejt
né punén e gjykatés do té kené pérvoja personale pér punén e gjykatave, ndérsa
pérmes kontakteve me qytetaré té tjeré do té kené mundési gé pérvojén e tyre né
aspekt pozitivé tua transmetojné té tjeréve.

4.4 Efikasiteti dhe efektiviteti nga aspekti i
administratés gjyqgésore

Pérvec¢ hulumtimit té opinionit publik té gytetaréve, né lidhje me efikasitetin dhe
efektivitetin e administratés gjyqésore, éshté realizuar edhe njé hulumtim né bazé
té anketés anonime té administratés gjyqésore. Anketa éshté realizuar né periudhén
kohore nga muaji gershor deri né muajin tetor té vitit 2019 pérmes pyetésoréve nga té
gjitha gjykatat dhe administrata gjygésore. Né anketén anonime morén pjesé 1162 té
anketuar té cilét u jané pérgjigjur pyetjeve té pyetésoréve. Edhe kjo anketé u realizua
né kuadér té Projektit “Angazhim i pérbashkét pér arritje mé té mira né gjygésor”.

4.4.1 Efikasiteti i administratés gjyqésore

Né bazé té anketés sé pyetjes se si administrata gjygésore e vleréson efikasitetin e
vet gjaté kryerjes sé punéve té pérditshme 73,5% e té anketuarve jané té mendimit
se jané plotésisht efikas gjaté kryerjes sé detyrave té pérditshme té punés. Me
kété pyetje mé sé shumti mund té shihet dallimi i perceptimit té qytetaréve pér
punén e administratés gjygésore dhe mendimi i administratés gjyqésore pér punén
e vet. Népunésit gjyqgésoré jané pérgjigjur se gjaté punés sé tyre shpeshheré dhe
periodikisht ballafagohen me situata stresi dhe me puné nén presion gé ndikon mbi
reduktimin e efikasitetit té tyre né puné.

4.4.2 Organizimi funksional

Né pyetjen se puna e njésive gjygésore dhe sekretarive a éshté organizuar né
ményré té miré dhe funksionale, administrata gjygésore né Gjykatén Supreme
edhe até 60,6% é&shté e mendimit se puna né njésité gjygésore dhe sekretarité
éshté organizuar né ményré té miré dhe funksionale, pér dallim nga 48,9% e té
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anketuarve né Gjykatén Administrative dhe Gjykatén e Larté Administrative.
Sipas juridiksionit té gjykatave té apelit 57,6% té juridiksionit t€ Gjykatés sé Apelit
Shtip, 52,2% té juridiksionit té Gjykatés sé Apelit Manastir, 51,8% té juridiksionit
té Gjykatés sé Apelit Shkup dhe 50% té juridiksionit té Gjykatés sé Apelit Gostivar
konsiderojné se puna né njésive gjyqésore dhe sekretarive éshté organizuar né
ményré té miré dhe funksionale. Nga kjo rezulton se 52,8% e népunésve gjygésoré
nga té gjitha gjykatat jané t€ mendimit se puna e njésive gjygésor dhe sekretarive
éshté organizuar né ményré té miré dhe funksionale.

4.4.3 Komunikimi i brendshém né gjykaté

Komunikimi i pérmirésuar i brendshém midis té punésuarve né gjykaté a
kontribuon né rritjen e efikasitetit, pérgjegjésisé dhe transparencés sé punés, 78,5%
e té anketuarve jané té mendimit se ndikon mbi efikasitetin dhe azhurnitetin, ndérkagq,
madje 84,34% jané té mendimit se bashképunimi midis gjyqtaréve dhe népunésve
gjyqésoré ndikon mbi punén efikase té gjykatés. Sa i pérket komunikimit té& ndérsjellé
té népunésve gjyqésoré té gjykatave té ndryshme me géllim té shkémbimit dhe
unifikimit té praktikés gjyqésore, pjesa mé e madhe e té anketuarve u pérgjigjén se
shumé rrallé ose asnjéheré nuk komunikojné me népunésit gjygésoré té gjykatave
té tjera, me géllim té shkémbimit dhe unifikimit té praktikés gjyqésore.

4.4.4 Pavarésia dhe puna e pérgjegjshme e népunésve gjyqésoré

Sa i pérket pavarésisé sé népunésve gjyqésoré né punén e tyre numri mé i madh
i népunésve gjyqésoré népér gjykata, pérkatésisht 33,65% u pérgjigjén se jané
plotésisht té pavarur né punén e tyre. Népunésit gjygésoré konsiderojné se me
pérgjegjési e kryejné punén e tyre dhe se jané plotésisht té pérgjegjshém u pro-
noncuan 52,93% té népunésve népér gjykata.

4.4.5 Pajisja teknike

Sa i pérket pajisjes teknike dhe pajisjes dhe nése e njéjta ndikon mbi kryerjen e
detyrave té punés 55,85% e népunésve gjyqésoré u pérgjigjén se pajisja ekzistuese
teknike i kénaq nevojat e tyre gjaté punés.

4.4.6 Transparenca

Sa i pérket transparencés sé punés dhe puna e administratés gjygésore a éshté
mjaftueshém transparente pér palét dhe publikun, 42,8% e administratés gjyqgésore



PROTOKOLLI' I PERBASHKET PER IMPLEMENTIMIN DHE PUNEN E UNIFIKUAR
NE SEKTORIN E DREJTESISE (me fokus né shérbimin gjygésor)

jané té mendimit se puna dhe veprimet e tyre jané mjaft transparente né raport me
palét dhe publikun, ndérsa 39,5% jané té mendimit se éshté jotransparente. A do
té keté transparenca e gjykatés ndikim mbi rritjen e besimit té paléve ndaj gjykatés,
63,9% u pérgjigjén se do té keté ndikim

4.4.7 Numriité punésuarve

Njé pjesé e madhe, pérkatésisht 65,25% e administratés gjyqésore konsideron
se gjykatat kané nevojé pér kuadér plotésues i cili do té kontribuojé né kryerjen
efektive té detyrave té punés.

* Kk %

Sa i pérket numrit té té punésuarve?’ népér gjykata, pérkatésisht né shérbimin
gjygésor i njéjti éshté parashikuar me Rregulloren pér organizimin e brendshém
dhe sistematizimin e vendeve té punés. Numrin e shérbimit gjygésor aktualisht e
pércakton ¢do gjykaté, pérkatésisht kryetari i gjykatés né ményré té pavarur, madje
nuk ka kritere zyrtare pér pércaktimin e numrit té té punésuarve né shérbimin
gjyqésor, pérveg pér policiné gjygésore ku numrii policisé gjyqésore éshté pércaktuar
nga Ministria e Drejtésisé. Jané dhéné udhézime té caktuara, né bazé té analizave
té kryera, nga ana e Késhillit Buxhetor Gjygésor se ¢do gjyqtar duhet té keté nga njé
daktilograf dhe 0,6 té punésuar té tjeré né administratén gjygésore dhe ¢do gjyqtar té
keté nga njé népunés profesional gjygésor. Nga ana e Késhillit té€ Shérbimit Gjygésor,
i cili jep mendim pér Rregulloret e organizimit té brendshém dhe sistematizimit té
vendeve té punés népér gjykata jané dhéné udhézime té caktuara pér népunésit
udhéheqés gjygésoré, megjithaté pércaktimii numrit té té€ punésuarve né shérbimin
gjygésoré i éshté leéné vlerésimit té liré té ¢do gjykate. Pér tejkalimin e gjendjes sé
kétillé, ndérsa me géllim té pércaktimit objektiv, né bazé té kritereve, pér pércaktimin
e numrit té té punésuarve né shérbimin gjygésoré duhet té specifikohen kritere
né bazé té té cilave do té pércaktohet numri i nevojshém i shérbimit (népunésve)
gjygésoré népér gjykata. Kriteret e pércaktimit t€ numrit té té punésuarve né
shérbimin gjyqésoré duhet té€ jené mbi mé shumé baza si pér shembull, sipas numrit
té gjyqtaréve, véllimit té punés, kompetencés dhe sipas numrit té€ Iéndéve qé i ka né
puné gjykata.

27 Mé shumé pér punésimin dhe avancimin e népunésve gjygésoré né pjesét: Plotésimi i vendeve
té punés té népunésve gjygésoré, Avancimi i népunésve gjygésoré dhe Mobiliteti i népunésve

gjyqésoré.
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Né gjykata té caktuara ka njé diskrapancé té madhe midis numrit t€ administratés
gjyqésore dhe numrit té gjyqtaréve, késhtu qé numri i népunésve profesional
gjyqésoré lévizé nga 0,36 deri 2,50 népunés pér njé gjyqtar, ndérsa numri i té
punésuarve né administratén gjygésore lévizé nga 0,71 deri né 9,00 té punésuar pér
njé gjyqgtar . Té dhénat pér gjendjen aktuale té€ administratés gjygésore né raport me
numrin e gjyqtaréve éshté né bazé té analizés dhe té dhénave nga Késhilli Buxhetor
Gjygésor me gjendjen e té punésuarve né gjykata mé daté 30.06.2020.
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PROBLEME DHE MANGESI NE PUNEN E SHERBIMIT
GJYQESOR NGA ASPEKTI | EFIKASITETIT,
EFEKTIVITETIT DHE REALIZIMIT TE PARIMIT TE
QASJES NE GJYKATE (E-GJYQESI)

Aktualisht konform legjislacionit né fuqi, gé té filloj procedura para gjykatés nevojitet
fizikisht né sportel té parashtrohet akt inicial (padi, propozim, aktakuzé, padi penale
private), ankesé ose kérkesé pér cka pala ose i autorizuari i saj personalisht duhet té
vijé né gjykaté. Qytetarét kané nevojé té€ madhe té shkojné né gjykaté qé té sigurojné
vértetim ose ndonjé shkresé tjetér gjyqésore g€ u nevojitet pér realizimin e ndonjé té
drejte (punésim, shkollim, udhétim, birésim dhe ngjashém). Edhe pér kérkesa té késaj
natyre qytetarét duhet personalisht té shkojné né gjykaté qé ta marrin dokumentin
e nevojshém edhe até njéheré pér ta paraqitur kérkesén dhe tjetér heré gé ta marrin
vértetimin ose shkresén e Iéshuar. Me ményrén e kétillé té punés qytetarét duhet té
kérkojné dité ose oré té lira nga puna ose té angazhojné ndonjé person té autorizuar
gé do t'u kushtojé para dhe kohé.

5.1 Deérgesa elektronike e kérkesave dhe dokumenteve té
tjera nga palét

Edhe pérkrah legjislacionit né gjykata nuk mundésohet qé palét, avokatét dhe
gytetarét aktet iniciale, ankesat dhe kérkesat t'i paragesin né formé elektronike.
Gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme té shpallur pér shkak té virusit
COVID-19 népér gjykata u mundésua gé qytetarét né ményré elektronike t'i paragesin
kérkesat pér léshimin e vértetimeve dhe shkresave té tjera gjygésore, né ményré
gé té mos shkojné né gjykaté, por marrja e té njéjtave éshté kryer né ményré
personale né gjykaté. Vec tjerash, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme palét, té
autorizuarit dhe avokatét kishin mundési shkresat e adresuara né gjykaté t’i
dérgojné pérmes rrugés elektronike. Pér kété géllim népér gjykata u hapén e-mail
adresa té reja ose shkresat dérgoheshin né e-mail adresat ekzistuese té gjykatave.
Pas pérfundimit té gjendjes sé€ jashtézakonshme kjo praktiké u ndérpre. Aktualisht
dérgesat elektronike té adresuara deri te deri te gjykatat, nga ana e avokatéve
dhe qytetaréve nuk funksionon. Praktika e dérgesés sé kérkesés pér l1éshimin e
vértetimeve dhe shkresave té tjera gjyqésore pérmes e-mail, sic ishte gjaté kohés sé
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gjendjes sé jashtézakonshme, duhet té pranohet dhe té rregullohet né Rregulloren
gjyqésore me ¢'rast do t€ mundésohet qytetarét né ményré elektronike té dérgojné
kérkesa pér vértetime dhe shkresa tjera gjyqésore.

5.2 Pagesa pérmes POS terminalit

Né té gjitha gjykatat nuk ekziston mundésia e pagesés sé taksave gjyqésore
brenda gjykatés pérmes POS terminaleve, me ¢'rast palét gé ta paguajné taksén
gjygésore duhet té shkojné né banké, késhtu gqé nga njéra ané humbin kohé, dhe nga
ana tjetér paragitet pakénaqési nga pajisja e pamjaftueshme teknike e gjykatave e
cila do t'ua lehtésonte qytetaréve gasjen né gjykaté.

Pér tejkalimin e gjendjes sé kétillé nevojitet né Rregulloren gjyqésore té
parashikohet gé né ¢do gjykaté detyrimisht té ekzistoj POS terminal pérmes té
cilit né ményré té shpejté dhe té thjeshté palét do t'i paguajné taksat gjygésore.

5.3 AKMIS

Né gjykata evidentimi i Iéndéve dhe procedura e pérgjithshme pér léndét béhet
pérmes programit AKMIS (sistemi i automatizuar kompjuterik pér administrimin me
Iéndét gjygésore). Népunésit gjyqésoré detyrat e tyre té punés i kryejné né kompjuter,
né programin AKMIS késhtu gé kjo ményré e punés, nga njéra ané ua lehtéson
punén, por nga ana tjetér gjaté paraqitjes sé problemeve teknike dhe shpejtésisé sé
zvogéluar té punés sé AKMIS meqé té njéjtit pér ¢do dité i rritet baza e té dhénave,
dhe ndonjéheré kemi situata gé té pritet njé kohé té gjaté gé té kontrollohet ndonjé
e dhéné e caktuar dhe t'i komunikohet palés.

5.3.1 AKMIS - Pajisja teknike

Progresi i teknologjisé sé informacionit pér njé kohé té shkurtér pajisjen ekzistuese
teknike e bén té vjetér, dhe vecanérisht kompjuterét personal, té cilét pér shkak té
karakteristikave té tyre jané té ngadalshém dhe shpesh ndodh té€ mos i mbéshtesin
programet antivirus, me ¢'rast vihet né piképyetje siguria e t€ dhénave né AKMIS. Nga
Késhilli Buxhetor Gjygésor ¢do vit akordohen mjete pér furnizimin e kompjuteréve
té rinj népér gjykata, megjithaté pér shkak té buxhetit té kufizuar nuk mund té
zévendésohen ¢do heré té gjithé kompjuterét me karakteristika mé té dobéta.
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Pér shkak té gjendjes sé kétillé népunésit gjygésoré, jo me fajin e tyre, jané mé pak
efikas meqé duhet té presin njé kohé té gjaté pér té verifikuar ndonjé dokument, té
béjné dérgesé elektronike ose té evidentojné ndonjé Iéndé.

5.3.4 AKMIS -Trajnime

Pér shkak té shfrytézimit té programit AKMIS u realizuan trajnime pér té gjithé
népunésit gjyqésoré, ndérkaq trajnime u organizuan edhe pér personat e
teknologjisé sé informacionit. Népunésit gjyqésoré té sapo punésuar trajnohen
nga ekspertét e teknologjisé sé€ informacionit, ndérsa pérvojén e tyre gjaté punés me
AKMIS ua transmetojné edhe népunésit gjygésoré me pérvojé mé té gjaté té punés. .

5.3.5 AKMIS - Resurse njerézore

Problemi mé i madh me praktikimin e teknologjisé sé informacionit konsiston me
mungesén e resurseve njerézore. Programi AKMIS vazhdimisht avancohet, me
kérkesé té gjykatave, u instalua skenimii detyrueshém i té gjitha shkresave, me géllim
té formimit té bazés elektronike té Iéndéve, me ¢'rast u rritén detyrimet e népunésve
gjyqésoré. Népér gjykata nuk u mundésua punésimi i népunésve té cilét kryesisht
do t'i skenojné shkresat, késhtu gé skenimin e béjné népunésit ekzistues gjyqésoré
me c¢ka né masé té konsiderueshme jané rritur obligimet, ndérsa nga ana tjetér
zvogélohet efektiviteti dhe azhurniteti, meqé népunésit gjygésoré krahas skenimit
kryen edhe puné té tjera.

Po ashtu, né njé pjesé té madhe té gjykatave, vecanérisht né gjykatat me
kompetencé té zgjeruar, té cilat kané numér mé té madh té gjyqtaréve dhe té
punésuarve né shérbimin gjygésor ka vetém nga njé eksperté té teknologjisé sé
informacionit, i cili nuk ka mundési reale nése paragiten probleme teknike tek mé
shumé gjyqtaré dhe té punésuar t'i zgjidhé njékohésisht. Kjo shpie né pamundésiné
pér veprim si nga ana e gjyqtaréve ashtu edhe nga ana e népunésve gjygqésoré,
ndérsa me kété reduktohet edhe puna efikase dhe azhurniteti gjaté veprimit.
Aktualisht, né disa gjykata, pér shkak té€ pushimit té marrédhénies sé punés nuk
kané punésuar eksperté té teknologjisé sé informacionit, késhtu gé jo rralléheré
eksperti i teknologjisé sé informacionit nga njé gjykaté shkon té punojé né ndonjé
gjykaté tjetér. Probleme té kétilla vijné né shprehje kur eksperti i teknologjisé sé
informacionit e shfrytézon pushimin vjetor ose éshté né pushim mjekésor, késhtu
gé gjykata né até periudhé éshté pa ekspert té Tl. Procedura e plotésimit t€ vendeve
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vakante té punés éshté e gjaté, ndérsa gjykatat shumé véshtiré marrin pélgim pér
punésimin e népunésve gjygésoré pér kohé té caktuar té punés, pér vendet e punés
pér té cilat kané nevojé imanente, si¢ éshté shembulli me ekspertét e teknologjisé
sé informacionit.

5.3.6 AKMIS - dérgesa elektronike deri te palét

Pérmes programit AKMIS ekziston mundésia shkresat té dérgohen né ményré
elektronike deri te palét. Qé té realizohet kjo mundési pala duhet té keté regjis-
truar kuti elektronike né portalin pér dérgesé elektronike i cili €shté né kuadér té
programit AKMIS. Nése pala ka regjistruar kuti postare atéheré népunésit gjyqésoré
shkresat (thirrjet, vendimet, parashtresat, padité, ankesat etj.) paléve ua dérgojné
né formé elektronike. Ményra e kétillé e dérgesés sé shkresave gjygésore né masé
té madhe e lehtéson punén e népunésve gjyqésoré nga njéra ané, ndérsa nga
ana tjetér, rritet efikasiteti dhe azhurniteti né puné. Me praktikimin e dérgesés
elektronike nga njéra ané shkresat gjygésore dérgohen menjéheré pas verifikimit,
pérkatésisht pranimit, ndérsa nga ana tjetér dérgesa éshté cdoheré e rregullt dhe
personale, késhtu gé gjykata nuk ka obligime té béjé shpenzime plotésuese pér real-
izimin e mé shumé dérgesave deri te pala né ményré qé ta pranojé personalisht, gé
éshté rast kur shkresat dérgohen deri te palét té cilat nuk kané regjistruar kuti postare
elektronike. Né kété ményré pérmes dérgesés elektronike evitohen shpenzimet pér
posté ose pér paga té népunésve gjyqésoré té cilét i dérgojné shkresat me ¢'rast
béhen kursime té mjeteve monetare né buxhetin gjyqgésor.

5.3.7 AKMIS - Veprimi ndaj procedurave pér Iéshimin e vértetimeve

Me qgéllim té rritjes sé efikasitetit dhe azhurnitetit té gjykatave vecanérisht né proce-
dura té cilat nuk nénkuptojné zgjidhje té céshtjeve kontestuese dhe miratim té
vendimit gjyqésor, duhet té procesohen pér veprim tek népunésit profesionist
gjyqésoré. Aktualisht Iéshimi i vértetimeve nga evidenca penale (se nuk ka ndalim
pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose detyrés, se nuk ka né fuqi aktakuzé ose
se éshté miratuar aktgjykim jo i plotfugishém dénues dhe vértetime té tjera) dhe nga
evidenca ndéshkuese, si dhe né njé pjesé té madhe té gjykatave vértetime se nuk i
éshté hequr e drejta prindérore dhe se nuk i éshté hequr zotésia pér té€ vepruar [ésho-
hen nga ana e gjyqtaréve. Kontrolle né AKMIS pér personin i cili kérkon vértetime dhe
shkresa tjera gjygésore béhen nga népunésit gjygésoré dhe pas kontrollit té kryer dhe
vértetimit apo shkresés sé pérpiluar gjyqtari vetém i nénshkruan. Veprimiinépunésve
gjygésoré né drejtim té Iéshimit té vértetimit ose shkresés tjetér gjygésore ju merr
kohé, pér kontroll né AKMIS dhe pér pérpilimin e aktit, té cilén gjé qytetarét nuk e
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shohin, dhe madje edhe sé kétejmi éshté perceptimi eventual se shérbimi gjyqésor
éshté joefikas dhe joazhurn. Me ndryshimin e Rregullores gjyqésore dhe legjislacionit
duhet té€ mundésohet ndaj kérkesave pér Iéshimin e vértetimeve nga evidenca penale
dhe dénuese dhe shkresave té tjera gjyqésore té veprojné népunésit udhéheqés
gjyqésor. Me kété do té rritet efikasiteti dhe azhurniteti i gjykatés gjaté kryerjes
sé kétyre punéve meqé ndodhé qé gjyqtarii cili duhet ta nénshkruaj vértetimin ose
shkresén gjyqésore té jeté né gjykim, késhtu gé pala duhet té pres té kryhet gjykimi
dhe gjyqtari ta nénshkruaj, madje edhe nga kjo paraqgiten pakénaqési. Nése kéto
vértetime dhe shkresa gjygésore do t'i nénshkruante ndonjé népunés udhéheqés
gjyqésoré (jurist i diplomuar me provimin e dhéné té jurisprudencés) nga njéra ané
mé shpejté dhe né kohé té duhur do té Iéshohen kéto dokumente, ndérsa nga ana
tjetér pérmes shpalljes interne do té avancohen népunésit profesional gjygésoré.
Né kété rast, para sé gjithash, do té jené té kénaqur gqytetarét té ciléve pér njé kohé
té shkurtér, prej disa orésh, do t'u Iéshohet dokumenti i nevojshém, ndérkaq do té
rritet edhe motivimi tek népunésit profesional gjyqésoré. Nga ana tjetér edhe gjy-
gtarét do té clirohen nga Iéndét gé nuk kané té béjné me procesin gjyqésor dhe do
té kené mundési njé kohé mé té€ madhe t'i pérkushtojné Iéndéve gé i kané né trajtim.

5.3.8 AKMIS - Dérgesa deri te Prokuroria Themelore Publike

Programi AKMIS mundéson té béhet dérgesa pérmes rrugés elektronike edhe deri
te Prokuroria Themelore Publike, por me kérkesé té Prokurorisé Themelore Publike
me arsyetimin se ato nuk jané té pérgatitur nga aspekti teknik dhe kadrovik
té pranojné shkresa pérmes rrugés elektronike, atéheré dérgesa nuk béhet né
ményré elektronike.

5.4 Deérgesa e shkresave elektronike né gjykaté

Né Rregulloren gjyqésore éshté parashikuar se shkresat e dérguara elektronike
né gjykaté pranohen né ¢do kohé, nése jané siguruar kushte pér njé ményré té
kétillé té pranimit dhe nése éshté parashikuar proceduré sipas té cilés pala mund
té dérgojé shkresa pérmes rrugés elektronike. Aktualisht né gjykata nga palét né
ményré elektronike pranohen vetém kérkesa, mé sé shpeshti pér prolongim,
edhe até né meil adresén zyrtare té gjykatés, ndérsa akte iniciale, prova dhe
kérkesa pér Iéndét nuk pranohen. Né Rregulloren gjyqésore éshté parashikuar se
kérkesat dhe shtojcat e dérguara né ményré elektronike, té cilat duhet t'i dérgohen
palés tjetér e cila né pérputhje me ligjin nuk e ka pér detyré té posedojé kuti postare
elektronike, t'i dorézohen gjykatés né numér té mjaftueshém té ekzemplaréve
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pér palén tjetér. Nisur nga kjo, krahas asaj se edhe né ményré elektronike do té
dérgohet akti inicial me shtojca (prova) pala pérséri duhet personalisht né gjykaté
né formatin hard-kopi t'i paragesé dokumentet.

Qé té tejkalohet gjendja e kétillé dhe t'u mundésohet paléve gjaté procedurés té
kené mundési né formé elektronike t'i dérgojné aktet iniciale me kérkesa duhet té
béhen ndryshime né Rregulloren gjyqgésore né té cilén do té parashikohet se
kush do t'i barté shpenzimet pér printimin e akteve dhe provave iniciale té cilat
duhet t'i dérgohen palés tjetér pér té cilén né momentin e paragitjes sé padisé
parashtruesi nuk ka njohuri se a ka regjistruar kuti postare elektronike. Pér zgjidhjen
e kétij problemi fillimisht duhet té pércaktohet se sa do té kushtojé printimi i njé
fage dhe kush do t'i barté shpenzimet pér printimin e kétillé.

Aktualisht pala e cila dérgon akte iniciale dhe prova né gjykaté i dérgon né numeér té
mjaftueshém té ekzemplaréve pér gjykatén dhe pér palén tjetér. Né ményré analoge
me kété edhe shpenzimet pér printimin e dokumenteve té dérguara pérmes rrugés
elektronike duhet té jené né kurriz té palés gé i dérgon ndérsa kéto shpenzime duhet
té paguhen né llogariné e gjykatés, si shpenzime materiale, né ményré qé gjykata t'i
shfrytézojé pér furnizimin e letrés dhe toneréve.

5.5 Pérfitime nga interoperabiliteti midis gjykatave dhe
institucioneve té tjera (dobésité dhe sfidat aktuale)

Aktualisht éshté regjistruar njé numér i vogél i pérdoruesve té kutive postare
elektronike nga institucionet shtetérore me té cilat gjykata ka komunikim té
vazhdueshém si¢ éshté Ministria e Punéve té Brendshme, prej ku dérgohen kérkesat
pér ngritjen e procedurés kundérvajtése, Regjistri Qendror dhe Ndérmarrjet
komunale, Avokati i Shtetit, Qendra pér Puné Sociale si dhe institucione té tjera
shtetérore dhe komunale. Njé pjesé e vogél e kétyre institucioneve pérve¢ né
gjykata té caktuara, jané pérdorues té regjistruar té kutive postare elektronike e
gé rezulton me dérgesé mé té avashté megé e njéjta béhet pérmes postés ose
dérguesve gjyqésoré. Kjo nénkupton se, nése gjaté dérgesés elektronike gjykata
nuk ka shpenzime gjaté kryerjes sé dérgesés pérmes postés dhe pérmes dérguesve
gjygésoré, pérvec¢ shpenzimeve materiale shpenzohen edhe resurse njerézore né
ményré qé shkresa té dérgohet né seliné e kétyre institucioneve.
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Gjendja e kétillé, institucionet shtetérore dhe ndérmarrjet komunale té mos kené
regjistruar kuti postare elektronike, rezulton edhe nga mosekzistimi i detyrimit
ligjor pér regjistrimin e kutisé postare elektronike. Pér tejkalimin e gjendjes
sé kétille, ndérkag me géllim gé té& mundésohet funksionimi i e-gjyqési duhet té
ndryshohet legjislacioni né drejtimin qé c¢do institucion shtetéroré, ndérmarrje
komunale, avokatét, noterét etj. detyrimisht té regjistrojné kuti postare elektronike
pérmes té cilés gjykata do ta béjé dérgesén.

Sé kétejmi, aktualisht as njé gjykaté nuk ka regjistruar kuti postare elektronike
pérmes sé cilés do té pranojé shkresa nga gjykatat e tjera. Nevoja gé c¢do
gjykaté té posedojé kuti postare elektronike éshté mé se domosdoshme pér shkak
té azhurnimit té té dhénave nga evidenca penale. Né pérputhje me Rregulloren
gjyqésore gjykata e ka pér detyré né afat prej 3 ditésh nga dita e miratimit té vendimit
péraprovimin e aktakuzés dhe né afat prej 3 ditésh nga dita e miratimit té aktgjykimit
jo té plotfugishém dénues ta njoftojé gjykatén kompetente t'i Iéshojé té dhénat
sipas vendlindjes sé té pandehurit. Kjo &shté e nevojshme qé gjykata kompetente
pér léshimin e té dhénave nga evidenca dénuese té keté té dhéna se pér kérkuesin
e vértetimit a zhvillohet proceduré para ndonjé gjykate tjetér. Pas plotfugishmérisé
sé vendimit gjykata e shkallés sé paré e cila e ka miratuar vendimin e ka pér detyré
né afat prej 15 ditésh ta njoftojé gjykatén sipas vendlindjes sé té€ pandehurit, me
géllim té shlyerjes sé t& dhénave nga evidenca penale. Aktualisht té dhénat e
kétilla dérgohen me posté dhe mé sé shpeshti tejkalohen afatet e parashikuara pér
shkaqge objektive té dérgesés, késhtu gé palét mund ta shfrytézojné kété afat dhe
té pranojné vértetim né té cilin nuk do t'u evidentohet aktakuza ose aktgjykimi jo i
plotfugishém dénues pér té cilin rrjedhé procedura para gjykatés tjetér. Kur dérgesa
do té béhej né ményré elektronike me vet verifikimin e vendimeve né ditén e njéjté,
gjykata kompetente sipas vendlindjes sé té pandehurit do t'i posedonte té dhénat.

Pér tejkalimin e késaj situate duhet té ndryshohet Rregullorja gjygésore me ¢'rast
do té keté detyrim gé ¢do gjykaté té regjistroj kuti postare elektronike pérmes
té cilés do té béhet dérgesa e té dhénave nga evidenca penale. Nga ana tjetér si
zgjidhje pér kété problem éshté futja e Regjistrit Qendror, si né evidencén
dénuese, ku gjykatat pérmes AKMIS do t'i inkorporojné té dhénat e nevojshme pér
[éshimin e vértetimeve nga evidenca penale.

Né kuadér té realizimit té projektit pér interoperabilitet nga data 01.01.2015 gjykatat
e transponuan evidencén dénuese nga Ministria e Punéve té Brendshme. Té gjitha
té dhénat nga evidenca dénuese jané né njé bazé té té dhénave, né softuer té
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vecanté i cili éshté lidhur me programin AKMIS. Pérmes programit AKMIS, pas
plotfugishmérisé sé vendimit té dhénat pér personin e dénuar menjéheré futen né
evidencén dénuese dhe né té njéjtat mund té keté kéqyrje gjykata né té cilén éshté
miratuar vendimi, por edhe gjykata né juridiksionin e té cilés i dénuari e ka vendin
e lindjes. Ményra e kétillé e inkorporimit té té dhénave né evidencén dénuese né
masé té konsiderueshme ia lehtéson punén népunésve gjygésoré, megé né ményré
té drejtpérdrejt pérmes programit AKMIS né kohé té duhur dhe me azhurnitet
inkorporohen té dhénat né evidencén dénuese.

Problemi mé i madh pér qytetarét, té cilét kérkojné té dhéna nga evidenca
penale dhe dénuese aktualisht korrespondon me até se vértetimet dhe shkresat
e tjera gjyqésore léshohen nga gjykata sipas vendlindjes sé kérkuesit. Kjo
nénkupton se qytetarét duhet té€ udhétojné edhe mé shumé se njéqind kilometra
nga vendbanimi i tyre qé té arrijné deri te gjykata e cila éshté kompetente pér
Iéshimin e vértetimeve ose shkresave té tjera gjygésore sipas vendlindjes me
¢'rast ekspozohen né shpenzime té parave dhe kohés. Sé kétejmi, paragitet edhe
pakénaqgésia mé e madhe meqé né raste té caktuara mund té keté nevojé té shkojné
dy heré né gjykaté, njé heré té paragesin kérkesé dhe herén e dyté ta marrin.

Pér tejkalimin e gjendjes sé kétillé duhet té ndryshohet Rregullorja gjyqésore
dhe t'u mundésohet qytetaréve kérkesat pér vértetime dhe shkresa té tjera
gjyqésore nga evidenca penale dhe dénuese t'i paraqgesin né gjykaté sipas
vendlindjes. Vec tjerash, duhet t'u mundésohet qytetaréve kérkesat pér [Eshimin
e vértetimeve ose shkresave té tjera gjyqésore té mund ta béjné né ményré
elektronike, me ¢'rast né gjykaté do té shkonin vetém njé heré t'i paguajné taksat
gjygésore dhe t'u Iéshohet vértetimi ose shkresa gjyqésore. Né kété rast né masé té
madhe do té rritej kénaqgésia dhe besimi i qytetaréve ndaj gjykatave.

Né pjesén e mbajtjes sé evidencés dénuese duhet té ndryshohet dhe plotésohet
Rregullorja pér ményrén e mbajtjes, rregullimit dhe ruajtjes sé evidencés
dénuese (“Gazeta Zyrtare e RMV" nr.22/14).

Pér mé tepér, duhet té rrumbullakohet procesi i interoperabilitetit me até gé
baza e té€ dhénave nga evidenca dénuese do té jeté e aksesshme pér Prokuroriné
Publike, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Agjenciné e Sigurisé Nacionale, té
cilét do t'i pérdorin té dhénat pér nevojat e tyre. Me kété do té tejkalohet gjendja
aktuale me c¢'rast pér kéto té dhéna Prokuroria Publike, Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Agjencia e Sigurisé Nacionale, dérgojné letér deri te gjykata, gjykata
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e bén kontrollin, késhtu qé pérséri me letér i dérgon té dhénat. Me veprimin e kétillé
aktual shpenzohen resurse njerézore si nga ana e institucioneve té cilat kérkojné,
ashtu edhe nga gjykata, béhen shpenzime pér dérgesén, ndérsa me njé koneksion/
lidhje té thjeshté né bazén e té dhénave, kéto institucione shumé shpejté dhe lehté
mund té vijné deri te té dhénat e kérkuara pa shpenzime plotésuese.

Komunikimi i administratés gjygésore midis gjykatave, Késhillit Gjygésor, Késhillit
Buxhetor Gjygésor, béhet edhe pérmes e-mail, megjithaté pér shkak t& mospasjes
sé akteve normative dhe praktikés se kéto shkresa me nénshkrim elektronik té
kryetarit té gjykatés, gjyqtarit ose Administratorit gjygésor mund té dérgohen
né formé elektronike, dérgohen edhe me posté. Pérfitimet nga dérgesa e kétillé
konsiston me até qé né ditén e njéjté kur Késhilli Gjygésor ose Késhilli Buxhetor
Gjygésor do ta miratojné vendimin i dérgohet gjykatave dhe ato e pranojné po até
dité, pér dallim nga dérgesa e vendimit me posté pér té cilén ndonjéheré nevojiten
edhe 2-3 dité qé té pranohet.

Aktualisht népunésit gjyqésoré dhe gjykatat kané pérvojé dhe njohuri té
mjaftueshme né ményré qé té implementohen té gjitha rekomandimet pér ko-
munikimin elektronik, si ndérmjet gjykatave ashtu edhe me qytetarét. Pérvoja e
deritanishme e komunikimit pérmes kutive postare elektronike, si pér shembull
me Qendrén pér Puné Sociale dhe me ndérmarrjet komunale, jep rezultate pozi-
tive dhe ofron kénaqési tek shérbimi gjyqgésor. Népunésit gjyqésoré né ményré
té shpejté dhe té thjeshté e béjné dérgesén, ndérsa nga ana tjetér institucionet té
cilave u éshté adresuar dérgesa: vendimin, letrén ose ndonjé akt tjetér e pranojné
menjéheré. Se komunikimi i kétillé pérmes dérgesés elektronike éshté funksional
e konfirmon edhe fakti se shumica e avokatéve regjistrojné kuti postare elektron-
ike, ndérsa gézon edhe fakti se né juridiksionin e gjykatave té caktuara (Gjykata
Themelore Kavadarc) vetém njé pjesé e vogél e institucioneve nuk kané regjistruar
kuti postare elektronike. Ardhmeéria e gjyqésisé sé shpejté, efikase dhe ekonomike e
imponon komunikimin e shpejté dhe pranimin e shpejté té té dhénave, né interes té
gytetaréve pér té cilét gjykatat jané formuar dhe ekzistojné. Komunikimi elektronik,
né masé té madhe, do ta rrisé besimin e qytetaréve meqé faktori subjektiv gjaté
dérgesés sé shkresave do té pérjashtohet, meqgé do té shmanget praktika e deritan-
ishme e mos-gjetjes sé palés né adresén e shtépisé qé t'i dorézohet shkresa. Nga
ana tjetér, do té tejkalohen edhe dyshimet e gytetaréve se né raste té caktuara pér
palé té caktuara dérgesa e shkresave nuk béhet me dashje ose béhet shumé shpejté.
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VESHTRIM KOMPARATIV MBI STATUSIN E
ADMINISTRATES GJYQESORE NE SHTETET
ANETARE TE BE

Nga analiza komparative mbi statusin e népunésve gjyqésoré né nénté shtete anétare
té Bashkimit Evropian, mund té konkludohet se nuk ekziston ményré e unifikuar e
trajtimit té shérbimit gjyqésor tek vendet anétare té€ BE. Nga ana tjetér, ekziston dallim
i madh sa i pérket Legjislacionit pér shérbimin gjyqésor né kéto shtete dhe Ligjit pér
shérbimin gjygésor né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Ajo qé éshté karakteristike pér té gjitha shtetet e pérfshira me analizén konsiston
me até se si népunés gjygésoré mund té angazhohen vetém juristé té diplomuar, té
cilét e kané dhéné provimin pérkatés shtetéror (provimin e jurisprudencés), e gé nuk
éshté rast né Magedoniné e Veriut ku si népunés gjygésoré mund té angazhohen té
gjitha profilet e kuadrove, pa e dhéné provimin e jurisprudencés (me pérjashtim té
vendeve udhéheqgése té punés).

Nga analiza e béré e népunésve gjygésoré gjendja éshté si vijon:

Rregullimi  Statusii  Procedura Arsimii Institucioni  Pavarésia
ligjor  népunésve e nevojshém  kompetent financiare

gjyqésoré punésimit

8 Ligj pér Lloji Né nivel t&¢ | mesém, Ministria

E gjykatat ~ vecantéi  gjykatés  ilarté, Federale e

2 népunésve magjistraturé | Drejtésisé PO
mesém, i larté,
magjistraturé

2 Ligjté Lloji Né nivel t¢ Pa kusht, Késhilli

E, veganté vecantéi  gjykatés  arsimii iLartéi

S népunésve larté dhe Drejtésisé PO

@ magjistraturé

£ Ligjté Lloji Né nivelté Arsimilarté  Késhillii

8 vecanté vecantéi  gjykatés Administratés

E népunésve Gjyqgésore PO

©

(=)
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Analiza komparative vuri né dukje se né nivel té€ Bashkimit Evropian nuk ka gasje té
unifikuar dhe té vetme né rregullimin e statusit té& administratés gjygésore. Thuaja
se né té gjitha rastet administrata gjygésore éshté rregulluar ose me ligjin me té cilin
rregullohen gjykatat ose me Ligj té vecanté pér administratén gjyqésore. Pérjashtim
bén vetém Kroacia né té cilén statusi i administratés gjygésore éshté rregulluar me
Ligjin pér népunésit shtetéroré. Sa i pérket késaj ¢céshtjeje, Republika e Magedonisé
sé Veriut éshté né grupin e shteteve té BE, meqé edhe tek ne statusi i népunésve
gjyqésoré éshté rregulluar me ligj té vecanté.

Sa i pérket statusit t€ népunésve gjygésoré, Republika e Magedonisé sé Veriut nuk
éshté né grupin e shteteve té tjera té€ BE gé u pérfshiné me kété analiz€, me pérjashtim
té Kroacisé, meqé statusi i népunésve gjygésoré tek ne éshté barazuar me statusin e
népunésve té tjeré administrativ.

Procedura e punésimit né shtetet e analizuara zbatohet né dy ményra, pérkatésisht né
nivel té gjykatés ose né nivel té centralizuar. Sa i pérket késaj ¢éshtjeje né Republikén
e Magedonisé sé Veriut éshté vendosur sistemi i decentralizuar i punésimit meqé
¢do gjykaté né ményré té pavarur e zbaton procedurén e punésimit. Sa u pérket
kushteve po ashtu nuk ka njé ményré té vetme té rregullimit né té gjitha shtetet e
pérfshira me analizén komparative, megjithaté né pjesén mé té madhe té shteteve,
kusht pér punésim varésisht nga lloji i vendeve té punés éshté arsimi i mesém dhe
i larté dhe magjistratura. Edhe né kété pjesé, Republika e Magedonisé sé Veriut
éshté kompatibile me numrin mé té madh té shteteve té analizuara, edhe pse pér
shkak té rritjes s€ cilésisé sé punés népér gjykata duhet té merren parasysh pérvojat
e Danimarkés, Irlandés, Spanjés dhe Francés né té cilat arsimi i larté éshté kusht
pér punésimin e népunésve gjyqésoré, ndérsa njé pérvojé interesante ka Estonia
né té cilén kusht pér punésim né vendin e punés té népunésit gjygésoré éshté
magjistratura.

Analiza komparative, mes tjerash, e vé né pah até se nuk ekziston gasje identike
edhe sai pérket pércaktimit té institucionit kompetent pér administratén gjyqgésore.
Me fjalé té tjera, né pjesén mé té madhe té shteteve Ministria e Drejtésisé éshté
pérgjegjése pér administratén gjygésore, por né njé numér t€ madh shtetesh né
té cilat pérfshihet edhe Republika e Magedonisé sé Veriut éshté formuar autoriteti
i vecanté (Késhilli pér Administratén Gjyqgésore), i cili kujdeset pér administratén
gjygésore.

Risia né legjislacionin e Kroacisé né fushén e gjygésorit éshté shumé e ndryshme nga
Republika e Magedonisé sé Veriut dhe ka té bé&jé me autorizimin e bashképunétoréve
gjyqésoré qé té marrin vendime né procedura té caktuara, té cilat jané pércaktuar me
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Ligjin pér gjykatat, késhtu qé késhilltarét gjyqgésoré, késhilltarét e larté gjygésoré dhe
késhilltarét me pérvojé gjygésoré — specialisté marrin pjesé né procesin gjygésor dhe
jané té autorizuar né ményré té pavarur té zhvillojné procedura té caktuara gjyqésore,
t'i vlerésojné provat dhe t'i konfirmojné faktet. Né bazé té procedurés sé kétillg,
késhilltari gjyqésor, késhilltari i lart gjyqésor dhe késhilltari i larté gjyqésor — specialist
i paragesin gjyqtarit, té autorizuar nga kryetari i gjykatés, draft né bazé té té cilit
gjyqtari e merr vendimin. Pas autorizimit té gjyqtarit, késhilltari gjyqésor, késhilltari i
larté gjygésor ose késhilltari gjygésor me pérvojé — specialist e publikojné vendimin
e miratuar né kété ményré. Nése gjyqgtari nuk e pranon draftin qé ia kané paragitur
atéheré gjyqtari procedurén e zhvillon vet. Késhilltarét gjygésoré, késhilltarét e larté
gjygésoré ose késhilltarét gjyqésoré me pérvojé — specialistét jané té autorizuar ta
zhvillojné procedurén dhe té propozojné propozim-vendime. Késhilltarét gjyqésoré,
késhilltarét e larté gjyqésoré ose késhilltarét gjygésoré me pérvojé — specialistét jané
té autorizuar té veprojné dhe té marrin vendime né procedura té caktuara kur njé
gjé e kétillé éshté pércaktuar me ligje té vecanté. Né procedurén e shkallés sé dyté
dhe né procedurén e mjeteve té jashtézakonshme juridike, késhilltarét gjyqésoré,
késhilltarét gjyqgésoré me pérvojé dhe késhilltarét gjygésor me pérvojé - specialisté
raportojné pér gjendjen e dosjes dhe pérpilojné propozim-vendim.

Né fund, e qé éshté mé e réndésishme, ndérkaq ka té bé&jé me pavarésiné financiare
té gjykatave gjaté plotésimit té vendeve té punés té népunésve gjyqésoré, analiza
komparative vuri né dukje se Republika e Magedonisé sé Veriut, bashké me Kroaciné,
Spanjén dhe Greqiné nuk kané pavarési financiare, pérkatésisht jané té varur nga
pushteti ekzekutiv gjaté plotésimit té€ vendeve té punés népér gjykata, me ¢'rast
plotésisht cenohet parimi kushtetues i ndarjes sé pushtetit. Megjithaté, ajo qé
Republikén e Magedonisé sé Veriut e bén specifike né krahasim me Kroacing, Spanjén
dhe Greqiné éshté fakti qé vetém tek ne Ministria e Financave éshté kompetente
té jap pélgim pér punésime né gjykata, ndérsa né tre shtetet tjera €shté Ministria e
Drejtésis€, me ¢'rast varésia e gjygésorit toné nga pushteti ekzekutiv éshté mé i madh
né krahasim me kéto shtete, meqé Ministria e Drejtésisé si institucion i specializuar i
administratés kompetente pér gjygésorin mund té keté pasqyré shumé mé té miré
pér nevojat e gjykatave dhe té kujdeset pér punén e tyre efikase, sesa Ministria e
Financave, e cila éshté kompetente pér té gjitha ¢céshtjet nga fusha e financave dhe
nuk ka kurrfaré pasqyre pér nevojat reale té gjykatave.
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KONKLUZIONE

Analiza e Ligjit pér shérbimin gjygésor vuri né dukje njé séré té zgjidhjeve jokonsi-
stente ligjore dhe e stimuloi dyshimin lidhur me até se a €shté Ligji i zbatueshém
né praktiké. Fakti i cili shgetéson né ményré té vecanté konsiston me até se pas
mé shumé se 6 vjet nga miratimi i Ligjit pér shérbimin gjygésor, nuk éshté mira-
tuar asnjé nga aktet e parashikuara nénligjore. E gjithé kjo e vé né piképyetje ligj-
shmériné e té gjitha procedurave té zbatuara né pérputhje me kété Ligj. Me fjalé
té tjera, u specifikua korniza e kompetencave, pa u pércaktuar aktet nénligjore pér
punésim dhe avancim madje mbetet e paqgarté se si jané zbatuar kéto procedura né
praktiké, nése dihet se kriteret e pikézimit dhe seleksionimit té kandidatéve duhet
té jené pjesé pérbérése té kétyre akteve. PEr mé tepér, varésia e ploté e gjykatave
dhe Késhillit Buxhetor Gjygésor nga Ministria e Financave dhe Ministria e Shoqérisé
Informatike dhe Administratés e véné né piképyetje kushtetutshmériné e Ligjit pér
shérbimin gjygésor dhe respektimin e Amendamentit XXV té Kushtetutés sé Repu-
blikés sé Magedonisé sé Veriut i cili e garanton pavarésiné dhe mévetésiné e gjyka-
tave.

Sé kétejmi, Ligji pér shérbimin gjygésor edhe krahas asaj se né objektin e tij e trajton
vetém statusin e népunésve gjyqésoré, njékohésisht né kategoriné e shérbimit gjy-
gésor pérve¢ népunésve pérfshiné edhe dy grupe té tjera té té punésuarve, per-
sona ndihmés - tekniké dhe persona té autorizuar zyrtaré. Né ményré plotésuese,
né kategorizimin Ligji i pérfshiné edhe policét gjyqésoré si persona té autorizuar
zyrtaré, e qé nga aspekti primar i vé né pah dispozitat jokonsistente té ligjit. Pa-
staj, Ligji pérfshiné kategorizim té pa unifikuar té népunésve gjyqésoré. Me fjalé
té tjera, pér nivelin e njéjté té vendit té punés jané pércaktuar kushte té€ ndryshme
né lidhje me nivelin e arsimit, ndérsa pér népunésit profesional gjygésoré nuk ka
kushte sa i pérket llojit té arsimit, kurse nga ana tjetér si kusht nuk éshté parashikuar
provimi i jurisprudencés.

Mangeésité e Ligjit pér shérbimin gjygésor jané evidente edhe né sistemin e paga-
ve té shérbimit gjyqgésor i cili nuk e pasqyron réndésiné dhe véllimin e punés sé
népunésve gjyqésoré dhe administratés gjygésore. Nga ana tjetér, dispozitat pér
pérsosjen profesionale té népunésve gjyqésoré jané shumé té pérgjithshme dhe
fare nuk e pércaktojné se né ¢'ményré né praktiké do té operacionalizohet e drejta
e pérsosjes profesionale té€ népunésve gjygésoré, ndérsa mungojné edhe dispozita
pér sigurimin e mjeteve financiare pér realizimin e trajnimeve, dhe pér kété shkak
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edhe kéto dispozita té Ligjit pér shérbimin gjyqésoré jané jofunksionale dhe té
pazbatueshme né praktiké.

Krahas dispozitave té pazbatueshme dhe té paqarta té Ligjit, funksionimi i shérb-
imit gjygésor ballafagohet edhe me véshtirési gjaté zbatimit té procedurave pér
punésimin dhe avancimin e népunésve gjyqésoré. Pé&r mé tepér, elementet e pro-
cedurés sé punésimit té personave té rinj né shérbimin gjygésoré éshté parashikuar
té trajtohen me njé akt té vecanté, pérkatésisht me Rregullore té cilén Ministria e
Drejtésisé€ e miratoi madje 3 vjet pas miratimit té Ligjit. Ngjashém sikurse procedura
e punésimit edhe procedura e avancimit té shérbimit gjyqésor éshté parashikuar té
trajtohet né njé akt té vecanté (rregullore) i cili akoma nuk éshté miratuar edhe pse
kané kaluar 5 vjet nga miratimi i Ligjit.

%2
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NEPUNESI GJYQESOR NE SHERBIM TE QYTETARIT

QASJA NE GJYKATE

Né hyrje té ndértesés sé gjykatés éshté vendosur tabelé orientuese pér
vendndodhjen e sekretarive gjygésore, sallave té gjyqit dhe hapésirave té
gjyqtaréve dhe népunésve gjygésoré.

Népunésit gjygésoré do T'ju ofrojné ndihmé nése keni nevojé pér ndihmé
plotésuese.

DERGESA E SHKRESAVE DERI TE GJYKATA

Népunési gjyqésor i sekretarisé sé gjykatés pér pranim do T'ua béjé me
dije nése shkresa Juaj ka mangési formale (nuk éshté nénshkruar, nuk ka
bashkéngjitje té€ cekura né tekst, nuk éshté paguar taksa gjyqésore dhe
ngjashém). Me qéllim té procedimit mé té shpejté dhe mé efikas té
gjykatés, né interesin Tuaj éshté né kohé té duhur t'i shmangni mangésité
e konstatuara.

Pért'i kursyer shpenzimet dhe kohén Tuaj shfrytézoni shérbimin e pranimit
dhe dérgesés sé gjykatés pérmes rrugés elektronike. Parashtroni kérkesé
ose regjistrohuni né portalin gjygésor - edostava.sud.mk

TAKSA GJYQESORE

Né pérputhje me Ligjin pér taksa gjygésore dhe Tarifén e taksés, pér
veprimet né gjykaté arkétohet taksé gjyqésore.

Informohuni né gjykaté pér mundésiné gé taksén gjyqésore ta paguani né
ményré elektronike-pérmes POS terminalit né gjykaté ose pérdoreni ueb
fagen e gjykatés gé té merrni té dhéna pér llogariné pagesore nése
pagesén do ta béni me mandatpagesé. Njé ekzemplar té mandatpagesés
dérgojeni né gjykaté.
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= Pagesa né kohé té duhur té taksés gjygésore do té mundésojé procedim
pa pengesa té gjykatés ndérsa Ju do ta evitoni ekspozimin Tuaj né
shpenzime plotésuese pér arkétimin e detyrueshém té taksés té rritur pér
50% né emér té taksés ndéshkuese para organit kompetent.

INFORMACIONE PER PALET NE PROCEDURAT GJYQESORE

= Nése jeni palé né procedurén gé zhvillohet para gjykatés, népunési
gjyqésor i sekretarisé gjygésore do t'ua japé informacionet themelore pér
gjendjen e Iéndés Tuaj (numrin e regjistrimit, né cilén fazé té procedurés
éshté para gjykatés, datén e seancés sé caktuara gjyqésore dhe ngjashém).
Kéto informacione mund t'i merrni edhe né ményré elektronike pérmes
pérdorimit té adresés elektronike té gjykatés apo pérmes telefonit.

= Pérdorni shérbimet e Portalit gjygésor (vsrm.mk) né ményré qé té
informoheni pér punén dhe organizimin e gjykatave, vendimet e tyre,
kalendarin e gjykimeve, raportet dhe statistikat, shkarkoni formularin pér
procedurén para gjykatés dhe siguroni informacione pér kontakt.



(@

Angazhim i pérbashkét
pér arritje mé té mira
né gjyqésor

LITERATURA E PERDORUR
Ligje

82

Rregullore pér Punén e Gjykatave / Rregullorja Gjygésore (Gazeta Zyrtare e RM-
s€ nr.66/2013, 114/2014);

Ligji pér népunésit administrativ (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 27/2014, 199/2014,
48/2015, 154/2015,5/2016, 80/2016, 127/2016, 142/2016, 2/2017, 16/2017,
11/2018, 275/2019, 14/2020)

Ligji pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké (Gazeta Zyrtare e RM-
sé nr.20/2015,192/2015, 231/2015 dhe 163/2018);

Ligji pér Buxhetet Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 64/2005, 4/2008, 103/2008,
156/2009, 95/2010, 180/2011, 171/2012, 192/2015, 167/2016

Ligji pér té punésuarit né sektorin publik (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 27/2014,
199/2014, 27/2016, 35/2018, 198/2018, 143/2019, 14/2020)

Ligji pér népunésit shtetéror, Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 59/2000

Ligji pér ekzekutimin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 238/2018);

Ligji pér avokatin e popullit Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 60/2003, 143/2008,
114/2009, 181/2016, 189/2016, 35/2018

Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik (Gazeta Zyrtare e RM-sé
nr.101/2019)

Ligji pér Kuvendin e RMV-sé (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 104/2009, 14/2020)

Ligji pér gjykatat (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 58/2006, 62/06, 35/2008,
150/2010, 83/18 dhe 198/2018);

Ligji pér shérbimin gjyqésor (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 43/2014, 33/2015,
98/2015, 6/2016, 198/2018, 248/2018);

Ligji pér Buxhetin e gjykatés (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 60/2003, 37/2006,
103/2008, 145/2010);

Ligji pér Késhillin Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 60/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015, 61/2015,
197/2017 dhe 83/2018);



PROTOKOLLI' I PERBASHKET PER IMPLEMENTIMIN DHE PUNEN E UNIFIKUAR
NE SEKTORIN E DREJTESISE (me fokus né shérbimin gjygésor)

Ligji pér menaxhimin e lévizjes sé |Endéve né gjykata (Gazeta Zyrtare e RM-sé
nr.171/2010);

Kodi Etik i népunésve gjyqésoré (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 67/2010)

Burimet nga interneti

Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés dhe Qendra pér Menaxhim
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plan_MK-web.pdf (pravda.gov.mk)
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Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Republikén e Magedonisé sé Veriut,
SWD (2019) 218 final, maj 2019, né dispozicion né: 20190529-north-macedonia-
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