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OBaa nybnukauuja e u3paboTeHa BO PaMK1TE Ha MPOEKTOT
»3alTUTa Ha YOBEKOBYMTe NpaBa BO NycTpauMcknTe npouecn”
UMMAeMeHTUPaH o cTpaHa Ha VYT, druHaHCnCKM noaapxaH of
Ambacagata Ha KpancteoTo Ha XonaHguja Bo PM. CoppuHaTa
Ha oBaa nybnukauuja e eaMHCTBEHA 0AroBopHOCT Ha MY 1 Ha
HMKaKOB HauvH He rn pednekTupa rneguiiTata Ha Ambacagata
Ha KpanctBoTo Ha XonaHguja Bo PM.
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. BOBE]

JlyctpaumjaTa, BO ogHOC Ha LienTa WTo Tpeba fa ja nocTurHe, Tpeba fa buge nenof
TpaH3MLMOHaTa NpaBja Koja Ke OBO3MOXW MONeceH Npeos 0f NOPaHELLHNOT PEXUM
KOH rpagerbe niypasnHa AeMOoKpaThja 3aCHOBaHa BP3 MPUHLMNOT Ha Blajeere Ha
MPaBOTO M MOUNTYBake Ha YoBekoBUTe nNpasa. Of NCTOPUCKM acnekT, nycTpauujaTta
npeTcTaByBa MHCTPYMEHT Ha MOpanHa fekBanudmkaLwja Koj npea ce 3aBrcu of Npo-
LiecoT Ha TpaH3uumja, HO 1 0f CypOBOCTa Ha MUHATMOT peXxum. Ml moKpaj Toa Wwro BO
nTepaTypaTa He MOXaT [la ce cpeTHaT 0bjacHyBatba 3a pasnmnyHaTa MMnIemeHTauuja
Ha NPOLIeCOT Ha NycTpaLyja v 3a Hej3nHaTa yecTa 3n0ynotpeba 3a NOAMTUYKIA Lienw,
cenak, Bo cute aedrHMLMN ce HaNOMeHyBa Aieka NyCTpaLmjaTa, Kako NpoLec, MoXe Aa
6uae eaMHCTBEHO epurKacHa ako ce CnpoBefe BeAHaLL No CMeHaTa Ha NopaHeLwHNOT
CUCTEM, @ HEj3MHOTO NPABUITHO CNPOBEAYBakEe HajMHOTY Ke 3aBMCK Of peaKLmjaTa Ha
jaBHOCTa 3a noTpebaTa of nycTpaumja. bTHO e jaBHOCTa Aa uycTBYBa NoTpeba 3a cnpo-
BeAyBatbe NlycTpaLmja ywTe BO NOYETOKOT Ha A6MOKPaTCKUTe NpomeHn. JlycTpauujata
ce fedrHMpPa 1 KaKo afMMHICTPATVIBHA MepKa Koja Ce COCTOM Of NPOBepKa Ha nnuata
Ko Bune BKITyYeH Ha BUCOKM NMO3MLIN BO KOMYHUCTAYKMOT PEXIMM 1 KOU Ce HaoraaT
Ha jaBHU dYHKLMM BO HOBOHACTaHaTaTa ieMoKpaTuja.

Co npornacyBareTo Ha He3aBMCHOCTa Ha Peny6nnka MakeoHuja, Bo 1991 roguHa,
MoYHa Nep1oAOT Ha TPaH3MLMja U Ha AEMOKPATCKA KOHConaaLyja, bes obe3benyBatrbe
Ha CaMMOT MPOoLeC Ha JiycTpauwja. Bo oBoj npouec, Ho 1 NofAoLHa, He 6ea MCNONHETU
MHOTY Of] KpUTEPUYMUTE KOU ja AeduHMpaa nycTpaumjata, HUTY Nak 6ea NCnonHeTy
YC/I0BUTE NpefBuAeHN CO MEFyHApOaHMTE CTaHAAPAM 3a U3rOTBYBakE 3akOH UM 3a
cnpoBefyBarbe Ha nycTpauujata. [IpB1OT 3aKoH 3a nycTpaumja Bo MakefoHuja, 3akoHOT
3a onpegesnyBake AOMOMHMTESNEH YCII0B 3a BpLUeke jaBHa yHKLMja' — NO3HAT Kako
“3aKoH 3a nycTpauyja’, 6elwue goHeceH Bo 2008 roariHa, CO HaBOAHA LiEN 3a PeLLIaBatbe Ha
HenpaBAWTE Of MUHATOTO M YNCTKA Ha MOPaHELLHMTE MHGOPMATOPU Ha TajHUTE CRyK6u
of jaBHUTe dyHKLMK. Bo 2010 rogmHa YcTaBHMOT cya Ha PM opnyun fieka BpeMeHcKaTa
pamKa BO Koja ce CnpoBeAyBa 3aKOHOT 3a lycTpaLuja He € BO COracHOCT €O YcTaBoT. U
MO N3MEHUTE Ha OBOj 3aKOH, YCTaBHMOT cyg, BO 2012 rogunHa, MOBTOPHO OAJTyYM ieKa U
M3MeHUTe Ha 3aKOHOT 3a NlycTpauwmja He ce BO COrMacHOCT €O YcTaBoT Ha PM. o oBue
OfNYKM Ha YCTaBHWOT Cyf, BO cpeanHaTa Ha 2012 roguHa, CobpaHneTo Ha Penybnnka
MakeoHwja ro AoHece BTOPMOT 3aKOH 3a JyCTpaLuja - 3aKOH 3a onpeaenyBatbe YC/I0B
3a OrpaHNyYyBatbe BPLIEHE jaBHa QYHKLVja, NPYCTan [0 JOKYMEHTY U 06jaByBatbe Ha
copaboTKaTa Co OpraHnTe Ha ApaBHaTa 6€36eAHOCT,? 6e3 COrMacHOCT Ha NOANTUY-
KuTe MapTum of TOorallHata ono3uumja u co LENOCHO UrHOPMpPakbe Ha NPETXOAHUTE
0oanyKu Ha YcTaBHMOT cya Ha PM. Bo n3BeLuTajoT Ha ekcnepTckaTta rpyna o EBponckata
KOMWCWja, NO3HaT Kako ,lNpunbe n3BewwTaj”, 6ewe HarnaceHa NCNoONUT3MPaAHOCTa Ha

1 Cnyx6eH BecHMK Ha P.MakegoHwja 6p.14 og 29.1.2008 roavHa.
2 Cn.BecHuk Ha P. MakepoHmja, 6p.86 of 9.7.2012 roguHa.

NPOLECOT, HENOCTOEHETO HA HE3ABMCHA KOMUCMja U MOCTOEHETO O4PEAEHN HEJOC-
TaToOLW Kaj OBOj 3aKOH. Kako nocniefuua of oBre 3aK/yyoLm ekcnepTckara rpyna, Bo
[enoT npenopaku, cyrepupalle feka Bracta Tpeba fa pasmmcin 3a HEroBO LIENIOCHO
nosnekysame.? [lo oBoj npepnor CobpaHneTo foHece 3aKOH 3a YKMHYBame Ha 3a-
KOHOT 3a nycTpaumja, CO MOXHOCT Kaj 3arMoyHaTuTe NpeaMeT NCTMOT Ce yLiTe Aa ce
NpVMeHyBa yLITe ogpeaeH BPEMEHCKI MePUOA, CO LUTO, BO CYLUTWHA, He Ce NCMOoSHMja
npenopakmTe Ha ekcrnepTckaTa rpyna.

MmajKku ja npeaBrA HaKpaTKo Npe3eHTUPaHaBa cocToj6a Ha OBa MoJie 1 peakuumuTe
Ha JOMALLHaTa jaBHOCT, Ha IOMALLHUTE NPABHU EKCMEPTH, Ha rParaHCKOTO OMLLUMTECTBO,
KaKo 1 peakLumTe Ha MefyHapoaHMNOT $pakTop VIHCTUTYTOT 3a yoBeKoBwM npaBa (4I)
NpuWCTanu KOH peanu3aLmja Ha NPoeKToT ,YoBeKoBMTE NpaBa BO NPOLIECOT Ha SlycTpa-
umja“, dmHaHcupaH og Ambacagata Ha Kpancteoto XonaHauja.

Bo peanusauuja Ha npoekToT VI, BO nepupoT oa oktomepu 2015 fo centemBpu
2016 rogunHa, npe3efe oapeaeHN akTUBHOCTM 1 Mpe3eHTPaHaBa aHanm3a e KpajHaTa
aKTMBHOCT, CO LieN fja ce JeTeKTupaaT 1 ia ce agpecnpaat HegoCTaTouuTe 1 HeraTme-
HOCTUTe BO NPOLLECOT Ha NycTpaLmjaTa, HO 1 Aa Ce NPeAsIoKaT HauMHM Kako NCTuTe Aa
Ce OTCTPaHaT 1 Kako cocTojbaTa Aa ce caHMpa, a Npv Toa Aa Ce YTBPAY U OArOBOPHOCT
3a NMuaTa Kov foBere o BakBa COCToj6a.

Kako ocHoBa 3a AHanu3aBa, a Co uen peanusauuja Ha npoekToT, UM ja cnepelwe
paboTaTta Ha KomucujaTa 3a BepudurKaumja Ha GakTu NpeKy HBHaTa Beb cTpaHa U
npeky cnobofeH npuctan go nHpopmauuu og jaBeH Kapaktep. UM ce obpatun fo
KommcmjaTa, npeky 6apatrbe ciobogeH npuctan Ao nHGoOpMaLMm of jaBeH KapakTep
3a Jo6uBare Ha OPOjOT Ha 3arMoyYHaTV NOCTANKK. Bo 3aKOHCKM NpefBMOEHNOT POK
Jo6vBMe ofroBop Aeka Komucujata nma 39 akTMBHU NpeameTu. [lononHuTenHo, belle
McnpaTeHo yluTe eaHO 6aparbe 3a Toa ,KonKy npensiosn 3a NoKpeHyBare NoCcTanku
MMaaTt perncTpupaHo, 3aknyyHo co 1 centemspu 2015 rogrHa, BoO cMumcsia Ha uneH 20 o
[NenosHuKOT Ha KomuicujaTa 3a Bepudukauwja Ha dakti?”. Ha oBa npaLarbe gobmeme
ofroeop feka Komucujata, cornacHo co 3aKOHOT, A0 OBOj AATYM MMa NPYMEHO BKYMHO
74 nucmeHn 6aparba Of LA Kou, COrNacHo CO 3aKOHOT, MOXaT [ia A0CTaBaT 6apatba
3a npucTan o nHpopmauuy cobpaH 3a HEro UK 3a HEroBU 6AINCKN PoaHWHN. o 8
MeceL Of UCnpaKkarkbeTo Ha NpBUTe Gapatba, CnpaTrBMe 1 Gapatrbe, MPeKy ciobo-
[eH npucTtan o uHdopmMaLmm, Co npatlame ,,3a KoKy of 3arnoyHaThTe NpeameTu ce
JOHeceHn peLieHuja?”, MeryToa, 1 NOKpaj 3aKOHCKM U3MUHATMOT POK 3a OAroBop, A0
[EHOT Ha M3roTByBaHeTO Ha AHanm3aBa He Jo6rBMe ofrosop . He e nosHato HM no
KOJIKY NpeameTy Ke ce MpogomKkm aa ce paboTu. MeryToa, Kako HeraTiBHa OKOMHOCT
Ce KOHCTaTVpa Jeka Nno NpeamMeTrTe 1 NoHaTaMy Ke ce MpUMeHyBa NpobneMaTnyHnoT
3aKoH. WUl KoHCTaTupa AeKa BO TEKOT Ha cuTe NOCTanKu, BUAHO O NPUNOXKEHNTE AOKY-
MEHTW, HeMa KOHKPETHY 3aKy4oLu Aani, KOMY 1 KOV YOBEKOBY NPaBa ce NOBPEeAeHM,
Ha LUTO Ce YKaXXyBa U BO 3aKOHOT, a KOe € YCJI0B 3a O pefeHO vLe Aa brae nyctpupa-
Ho. NI4T, ucto Taka, cnpati nMcMo 3a ciobogeH npucTan go MHGOPMaLu Of jaBeH
KapakTep o YNpaBHMOT 11 1o BUwimoT ynpaBeH cyp 3a 6pojoT Ha nyCcTpaLmcKm Clyyam

3 Peny6nvika MakegoHuja: Mpenopakm Ha rpyna NcKyCHU eKCnepTy 3a CUCTEMCKITE Mpallakba 3a BajeeHeto
Ha NPaBOTO NOBP3aHW CO CllefieheTO Ha KOMYHMKaLMIUTe OTKpreHW Bo nponeTTa 2015 roguHa/ The former
Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law
issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015.



Kou ce nogHeceHu no xanba. Og YnpasHWoT cyg, Bo okTomepy 2015 roarHa, gobrisme
ofrosop feka of 2010 roguHa ce 3aBefieHn BKYMNHO 89 NpefMeTM Mo U3jaBeHun Tyx6u
NPOTMB peLleHrja Ha KomrcnjaTa, of Kov Nno 66 NpeameTi ce JOHeCeHW OANyKK,, foge-
Ka NpoTuMB 34 ofJ1yKu Ha YNpaBHWOT Cyf Ce U3jaBeHn xanbu o Buwmot ynpaseH cya.

MHCTUTYTOT 3a YOBEKOBW NpaBa OpraHv3vpalle ABe jaBHU Aebati, BO paMKu Ha
MPOEeKTOT Ha Tema ,YOoBeKoBMTe NpaBa BO NPoLeCcOT Ha nycTpauunja” u ,lpaBHuTe
nocneguun of NPOLEeCcoT Ha NycTpaumja“. Ha febatnte, Kako NpeseHTepu, y4ecTBy-
Baa npodecopu, Cyaun 1 gpyru eKCnepT 1 Ha UCTKTe Gelle NPe3eHTUPaH NpUKas
Ha UCTOPWJaTOT Ha NYCTPALMCKUOT npouec Bo Penybnvka MakenoHuja, co nocebeH
OCBpPT Ha MpaBHaTa paMka Of MOMEHTOT Ha HOCEHE Ha MPBUOT 3aKOH JO MOMEHTOT
Ha YKMHYBakbe Ha MNOCIEeAHMOT 3aKoH. Bo MCTo Bpeme belle nprikaxaHa npakTrKaTta
Ha EBpONCKMOT cyf 3a YOBEKOBY NpaBa 3a CllyyanTe NoBP3aHU CO NPOLecHTe Ha Nyc-
Tpauuja. BoegHo, KomnapaTMBHaTa CTyAMja Ha Cllyyaun Ha YCTaBHM CYAOBM BO OfHOC
Ha NlycTpauujaTa BO NOCT-KOMYHUCTUUKUTE 3eMju Belle NpegmeT Ha Npe3eHTauvja
Ha npBaTa gebaTta. MoTpebHO e fa ce HAMOMEHAT 1 NCKaXyBatbaTa Ha JlyCTprpaHuTe
NALA KOW T N3HECYBaa CBOMTE CJlyyam Npes jaBHOCTa U TparnyHUTE NoCieanLmM Of TOj
NPOLIeC Kako Bp3 HMB CaMUTE, Taka M BP3 UIeHOBMTE HA HUBHWTe cemejcTBa. HajBne-
yaTInBYM Gea UCKaXKyBatbaTa Ha JiMLiaTa KoM KaxKyBaa 3a OfHOCKTE Ha CpefuHaTa KOoH
HVB, Ka3HYBajKM1 I CO HEKOMYHULMPAHE 1 CO COCEMA UTHOPAHTCKM OJHOC He CaMo
KOH HUB, TYKY U KOH YJIEHOBUTE Ha HIBHUTE cemejcTBa. TparnyHn 6ea nckakyBarbaTa
3a CMPTHUTE NOCNeAULM Kaj UNEHOBUTE Ha CEMEjCTBATA NI Pa3HUTE 6ONeCTU Kou ce
jaBunNe Kako NocneanLa Ha CTPECOT Npefmn3BMKaH of NyCTPaLMUCKUOT npouec. Younu-
BU Gea 1cKaxyBarbaTa Aeka bue obenexkaHu, i Kako LUTO TVE Befea, OCyaeHm 6e3
HUKaKBM foka3u. CnTe 1cKasm 6ea Ha NIMHWja AieKa BAaKBOTO MOCTaNyBabe € pesyntat
Ha peBaHLLN3aM Off OfpefeHN Tyfe Of BNacTa KOH HKB, O 3@ HWB HEMO3HATW MPUYMHU.
HeraTMBHMOT 1 TaXKeH BMeYaToK of HUBHUTE UCK3W Gelue BUAJIUB Kaj CUTE MPUCYTHU
Kou 6ea AnpeKTHO He3acerHaty nuua. [ebatnte 6ea NOCETEHN KaKo Of TyCTMpPaHUTE
NMLA, TaKa 1 Of, NMOLUMPOKATA jaBHOCT, MEFYTOa, Mako 6ea NOBMKaHW, HUTY Ha efjHa of
pebatute He 6ea MPUCYTHN YneHoBU Ha KomucujaTa 3a BepuduKaLlmja Ha GakTu.

TpeTa aKTUBHOCT BO peanii3aLmja Ha NPOeKTOB beLle CpoBeayBatbeTo MHTEPB]jya
BO COMMACHOCT CO OfHaNpeA yTBpAeHaTa METOAONOMMja CO NyCTPUPAHNTE LA BO
PM, Kako 1 CnpoBeAyBarEeTO NHTEPBjya CO eKCnepTy, NPodecopm 1 UCToprYapu of
YHrapuja n Yewwkarta Peny6iumka no ofHOC Ha HYBHUTE CorneyBatba Ha NpoLecuTe Ha
nycTpauwja Bo oBrie 3eMju. Bo MOHaTaMOLIHNOT TeKCT Ha AHann3aBa Ke 6uaar pasre-
AaHN 1 HUBHUTE UCKAXKyBakba.

MocnepHa akTMBHOCT BO peanu3alyjaTa Ha MPOEKTOB NPeCTaByBa U3roTByBaHETO
aHanv3a MMeHyBaHa Kako ,JoBeKoBUTe MpaBa BO MPOLeCOT Ha ycTpauuja” WTo e pe-
3ynTaT Ha CUTe MPETXOAHO HaBeeHM akTUBHOCTW. Bo AHanu3aBa nogeTanHo e paspa-
60TeHa NpaBHaTa pamKa Ha NPoLLecoT Ha lycTpauwja Bo Penybnuka MakenoHuja, Kako
1 NpaBHWUTE NOCAeAMLUM O HOBMOT 3aKOH CO KOj Ce YKMHYBa 3aKOHOT 3a nycTpauuja.
Bo npBuroOT fen e fafieHa aHanv3a Ha eBPONCKMTe CTaHZapan Kov ro aeprHmnpaar u
ro orpaHunyyBaaT MPOLIeCOT Ha NycTpauuja, Kako 1 OCBPT Ha CyAckaTa MpakTUKa Ha
EBponckumoT cy 3a yoekosu npasa (ECHI) 1 TonKyBameTo Ha NyCcTpauucKnTe Npo-
LIeCV Ha OBOj Cyf NPOU3IE3EHN Off HAjOUTHUTE Clydau Kou ja ondakaaT nycTpauujaTa.
Bo TpeTunoT gen nycTpaumckmoT npoLiec e pa3paboTeH oA nepcneKTBa Ha ynpaBHaTa

nocTanka, aHanm3upajku rm HegocTaTouuTe LWTO rn conpKu. MoHaTamy, ondateHu ce
NONWUTUYKNTE, MOPASTHUTE N YOBEKOBUTE UMMAMKALMM HA MPOLLECOT Ha flycTpauuja
Bo MakepoHuja. MocnegHroT aen of AHanm3aea ondaka nperneq Ha nycTpaumckuTe
npotecn Bo pernoHos 1 Bo LleHTpanHa n UctouHa EBpona. Bo 0BOj gen nogeTanHo,
KOPUCTEjKN KOMMApaTUBEH NpUCTan, ce pa3paboTeHn coctojoute Bo AnbaHuja u
Byrapuja. Bo nocnegHvoT gen of TeKCToT e objacHeTa cocTojbata Ha NycTpaLncKuoT
npouec Bo YellKa 1 YHrapuja, KoprUcTejki rn nogatoumte 4obmeHn Npexy CnpoBesHUTe
MHTEPBjya CO eKCnepTu 0 0Baa 06/1acT BO ABeTe ApaBu. KpajoT Ha AHanr3aBa cogpxu
3aKnyyoLy 3a ycTpaumcKmnoT npouec Bo Penybnrka MakeoHMja, Kako 1 npernopakm
Ha KOj HauMH 61 MoXerne fia ce OTCTPaHaT HegocTaToLuTe.



EBPOIICKI
CTAHIAPIN

CnpoBeayBareTO Ha NyCTpaLmjaTa, PeUurcy BO CeKoja 0ff MOCTKOMYHUCTUYKN 3eMjU,
no 1990 rogmHa Gelle KOMNAMUMPaH 1 ABOCTPaH npouec. Lien Ha nycTpauujaTa He e
Ka3HaTa. Ce npeTnocTaByBa [ieKka, JOKONKY HEKOj € BUHOBEH 3a TellK/ NoBpeamn Ha
yoBeKOBUTe NPaBa, Tpeba fja oAroBapa cnopep KPYBUYHOTO NPaBo, HO MECTO Toa yC-
TpauujaTa Tpeballie Aa ce CNpoBefe CO HaMepa Aa ce 3alUTUTX HOBOHACTaHaTaTa lemMo-
KpaTuja. [loBeKke of eB1AEHTHO € ieKa Ay PV 1 BO ClyYau Kafie ce JOHeCeH) COOABETHU
3aKOHM 3a NlycTpalumja Ap»aBuTe, BO MOBEKETO Clyyau, He ycrneaja fa ja cnposegat
nycTpauujata go Kpaj. Bo MHory gp»kaBu 3aKkOHOJaBCTBOTO 3a jaBeH nNpucTan go Aoc-
ejaTta Ha MopPaHeLLHNTE TajHW CTYOM 1 HeroBaTa UMMIeMeHTaLMja ce HeCOOABETHU.

AKO Ha nycTpauujaTta rnefjame Kako Ha MpaBeH NPOLLeC HajBaXHO € 1a Ce OCBPHEME
Ha NpaBuUnaTa U Ha CTaHAAPAMTE Kou Tpeba fa ce npumeHaTt Bo npotecot. COBETOT Ha
EBpona nma fageHo ronem 6poj npenopaky 1 KPUTKKI 33 HAYMHOT Ha Koj lycTpaLmjaTta
Ce CMpoBeayBalLe BO MHOTY 3emju. EBponckuTe cTaHAapav Bo ob6nacTa Ha lycTpaumja,
BO Hajronem fiei NoTekHyBaaT Of Tpu 13BopU: of EBponckaTa KOHBEHLIMjA 33 YOBEKOBU
npaBa (EKYIT), npeky cyackaTta npakTyka Ha EBponckuoT cya 3a yoBekosw npasa (ECYM);
o[l NPaKTUKaTa Ha HaLMOHAIHMTE YCTaBHY CYLOBU 1 Of Pe30NyLunTe JOHECEHN Off
MapnameHTapHOTO cobpaHre Ha CoBeToT Ha EBpona (Parlamentary Assemblly of the
Council of Europe PACE).* Peonyumnte Ha [MapnameHTapHOTO cObpaHue NpeTcTaByBaaT
MEKO NMPaBO U He Ce anconyTHO 06BP3yBayKM, AOLEKA Mak EBPONCKaTa CyfCKa NPaKTUKa
€ 33[0/KMTESTHA 3a APKaBUTE- OOBP3HUYKM.

Mo nagoT Ha bepnnMHCKUOT suAa 3anagHUTe eBPOMCKN ApXaBu foHecoa 6pojHM
LOOKYMeHTM o Len obe3beflyBarbe KOHTUHYUTET U CTaBUNHOCT Ha ApxaBuTe of LieH-
TpanHa u MictouHa EBpona. Mery HuB e n Pezonyumjata 1096 (1996) 3a mepKuTe 3a pas-
rpagyBarbe Ha HaCneACTBOTO Of MOPAHELLHNTE KOMYHUCTUYKM TOTAIMTAPHU PEXNMU
("Pe3onyumjata Ha NNCCE /PACE Resolution”) Bo Koja ce yTBpAEH 1 FMaBHUTE HACOKM 3a
CnpoBefyBarbe Ha NycTpaLmjaTa Kou, MaKo Ce yLITe NpeTcTaByBaaT Aen of eBPOMnCKMTe
CTaHZapav BO OOHOC Ha OBaa TeMa, Cenak CyfckaTa npakTuka Ha ECUIT npugoHecyBa
3a NOCYNTUIHO pa3rnegyBame Ha NpUMeHaTa Ha nycTpauujaTa.

Pe3onyuujaTa Ha NapnameHTapHoTO cobpaHne Ha CoBeToT Ha EBpona og 1996 ro-
OVHa® 3aMoyYHyBa CO M3jaBaTa feKka "'CNpaByBaHbeTO CO MOPAHELIHNTE KOMYHUCTNYKN

4 Pe3onyuuja Ha CoeToT Ha EBpona 1096 (1996) - Mepku 3a pa3buBare Ha HaCNIeACTBOTO Ha NMOopaHeLH1Te
KOMYHUCTUYKI TOTANUTapHW cuctemm, MapnameHTtapHo cobpaHue Ha CoBeT Ha EBpona, 27 JyHu 1996 n
1481(2006) 3a notpebata of MefyHapoaHa ocyfja Ha TOTannTapHNUTe KOMyHUCTUYKI pexkmm 1 PACE Res 1096
(1996) ykaxa Ha noTpebaTta of ocMrypyBarbe Aieka 3aKOHMTe 3a IycTpaLmja u CIMYHUTE aAMUHUCTPATUBHI
MepKM ce BO COrNIacHOCT co 6aparbaTa Ha COOABETHaTa ApaBa BP3 OCHOBA Ha B/lafieeH-e Ha NpaBoTo.

5 TlapnameHTapHo cobpaHue Ha CoeToT Ha EBpona - [le6aTa Ha cobpaHueTo of 27 June 1996 (22nd Sitting)

TOTanuUTapHU CUCTEMU He € NIECHO" 1 fieKa "CTapuTe CTPYKTYPM 1 HAUMHW Ha pa3MuUCy-
Batbe Tpeba Jja ce NCKOpeHaT U Aa ce HagMuHaT." OBOj JOKYMEHT npefBuiyBa jeka
NornyHa nocneauLa Ha 0Boj NpoLec Ke 6rae AOHeCYBakbeTO 3aKOHU 3a NycTpauyja.
MpuToa, pesonyumjata yKaxyBa Ha pU3MKOT Of HeycnellHa TpaH3uumja, Kage He e
jacHO panu HeycnexoT ce JOMKM Ha HEOCTAaTOKOT Of NycTpaLmja Unmn Ha cnpoBesy-
BarbeTO MacoBHa nycTpaumja. Cenak, ce Harnacysa Aeka "KnyyoT 3a MUPEH COXMBOT
W yCreLleH NpoLec Ha TpaH3uLwja nexu BO NOCTUFHYBaHETO AefIMKaTHA PaMHOTEXa
BO 06e36elyBarbeTO Ha NpasaaTta, 6e3 nputoa fa ce 6apa ogmasga." Osaa pamHoTeXa
€ ONMLLIAHa KaKko NprMeHa Ha npoLefypanH MepK1 Ha AeMOKPATCKA ApaBa 3aCHO-
BaHa Ha Brlafieerbe Ha NpaBoTo. PesonyumjaTa ce NOBMKYBA Ha HEKOJIKY KpUTEPUYMU
3a CnpoBefyBahbe "neMoKpaTcka' nycTpaLmja, Mery Kou Kako HajouTHM ce nCTakHyBaT
KpuTepuymuTe jeKa BUHATa Mopa Ja Ce AoKaxe NnoeanHeYHO U AeKa rapaHuumTe 3a
dep cynerbe Mopa fia ce NoYNTYyBaaT.

Osue ynaTcTBa BO 13 CTaBOBU reHepasiHO MHCUCTMPAAT Ha LiennTe Ha MPoLLecoT Ha
nycTpauuja 1 Ha pasnnkarta Ha yCTpaumcKMoT NpoLec BO OAHOC Ha KPUBUYHOTO ro-
Hetrbe. Bo oBaa cMmcna ce nocoyyBa Ha OrpaHuYyBarbaTa Ha MOCTankuTe Ha nycTpaumja
Ha No3nLUK KoW NPEeTCTaByBaaT BUCTUHCKA 3aKaHa 3a AeMoKpaTujaTa Uiy onacHOCT
3a YOBEKOBWUTE MpaBa. Tyka 0COOeHO ce HarnacyBa AeKa JIMYHOCTU KOU ce HaofaaT Ha
Mo3ULMK BO MPUBATHMOT WM BO MOYNPUBATHMOT CEKTOP Tpeba fa Ce NCKNyUYeHn of
nycTpaumcKkaTa nocTanka. Jlyctpauujata Tpeba fa buge orpaHuyeHa BO BPEMETO Ha
NPUMEHYBatbe Aa He 6rae NoBeKe of 5 roguHU, MO MOXHOCT Aa 3aBPLUN HajaoLHa JO
31 gekemBpu 1999 rognHa u fa rv 3eme npefsug caMo akTMBHocTuTe of 1 jaHyapu
1980 roavHa. BoepHo Pe3sonyumjata npensuayBa Aeka He Tpeba fa ce nprcTanyBa KOH
CaHKUMOHMpatbe NMopPaan MUCTEHA 1 yOeyBatba, HATY Aa Ce MPUCTAN KOH U3BPLUIK-
TenuTe KoU CryLuane Hapenow, TyKy MepkaTa Tpeba ga buae CTPUKTHO HacoueHa KOH
CTOpUTENMTE Ha MOBPeANTE Ha YOBEKOBUTE MpaBa 1 HMBHUTE opraHu3aumu. LLTo ce
OAHECYBA JO CBECHUTE COPAbOTHULM CO PEXMMITE, NTyCTPaLiMjaTa MOXE fa Ce MPUMEHN
CaMOo JOKOJKY ce paboTu 3a BnagnHu yHKumm. Co ynaTcTBaTa ce npenopadysa aa ce
WCKNYyYaT Of IYCTPVPaHLE NLA KO 61s1e ManosieTHW,- nog 18 rognHu- BO BPeMETo Kora
ja cTopune noBpegata uav NOeAVHLUNM Kaj Koy MOXe 1a Ce 3aKyuu eKa ro CMeHune o-
HecyBaHbeTO 1 NopaHeLLHMTe NpuHLmunK. Bo cekoj cnyyaj, nyctpaumjata Mopa LiefioCcHO
[a rv nounTyBa npoueaypanHuTe npasa Ha NMLETO BP3 KOe Ce 0gHeCyBaaT MepKuTe.

Bo npogomxeHune, ECHI nma HeKOnKy Cilyyan BO BPCKa CO 3aKOHOT 3a JlycTpaLuja BO
3emjute of LleHTpanHa n VictouHa EBpona Kou fjaBaaT HOB NpurCTan KOH JiycTpauujata,
0cobeHo BO CMMC/a Ha NOBpeAa Ha UneH 6 (MPaBoTo Ha NPaBUYHO Cyferbe) 1 uneH 8
(NpaBo Ha NouNTyBakbe Ha MPUBATHUOT XMBOT U cemejcTBOTO) of EKUTI.

EneH aprymeHT e 3aegHMYKM peuncu 3a cute ognyku Ha ECHIT Bo Bpcka co nycTpa-
umjaTta. Mlako cypoT He ja Hamara neruTMHOCTa 3a JOHeCyBakbe NyCTpaLyja Kako TakBa,
TYKy ce obrayBa Aaa fepmHupa CTPOry orpaHndyBama 3a IycTpaumncKkmTe NpakTUKuL,
CYROT ja Npr3HaBa ncTopuckata notpeba 3a iycTpauuja Ha Kpajot og 1990 roguHa,
OJHOCHO fieKa Ap»aBaTa 1Mana nHTepec 3a BpLUuere nycTpaLmja BO OGHOC Ha inLaTta
Kou BpLuaT BaxkHU jaBHU yHKUmK. Cenak, CyooT HarnacyBa Aeka ,,ako Ap»aBaTa HoCcu

(Buan Doc. 7568, n3BeluTaj Ha KommTeTOT 3a NpaBHU Npallaka 1 YoBeKOBW NpaBa, rapporteur: Mr Severin).
27 JyHn 1996.
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MepKM 3a ycTpaLmja, Taa npeg cé Mopa Aa ce ocurypa feka vuarta 3acerHat o Tne
MEepPKW ' y>KMBaaT cuTe NpoLieAypanHm rapaHLm BO COrMacHOCT co KoHBeHLMjaTa BO
OAHOC Ha Koja 6110 nocTanka Bo BpCKa CO MprMeHaTa Ha oBre MepKu. Bo ogHoc Ha
TajHOCTa Ha nocTankata CynoT npudaka aeka MoXe fa MMa CUTyaLumn BO KOV MOCTON
CUNEH PXKaBEH UHTEPEC 3a OAPXKYBaHE Ha TajHOCTa HA HEKOW AOKYMEHTW, Na Aypw
1 OHKE KOW Ce NPOV3BEAEHN O MOPaHELLHNOT pexxum. Cenak, TakBaTa cuTyauuja e
ornpaBAaHa cCaMo BO UCKNYUMTENHM Cryyan. ©

Ha npumep, Bo cnyuajaot Zdanoka npotus JlaTeuja, ognyyeH of [onemmnoT Cyackm
coBeT Bo 2006 roanHa, CyAoT UHCMCTMPa Ha noTpebaTa Aa ce BOAW CMeTKa 3a noce-
6eHuTe NCTOPUCKM 1 MONIUTUYKI OKONTHOCTW, U3jaBYBajKu AeKa OHa LUTO e npudaTeHo
3a JlatBuja Moxeby HeMa fia 6rae NPYIMEHETO BO APYr 3eMj1 CO LIBPCTO OCHOBAHW
LEMOKPATCKU UHCTUTYLUKU. BO OBOj ciiyvaj CyaoT ru ynotpebyBa Kputepuymmte
yTBpAEHU co Pe3onyuujaTa, Kako 1 COMCTBEHUTE BOAEYKM MPUHLMMM 3a NyCTpauuja
Ha MHOTY GriekcnbuneH HaumH. Ho, 3a cnopen6a, BO MOHATaMOLWHKTE OfNyYyBatba
CYZOT UHCUCTMPA Ha MHAMBUAYanM3aLluja, Ha npumep Bo ciyyajoT Adamsons npoTrs
JlatBNYa, Kage cynoT yTBpAyBa noBpeda Ha uneH 3 og lNpotokon 1 og EKYI. Cnyvante
Matyjek npoTus Moncka n Bobek npotus lNoncka 6ea ncnutaHy cornacHo co YneH 6.
OBue cniyyan ogurpaa 3HadajHa ysiora CyfoT NoHaTaMy Aa Boay nocebHa rpvixa npu
ofnyuyBakETO 3a NPoLelypasHATE rapaHLuy BO TEKOT HA NYCTPaLMCKUTE NpoLecy,
ocobeHo Bo oAHOC Ha 06e36elyBarbeTo TajHOCT, bep Cyaere 1 eAHAKBOCT Ha Opy»jaTa.
CynoT, BO HEKOJIKY Clyyau, MOBTOPYBa fieka NPYMEHMBOCTA Ha UieH 6 BP3 MOCTankuTe
BO BPCKa CO JTyCTpaLimjaTa 3aBMUCY Of CrieLMPUYHUTE OKOMIHOCTU Ha CEKOj MoeAMHeYeH
cnyyaj. Ha npumep, Bo cnyuyajoT Ha Sidabras and DZiautas npoTus JlutBaHuja’ cygot
YyTBPAW AeKa UneH 6 e HeNnPYMEeHNB Kaj TakBuTe nocTtankun. Bo cnyyajot Ha Rainys
and Gasparavicius npoTvB JIuTBaHuja® cygoT yTBpAWI AeKa UNieH 6 € NPYIMEHNIMB CamMo
BO HETOBUOT rparaHCKM acnekT, jojeka Bo CyvajoT Ha Matyjek u Bo gpyru cnegHu
cnyyan npoTue lNosncka, Kako Ha npumep Bobek npotus Moncka® n Moscicki npoTtre
Moncka'®, cynoT yTBPANUI A€KA OBOj USIEH € MPUMEHNB BO HEFOBMOT KPUBMYEH aCMEKT.

Bo eguHcTBEHMOT focera pelueH cnyyaj Ha ECHI, Koj ce ogHecyBa Ha TyCTpaLmcKMoT
npouec Bo MakefoHuja — ViBaHOBCKM npoTns MakefoHuja, CyaoT yTBpAWUA noBpesa
Ha uneH 6, BO rparaHCKMOT acneKT, 1 NoBpeda Ha uneH 8, BO 0AHOC Ha NPaBOTO Ha
NPMBATHOCT. Bo KOHKPETHMOB Clyyaj ANPEKTHa nocnemua Ha nocTankara 3a nycrpa-
umja belle pa3peLuyBarbeTO Ha aniMKaHTOT of QyHKLWjaTa cyamja Ha YCTaBHUOT CyA
1 3abpaHaTa 3a BpLUuere NpaBHW Npodecun unm BpLuere jaBHa GyHKLMja 4O MapT
2016 rognHa. CynoT 3abenexyBa ieka HeroaTa nNpakTrKa eBosyupana no JoHeceHara
ofnyka Bo cyyajot Sidabras and DZiautas n fieka KpuTepuymnTe HaBeeH  BO ApYri
nocnefoBaTenHu ciyyam' Kako pesynTat fane cyfoT ja BOBee NoLmMpoKa NpuMeHa
Ha uneH 6 BO HEroBMOT rparaHCKK acreKT, BO OAHOC Ha CMOPOBUTE KOW v 3aceraat
jaBHuTe (ppkaBHUTE) CykbeHnumM. CynoT, MajKK ja NpeABML TakBaTa CyAcka NpakTuKa

6 Cnyuajot Matyjek npotue Moncka (38184/03), npecyna of 24 anpun, 2007; Bobek npotus Moncka, (68761/01),
npecypa og 17 jynn 2007, Turek npotns CnoseHwja (57986/00), npecyna on 14 debpyapu, 2006, Zdanoka
npoTums JlatBua (58278/00) npecypna oa 16 mapT, 2006.

7 Sidabras and Dziautas npotus JluteaHuja ((dec.), 6p. 55480/00 1 59330/00, ECHR 1 jynn 2003.

8 Rainys and Gasparavicius npotus JlutBaHuja ((dec.), 6p. 70665/01 n 74345/01, ECHR, 22 jaHyapu 2004.
9 Bobek npotus Moncka, 6p. 68761/01, 17 jynun 2007.

10 Moscicki npoTums Moncka, 6p. 52443/07, 14 jyHu 2011.

11 Bupw Vilho Eskelinen n gpyru npotns ®uHcka ([GC], 6p. 63235/00, § 62, ECHR 2007-11.

1 GaKTOT ieKa BO CNyYajoT Ha annMKaHTOT NocTanyBane 1 YNpaBHUOT CyA 1 BpxoBHMOT
Cyq, YTBPAM [eKa BO OBOj CJTyuaj e NPUMEHNMB rparaHCKMOT acnekT of usieH 6.

CyooT cmeTa ieKa BO ClyyanTe Kako LUTO € OBOj, KOra arnjiMKaHTOT Ce Xanu Ha Henpa-
BUYHOCT Ha NOCTanKaTa 1 CBOUTE HABOAW M'vi MOTKPENYBa CO apryMeHTU KO MefycebHO
Ce HaJoMosIHyBaaT v AONMPAAT PasnnyHM acnekTn Ha uneH 6 § 1 og KoHBeHuwjaTa, co-
OfBETEH NpucTan 61 6KNo Aa ce CNUTa NPAaBUYHOCTA Ha NMocTankaTa Kako LenvHa. Bo
TaKBU ClyYau CyfoT MOXe Aa YTBPAW NoBpefa Ha unieH 6 § 1 og KoHBeHumjaTa, BOKONKY
nocTankaTa rfieflaHa BO LiefIMHA, HE M1 3340BOMYyBa GaparbaTa 3a NMpaBUYHO CYaetbe,
JYPV 11 aKo CeKoj npouenypaneH fedekt, cam no cebe, He 61 ro ybenun cynoT aeka
nocTankaTa He 6una npasmyHa.'? CynoT NoBTOpYBa AeKa uneH 6 of KoHBeHLujaTa 6apa
CypoBUTe Aa O1AAT He3aBNCHM 1 HenpucTpacHu. Croper BOCTaHOBEHATA MPaKTHKa Ha
Cy[OT, NOCTOEHETO Ha HEMPUCTPACHOCT 3a LieNnTe Ha uneH 6 § 1 mopa Aa ce yTBpaaT co-
IMACHO CO CYOjeKTUBHUOT TECT, NPV LWTO Tpeba Aa ce MMa NpeaBUA IMYHOTO YoeayBatbe
N OQHECYBAHETO HAa KOHKPETHUOT CyAMja, OGHOCHO Janun CyaujaTa uMas Kakeu 61no
NVYHW Npegpacyaun unv npeaybenyBatba BO O4HOC Ha KOHKPETHUOT NPEAMET, U UCTO
TaKa, cnopef 00jeKTVBHMOT TEKCT, OGHOCHO NPEKY YTBPAYBatbe Aanu CyAo0T CAMIOT,
Mery Opyrute acnekTu- HErOBUOT COCTaB, HyAeN SOBOMIHO rapaHLMy 3a UCKyYyBatbe
KaKOB OO NernTMMeH COMHEX BO OFHOC Ha HEroBaTa HEMPUCTPACHOCT. Bo 0BOj cnyuaj
CyOoT 3abenexyBa ieka BO OOHOC Ha CY0jeKTIBHATA HEMPUCTPACHOCT HE MOCTON HALUTO
LITO 61 yKaXKano Ha KakBa G110 MPUCTPACcHOCT WK IMYHO NpeaybenyBatbe Ha CyaumTe
KoW nocTanyBase Nno npeaMeToT Ha arIMKaHTOT. Bo 0fHOC Ha 06jeKTUBHUOT TECT, jacHO
€, 0f} NOAHECOLWTE Ha anjivKaHTOT, ieKa BO HEroBaTa CBECT, BPEMETO Kora bune yHa-
npeneHy ABajuata Cyamm Koy noctanyBsasne no HeroB1oT NpeameT, 3aefiHO 1 BO BPCKa
CO jaBHaTa 13jaBa Ha NPEMUEPOT, 00jEKTVIBHO NMOKPEHANe COMHEXM BO OAHOC Ha He3a-
BMCHOCTa M HEMPUCTPACHOCTa Ha CyOBUTE KO OAJTydyBane BO HEroBroT ciyuaj. Cynot
KOHCTaTMpa feKa NpeaMeTHNOT ClyYaj ce ofHeCyBa Ha yCcTpaLmja Ha npeTcegaTenot
Ha YCTaBHMOT CyA 1 MOBTOPYBA Aieka CKopeLlHaTa NCTOpUja Ha NOCT-KOMYHUCTUYKNTE
3eMj/ MOKaXyBa eKa focuejaTa GopMMpPaHN Of NOpPaHeLHKTe 6e306eAHOCH ClyX6u
MO>e f1a Ce KOPUCTAT KaKo MHCTPYMEHTU 3a NONUTUYKI 1 apyru uenn.” CygoT 3abe-
nexyBa ieKa NpeA v 3a BpemMe Ha MocTankaTta 3a ycTpauumja Ha anivMKaHToT nocToena
pa3meHa Ha HENPWjaTHX 13jaBy MOMEry BNafaTa U HEKONKY MpaTeHNLM of napTujaTa
Ha BNacT, 0f efiHa CTpaHa, 1 YCTaBHMOT cya, of Apyra ctpaHa. O H1BHATa COAPKMHA
C€e UMHW KA M3jaBNTE CO KPUTUKA HA YCTAaBHUOT Cyf burie Npeau3BrKaHm Of HErOBUTE
O4JTyKM CO KOV TOj MPBO v CYCNeHAMpPar, a MoToa rv yK1Han onpeaeneHunte ogpaom
of 3aKkoHoT 3a nycTpauuja. CyooT cMeTa fieKka OBa ro 3ajakHano npeaybefyBarbeTo
Ha NAepPUTE Ha NMONIUTMYKATa NapTWja Koja 6rna Ha BNacT, fjeka CyAoT € NPOTYB HUB,
6vaejkn NnoBeKeTo o cyanuTe 6ue 136paHy 3a BpEMe Ha MaHAATOT Ha NPETXOAHNOT
npeTcefaTeN Ha ApaBaTa 4Ynja napTvja 6una Bo ono3uumja of jynu 2006 rogmHa u
6vaejkn YCTaBHWOT CyA YKMHAN HeKou Apyri pedOpPMCKIM 3aKOHU Ha HVBHATA Brlaga.
Momery oBue n3jan CygoT 0COBEHO BHMaHMWE NpubaBa Ha OTBOPEHOTO NMCMO Of
npemuepoT, 0bjaBeHo Ha 24 centemBpy 2010 roguHa, LUTO 3HAUM JofekKa nocTankara
3a nycTpaumja NpOTUB aniMKaHTOT 6una cé ywTe BO Tek npeq Komuncujata v npen
Taa Ja fojae Bo cyacka ¢asza. Bo Toa nmcmo, Koe 61no ynateHo KOH OMOHEHTUTE Ha
nycTpaumjaTa, NPEMUEPOT o YNOTPEOM NHULMjASTHMOT 3aKSTy4yoK Ha Komucujata v

12 Buan Kinsky npoTtus Yewwka, 6p. 42856/06, §§ 83-84, 9 deBpyapu 2012.
13 Bupgu Joanna Szulc npoTuB Moncka, 6p. 43932/08, § 88, 13 HoemBpu 2012.
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o HapeKos ananKaHToT ,copabOTHUK Ha TajHaTa NonuLmMja Ha NMOPaHELLHNOT PeXnM’,
KOj Ce yLiTe 61N KOHTPONMpaH og “onpefeneHn LeHTpY Ha MOK” 1 61N OHOj Koj cToen
3a[] YKVHYBameTo onpeaeneH 6poj 3akoHckn pedbopmu Ha HeroBaTa Braga. Bo Taa
cvmncna Cypot 3abenexyBa ieka nocTankarta 3a ycTpalyja He 3aBpLumnia BO NpUIIor Ha
anMKaHTOT M ieKa M3jaBaTa Ha NpemuepoT bunia HeKoMNaT1bMIHa CO KOHLIENTOT Ha
“He3aBM1CEeH M HEMPUCTPACEH Cya", BO cMMCNa Ha uneH 6 § 1 op KoHBeHUwjaTa, pa3bpaH
Ha HauVH IeKa OHa LUTO € BO MpaLlakbe BO CJTyYajoT He e GaKTUYKM OoKa3 3a BUjaHNETO
MY 33 MPUTUCOKOT BP3 CYANMTE, TYKY 3a BaXKHOCTa Ha MNojaBaTa Ha HEMPUCTPaCHOCT.
CypoT ncTakHyBa fieka BakBUOT CTaB Haolra MOAAPLLKA U BO MUCIeHeTo Ha EBponcka-
Ta KOMUCKja, KOja BO CBOjOT ,/I3BeluTaj 3a HanpeaokoT”, og 9 Homepu 2010 roguHa,
KOHCTaTUpana Aeka nocrakara 3a nycTpaumja Ha anivMKaHToT “co3fana 3arpmseHocT
3a NPUTNCOKOT BP3 HE3aBUCHOCTa Ha CcyacTBOTO". Of CeTo 0Ba CYAOT 3aKnyuus geka
nocTankarta, rnefaHa Bo LenvHa, He 1 3aoBonuna baparaTa 3a NPaBnyHoO Cyaetbe.

Cymot yTBpAUn feka Bo CayyajoT ViBaHOBCKM NpoTnB MakedoHuja oafykata Ha
Komucmjata nmana nocneguum no npMBaTHUOT »KMBOT Ha arfIMKAHTOT. Toj He 6y camo
paspeLueH of dyHKLUMjaTa cyamja Ha YCTaBHUOT Cyg, TYKy fobun 1 3abpaHa 3a Bpabo-
TyBarbe BO jaBHa Cnyx6a 1nm BO akajemckata 3aefHuULa BO Nepuog Of NeT roanHi,
pofeka MOXKHOCTUTE Aia Hajae BpaboTyBare Kako NPaBHK BO NMPUBATHUOT CEKTOP, LUTO
61 KopecnoHAMPano co HerosuTe NPodecMoHanHN KBanudUKaLm N NCKYCTBa, bune
pepyLMpaHn A0 Taa Mepa LWTO NPaKTULMPaHeTo Ha HerosaTa Mpodecyja ro Hanpasue
PeuYnCcH HeBO3MOXKHO (Ha Mprmep, My 61no 3abpaHeTo Aa paboTu Kako aaBoKar). [oKpaj
BaKBMOT LUMPOK ondaT Ha opraHnyyBara Npu BpaboTyBareTo, AONOMHUTENHA MoCe-
AvLa of opnykata Ha Kommcjata 6uno Toa Aeka BO OunTe Ha 3aefHMLATa anankaHToT
6V 1 NPOJOXKYBasOo Aa buae CTUrMaTU3NpPaH Kako MHGOPMATOP Ha TajHaTa nonvuuja
Ha NOPaHEeLIHNOT PEXUM 1 3aT0a, BO CyLUTUHA He 61N JOCTOEH Aa BPLUM Kakea 6uno
jaBHa dyHKLMja BO leMOKpaTCKa ApaBa Koja ce 3aCHOBa Ha BlaieeHeTo Ha MPaBoTo.
CypoT yTBpAyBa Aeka OBa B/Mjaeno Ha HeroBaTa MOXXHOCT [1a Pa3Bre HOpMarH/ OBHOCK
CO HafIBOPELLHWOT CBET — PabOTHW 1N APYT — O MHOTY 3Ha4ajHO HVUBO U Kpenpano
CepPUO3HY TELIKOTMI BO BOAEHETO HOPMaeH NIMYEH XUBOT. VICTOTO ce 0Apasmnio 1 Bp3
3apaboTyBarbeTo CpeacTBa 3a XMBoT. Opnykata, 63 comeHue, BNvjaena v Bp3 Hero-
BUOT yrned. Taa MMana Cepro3HO BivjaHUE BP3 HErOBMOT MPMBATEH XIUBOT. LieHejKn
ja 3aKoHWTOCTa 1 NernTMHaTa Len CyaoT KOHCTaTrpan geka ognykata Ha Kommcmjata
6vna 3acHoBaHa Ha peneBaHTHUTe oapeA6y of 3aKOHOT 3a NycTpaLimja Kom I 3a0Bo-
nyBaaT KBaNMTaTMBHMTE 6aparba 3a AOCTANHOCT U M3BECHOCT. Bo 0AHOC Ha neruTMmHata
Len, CyBoT NOBTOPYBa feka MepKuTe Ha nycTpauujata Tpeba Aa Mmaat nernTrmHa
Len - 3alWTVTa Ha HaLuMoHaHaTa 1 jaBHaTa 6e36e4HOCT, EKOHOMCKa brarococTojba
BO 3emjaTa 1 npaBa v cnoboam 3a apyrute. CyaoT, UCTO Taka, 3abenexysa 1 feka nyc-
TpaumjaTa BO Ap»aBaTa 6vna BoBefeHa OKOJy LecHaeceT roAMHN No YCBOjyBareTO
Ha AeMOKPATCKMOT ycTaB. lako BoBelyBareTO TakBa MepPKa, TONIKY MHOTY FOAUHU MO
NCTOPUCKUTE MPOMEHU, MOXKe [1a MOKPEHE COMHEXNW BO HEj3UHUTE BUCTUHCKM LIENH,
CYROT, MajKK ja NpefBua MaprmHaTa Ha yBaXKyBakbe Koja MM e OCTaBeHa Ha Jp»KaBuTe,
BO OBOj C/y4aj MCTaKHyBa Aeka e MOAroTBeH Aa NpudaTi Aeka MeLarmbeTo UMano 3a
Llen ocTBapyBarbe Ha NernTMMHaTa Lien Ha 3alTiTa Ha HaluMoHanHata 6e36enHoCT.
Koe 61no meLuarbe BO MPaBOTO Ha NOUNTYBakbe Ha MPKBATHUOT XKMBOT Ke ce CMeTa 3a
,HEOMXOAHO BO AEMOKPATCKO OMLUTECTBO, JOKOJKY NMPeTCTaByBa “HeOMXof4Ha coLmjan-
Ha noTpeba”, 0cobeHo, JOKOMKY e NPONOPLIMOHAHA Ha NerMTMHATa LieN KOH Koja ce
CTPEMU 1 JOKOJIKY NPUYMHWTE AAfEHN Of HALMOHAJTHWTE OPraHu, Kako OnpaBayBarbe

3a ucTaTa, ce “peneBaHTHU 1 AoBONHK". IMajKin r'v npeaBu pesieBaHTHITE eBPOMNCKY
ctaHgapan, CypoT cMeTa fieka, MepKaTa JlycTpauuja, Koja BO CJly4ajoB NpeTCcTaByBa
MeLLiakbe BO NPMBATHUOT XMBOT, Tpeba fa buae “HeonxoHa BO LEMOKPATCKO OMLUITECT-
BO", BO cMMCna Ha uneH 8 § 2 of KoHBeHUMjaTa 1 jeKa NULEeTO Koe e NyCTprUpaHo
He [ejCcTBYBANO MO NPUTUCOK, WTO Tpeba, Ha HeKoj HauvH, fa bruae npenycnos 3a
NpUMeHa Ha TakBaTa MepKa. BoegHo, CynoT, enabopupajku ja cutyaumjaTa, 3aknydyBsa
[eKa MeLlareTo BO MPABOTO Ha anfIMKAHTOT Of YieH 8 Ha HauVH Ha KOj pe3ynTupano
0f nocTankara 3a nycrpatuja, 61uno HemponopLMOHANHO CO NNErMTIMHATA LieN WTo ce
cakana fa ce noctmrHe.”

Mo poHeceHaTa ogyKa of EBponcKmnoT cya 3a YoBeKOBY MPaBa, OCTaHyBa NpaLuakbe-
TO Ha KOj HauVH p>KaBaTa Ke ja N3BpLUM NpecyaaTa 1 Ha KakoB HauuH Ke ja penapupa
HacTaHaTaTa WTeTa, bugejku, NoKpaj OBOj Clyyaj, MMa YLUTe HEKOJIKY C/lyyaun NpoTuB
MakefoHuja, a Kov ce 0fHeCyBaaT Ha JTyCTPaLMCKMOT NPOLIEC U KOW YeKaaT paspelu-
Huua npeg ECYIT.

14 Tpe3emeHo og cnyyajoT MiBaHoBCKM NpoTuB Penybnnka MakenoHuja (Alinukayuja 6p. 29908/11) 21 jaHyapw
2016.
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[IPABHA PAMKA U
AHAJIVI3A HA ITPOLIECOT
HA TYCTPALIMJA BO PM

Bo pamku Ha npaBHMOT cucTeM Ha Peny6nimka MakefioHuja, a N0 Mogosr BPeMeHCKM
nepuog ofi 0CaMOCTOjyBarEeTO, Ha 22 jaHyapw 2008 roguHa CobpaHureTo Ha Peny6nvika
MakefoHuja ro foHece 3aKOHOT 3a OnpeAenyBame JONONHNTENEH YCOB 3a BpLUeHe
jaBHa dyHKUWMja — NO3HAT Kako “3aKoH 3a nycTpaumja”.® 3akoHOT ja BOBeAyBa Hecopa-
60TKaTa CO opraHuTe Ha gp»aBHaTa 6e36eHOCT BO nepuog nomery 2 aryct 1944 n
30 jaHyapwv 2008 rogrHa Kako LOMOMHUTENIEH YCIOB 3a BpLUeHe jaBHa GpyHKLMja, 04-
HOCHO copaboTKaTa CO OpraHnTe Ha ApaBHaTa 6e36e4HOCT, BO CIOMEHATMOT nepuos,
npeTcTaByBa NPeyYKa 3a BpLUese jaBHa dyHKUMja. CTe HOCUTENN HA jaBHW GYHKLMN 1
KaHAMAATM 33 HOCUTENM Ha jaBHU GYHKLMM Gea fOMKHM Aia NOAHecaT MMCMeHa 13jaBa
3a HecopaboTKa, OAHOCHO 1M3jaBa jeKa BO CMOMHATVOT NEepUOA Ha NPoBepKa He Co-
paboTyBare co opraHnTe Ha Ap»aBHaTa 6e36enHocT. MpenBuaeHo 6elle 3aKOHOT 3a
nycTpaumja fa ce npymMeHyBa neT roarHy of AeHOT Ha HEroBOTO BAeryBame BO CUa.
WcTo Taka, BO Hero Gellie npefBuaeHo ocHoBare Kommcuja 3a BeprdrikaLmja Ha GakTu
LueeceT ieHa Mo HeroBOTO BreryBarbe BO cuna. 3apayva Ha Kommcmjata belue yTBpay-
Bakbe Ha BUCTVHWTOCTA Ha M3jaBuTe Ha HOCUTEeNUTE Ha jaBHU GYHKLMK. YneHoBMTE Ha
Komucmjata 6ea nsbparu og CobpaHueto Ha 15 jaHyapu 2009 roavHa, a Komucujata
3anoyHa co paboTa Bo MapT 2009 rofMHa, LWTO e efiHa rOAMHa Mo JOHeCyBare Ha
3akoHOT. Ha 22 maj 2009 roauHa BO Cvna Bneroa M3MeHUTe Ha 3aKOHOT 3a JycTpaumja
CO KOU 6ea BHeCeHW HEKOJIKY JOMONHUTENHN ofpeabu, 0cobeHo BO OAHOC Ha dyHK-
LMOHMpareTo Ha KomurcnjaTa 3a nycTpaumja, 3a CTaTyCcoT Ha Hej3nHMTE YlIeHOBY U 3a
dUHaHCcMpareTo.'

Bo 2010 rogmHa, no nogHecyBameTo Ha bapatbe 3a oLeHKa Ha YCTaBHOCTa, YCTaB-
HWOT cyA Ha Peny6nvika MakefoHwja ja npudatii NogHeCeHaTa HMLUWjaTMBA U OAJTYYN
[a nosefe MocTarnka 3a OLeHyBahe Ha YCTaBHOCTa Ha HeKOJKY oapenov of 3akoHOT
3a nyctpauuja. Co Toa 6ea yKnHaTy uneH 2 ctas 1 Bo AenoT 0 BneryBame BO Cunia Ha
0BOj 3aKOH", uneH 8 Bo fenoT 1 ro objaByBa Bo Cny»6eH BeCHWK Ha PM”, uneH 13 i unex
34 op 3aKOHOT 3a onpefenyBare AOMNONHATENEH YCNIOB 3a BpLUekbe jaBHa PyHKLMja.

YCTaBHWOT Cyf rO 3anpe 1 N3BPLUYBaHsTO HA MOeAVHEYHUTE aKTV UV AejCTBIja Kou
Ce ofHeCyBaaT Ha OCriopeHuTe oapedv 10 AOHeCYBakbeTO OANYyKa 3a YCTaBHOCTa Ha
ncTuTe.

15 3aKoH 3a onpepfenyBatbe AOMNONHUTENEH YCIOB 3a BpLlUeHe jaBHa GyHKUWMja - CnyK6eH BECHNMK Ha
P.MakepoHwja 6p.14 og 29.1.2008 roguHa.

16 Cnyx6eH BecHMK Ha Peny6nmka MakegoHuja“ 64/2009.

17 Cnyx6eH BecHUK Ha Peny6nnka MakegoHuja 6p. 14/2008 1 64/2009.

YCTaBHUOT Cyf Ce M3jacHN AeKa NPOLO/KYBateTO Ha MNEPVOAOT Ha KOHTPO/aA 3a
copaboTKa co opraHuTe Ha ip»KaBHa 6e36eHOCT no 17 HoemBpw 1991 rogyHa, JaTymoT
Ha YCBOjyBatbe Ha aKTYeNTHNOT YCTaB, & HeycTaBHO. CyoT Mery ApYroTo UCTaKHYBa feKa:

Ako ce uma npeasna Aeka J'IyCTpaLI,I/IjaTa 3Ha4uu npouec Ha CcnpaByBake CO MUHa-
TOTO, CO Uen Aa ce o,q6ene>KaT N OTCTPAHAT MOXHOCTMUTE 3a MOHAaTaMOLIHO Kpluewe
Ha YOBEKOBUTE MpaBa BO aKTYEeJIHAOT ONWTECTBEHO NOJINTUYKN CUCTEM, TOA 3Haul
neKa ﬂyCTpaLl,I/IjaTa Tpe6a Oa Ce ogHecCyBa Ha NepuodoT Kora nmuaTa Maie MOXKHOCT
Oa ri Kplwat YHOBEKOBUTE MpaBa 1 Aa r'v 3noyn0Tpe6yBaaT 3a IMYHW uenu, 6e3 3a Toa
na I'IOCTOjaT n3rpageHn yCtaBHM N 3aKOHCKN MEXaHN3MW 3a HNBHO CaHKUMOHKMPaAtbE,
LWTO NakK, o4 Apyra CTpaHa, ynatyBa A€Ka nyCTpaquaTa HE& MOXeE [a Ce ofHeCyBa Ha
nepunoaoT Kora fp»*kaBaTa U3rpagusia noOMHakoB OnwTeCTBEHO-MOJINTUYKN CUCTEM KOj
3d OCHOBa ' Ma 4YOBEKOBUTE MpaBa 1 HABHATA 3alUTUTa. 18

Co oBaa of/1yKa YCTaBHMOT CyZ ' OLIEHN Kako HeyCTaBHM 0apeadumTe Ko npeasu-
[yBaaT 06jaByBatbe Ha UMUHbaTa Ha copaboTHULMTE Bo Cny6eH BECHWK, NycTpaLyja
Mo aBTOMaTM3aM BO CNy4aj Ha HEMOAHeCyBatbe U3jaBa U OHUE ofpenbu Kom OBO3-
MOXYBaaT copaboTkaTa Aa ce NpeABMAN KaKo MpeyKa 3a yYeCTBO BO OpraHuTe Ha
MONUTUYKNTE NAPTWK, 3APYKEHUjaTa Ha rparaHn 1 BEPCKNTE 3aeAHNLM, CO HBHUTE
VIHTEPHMU aKTW .

Mo noeog Opnykata Ha YcTaBeH cyn Ha PM, Bo deBpyapu 2011 roguHa 3akoHOT 3a
nycTpaumja 6eLle 3MeHET Mo BTOP NaT, 6e3 NpnToa a Ce NoUMTyBa NOrope HaBeAeHaTa
Opnyka Ha YcTaBHUOT cyn. HOBOM3MEHETVOT 3aKOH Ccoapelle oapeabu CIMYHM Ha
YKVHaTUTe ogpenbu n nctmte 6ea NOBTOPHO BHECEHU BO 3aKOHCKMOT TeKcT. Oapea-
6rTe co Ko Gelue onpenesieH NePUOLROT Ha MPOBEPKa BO PaMKU Ha Koj copaboTkaTa
co 6e36efHOCHMTE CNy»KOU Ha gpKaBaTa belle npeyka 3a BpLUete jaBHa GYHKLMja,
6ea 3aMeHeTV Co oapendy CO KOU KPajHMOT aTyM OCTaHa HeonpeaeneH. OndatoT Ha
nprMeHa 6eLue NPOLWNPEH Ha MOPAHELWHNTE HOCUTENV Ha jaBHW GYHKLIMM 1 Ha CIYX-
6eHULMTe BO OpraHuTe KoM BPLUAT paboTu Of jaBHa nprpoga.

o nogHeceHaTa MHULUMjaTKBa 3a UCNNUTYBakbE Ha HeYCTaBHOCTA, BO 2012 roguHa
YCTaBHWOT Cy NOBTOPHO YKUHA HEKOMNKY oppenbu 1 Toa uneH 1 Bo fenosuTte ,,a 06jaBy-
Batbe Bo,Cnyx6eH BecHVK Ha Penybnuka MakefoHuja Ha MUHbaTa Ha NvuaTa Kou He
nofHene unsjasa”. lNpw Toa CynoT oLeH ieKa jaBHOTO 0bjaByBarbe Ha UMUHbaTa Ha Jin-
LiaTa Kov Hema Aia NofHecaT 13jaBa MMa KapakTep Ha CaHKLMja Koja MMa nocneauua Bo
cnTe chepu Ha HMBHOTO XKMBEeHE, a He caMo 3abpaHa 3a BpLLetbe jaBHa dYHKLMja, LUTO
€ Llen Ha 3aKoHOT, MoPaay LUTO OLeHN fieKa uneH 8 Bo fenoT ,,ce ob6jaByBa Bo Cnyx6eH
BeCHMK Ha PM" He e BO cornacHocT co uneH 11 v uneH 25 op YcraBot.?

18 Opnyka Ha YcTaBHMOT cyA Ha Penybnu-ka MakegoHuja, Y.6p. 42/2008 n Y.6p. 77/2008 of 24 mapt 2010
roguHa, Cnyx6eH BecHWK Ha P.MakefoHuja 6p.45 op 01.04.2010 rogmHa

19 3aKOH 3a n3meHyBatbe 1 AOMONHYBabe Ha 3aKOHOT 3a onpefenyBate AOMNONHUTENEH YC/IOB 3a BpLUeHe
Ha jaBHa PpyHKUmja Cnyx6eH BecHWK Ha PM, 6p. 24 op 25.02.2011 roguHa.

20 YCTaBHWOT CyA v YKUHA ogpeabuTe: uneH 1 Bo genosuTe 3a ,,06jaByBatbe Bo ,Cny6eH BECHWK Ha
Peny6nmka MakefoHWMj Ha UMMHbaTa Ha NMLLATa KOW He MOAHENe 13jaBa’, Kako U, INLETO Koe 6uno Hocuten
Ha jaBHa GyHKLWja, a Koe He e MOoYnHaTO" 1 ,KaKo M IMLLETO Koe 6110 HoCKTeN Ha jaBHa GyHKLUMja" uneH 2
cTaB 1, uneH 5 Touka 29 BO AENOT:, N OpraHu13aLmn’, uneH 6 cTaB 3, uneH 7 BO AENOT: ,1 NnLaTa Kow bune
HOCWTeNV Ha jaBHY GYHKLIMK, @ KOW He ce nounHaTi’, uneH 10-a, uneH 10-6 1 unex 12 ctas 3, uneH 30 cTaB
1, uneH 32 v uneH 35-a annHeja 3 o 3aKOHOT 3a OnpeaenyBame JOMOMHUTENIEH YCIOB 3a BPLUEHE jaBHa
byHKUWja v uneH 25 of 3aKOHOT 33 M3MEHU 1 JOMOMTHYBakbe Ha 3aKOHOT 3a fycTpaumja og 2011 roguiHa.
BoepnHo, YcTaBHMOT cyf Ha PM ro 3anpe n3BpLuyBatbeTo Ha NoeANHEYHNTE aKTU UV [1ejCTBMja Npe3emMeHn
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MpuToa, YCTaBHMOT Cy KOHCTATMPA ieKa HeroeaTa npeTxofHa oaslyka 6vna Heno-
UMTyBaHa 1 3MaHWMNynMpaHa co HOBOZOHECEHWTE U3MeHW, BraejKI, crnopes U3MeHuTe
Ha 3akoHoT of 2011 roavHa ogpen6uTe co Kou 61 onpepeneH NeproaoT Ha NPOBepPKa,
BO paMKm Ha Kou copaboTkaTa co 6e36eaHOCHUTE CNy»OM Ha Ap»aBaTa buna npeuka
3a BpLIerbe jaBHa dyHKUMja, bre 3ameHeTM o 300POBU 1 HA HAUMH Ha KOj KpajHUOT
[aTyM oCTaHan HeonpegeneH. JInyHnoT ondat Ha nprMeHa 6un NPOLIMPEH Ha nopa-
HELUHNTE HOCUTENN Ha jaBHU GYHKLUM 1 Ha CNy>KOeHnLMTe BO OpraHuTe Kou BpLuaTt
paboTu of jaBHa Nprpoaa Ha HauVH Koj NpeaByAYyBan TUe Aa NogHecyBaaT U3jaBu jeka
He copaboTyBane co Ap>kaBHUTe 6e36eHOCHW ClyKou.

W, oTKako YCTaBHMOT CyA yKUHa oapeaeHn oapeabute of 3akoHOT 3a onpeje-
nyBare JOMONHUTENEH YC/IOB 3a BpLUere jaBHa QyHKLMja, 3aeJHO CO U3MEHNTE,
CobpaHureTo Ha PM, no npepnor Ha Bragejaukata naptuja BMPO-OMMHE, Bo jynu
2012 roavHa ycBou HOB 3aKOH 3a onpefenyBarbe YCNOB 3a OrpaHnyyBarbe 3a BpLueHe
jaBHa dyHKUWja, NprcTan Ao AOKYMeHTM 1 06jaByBare Ha copaboTKaTa co opraHuTe
Ha Ap»aBHaTa 6e36eAHOCT (T.H. HOB 3aKOH 3a nycTpauuja).?’

[MaBHWTE M3MeHN, NpefBUAEHN CO HOBMOT 3aKOH, Ce OfHEeCYBaaT Ha nepnoaoT
3a KOj ce MpUMeHyBa nycTpaumjaTa, Ha nocTankaTta 3a objasa Ha PelueHneTo co Koe
Ce yTBpAyBa copaboTKaTa CO OpraHuTe Ha Ap»KaBHaTa 6e36eHOCT 1 Ha CNNCOKOT Ha
nrLaTa Ko nognexar Ha nycTpauuja. [logeTanHo, KnyyHuTe M3mMeHn BO HOBMOT 3aKOH
3a nycTpauuja ce ogHecyBaaT Ha HaManyBaHeTO Ha NePMOAOT 3a KOj ce MPUMEHYBa,
OAHOCHO CO OBOj 3aKOH ce npefBuayBa nycTpauunjata ga ce npumeHysa fo 2006
rofvHa, OOQHOCHO Of MePUOIOT Kora NoyHa Aia ce NprMeHyBa 3aKoHOT 3a cnobogeH
npucTtan Ao uHdopmMaLmmTe of jaBeH Kapaktep. Co CTapmoT 3aKOH beLle NpeasuaeHo
nyctpauujata ga ce npumeHysa o 2008 roarHa, O4HOCHO Ce OfHecyBalle Ha jaBHU
bYHKUMOHEPM 1 Ha BPLIMTENNTE Ha jaBHA A€jHOCT eBMAEHTMPaHM BO AoCMejaTa Ha
opraHuTe Ha fp)aBHaTta 6e36egHOCT Ha Penybnvka MakegoHuja n Ha LMBUNHUTE
1 APMUCKNTE OpPraHn Ha ApaBHaTa 6e36egHocT Ha COPJ, Kako TajHM copaboTHMLM
1AV TajH1 nHOPMaTOpK NpY onepaTUBHO NpKUbKpakbe N3BECTYBaHa 1 NoJaToLm Of
ACHOM, na cé go feHOT Ha BneryBareTo BO Cua Ha 3akoH, Bo 2008 roguHa. OceH
jaBHV OGYHKLMOHepY 1 BPLUMTENN Ha jaBHA AejHOCT, IMCTaTa Ha NLaTa Kou Noanexar
Ha nycTpaumja ce NPoLWwMpK 3a GU3HNCMEHU U LA NOBP3aHK CO HVB KOV MMOTOT o
CTEKHaJsle 3a BpeMe Ha npuvBaTi3aLmjaTa. Toa 3HauM AeKa BO 0Baa Jicta 6ea cTaBeHu
M nnuaTta 1 CO HMB NOBP3aHUTE LA KOW Ce CTEKHase co Haf 5% of KanuTanoTt BO
npeTnpujaThjaTa Co ONWTECTBEHA COMCTBEHOCT, COMMACHO CO 3aKOHOT 3a TpaHchop-
Maluja Ha npeTnpujaTija Co ONWTECTBEH KanuTan. BoegHo, co oBMe n3MeHu belue
npeaBMAEHO PELLEHMETO CO KOe Ce yTBPAYBa COpaboTKa CO opraHUTe Ha JpXaBHaTa
6e36enHOCT fa 6rae objaBeHO Ha Be6 cTpaHmMLaTa Ha KomucmjaTta. PelieHneTo co Koe
Ce yTBpAYyBa copaboTKa co opraHuTe Ha ip»KaBHaTa 6e36eJHOCT CoLpPKN: Lieno nme n
npe3ume, EMBI, gata 1 MecTo Ha pararbe, NCEBAOHMUMI KOU I KOPUCTEN 1 AOKYMEHTU
Kou 6une ynotpebeHn Kako JoKa3 3a Herosa copaboTKa Co opraHuTe Ha JpXaBHaTa
6e36eHOCT, jaBHa GpyHKLWja 1K jaBHO OBNACTYBakbe 3a KOE e KaHAMAAT Aa ro BpLUW, ro
BpLm nnw ro BpLuesn. CornacHo Co TOrawHm1OoT 3aKOH 3a nycTpauuja IMYHMUTE NogaToLm

BP3 OCHOBA Ha OCTOPeHNTe OApPeaty.

21 3aKoH 3a onpefenyBatbe YCJIOB 3a OrpaH1UyBarbe 3a BpLUEHE jaBHa GyHKLWja, TPUCTaN Ha JOKYMEHTU 1
objaByBatbe Ha CopaboTKaTa Co opraHuTe Ha fipxaBHaTa 6e3beaHocT. Cni. BecHuk Ha P. MakeaoHuja, 6p.86
04 9.7.2012 rogunHa.

Ha nuuaTa copaboTHMLNM CO OpraHnTe Ha ApxaBHaTa 6e36eHOCT He NpeTcTaByBaaT
NNYHU NOAATOLM, BO CMUCAA Ha 0BOj 3akoH. OBOj 3aKOH NpeaBuae Aa ce npumeHysa 10
roAVHY O AEHOT Ha M360POT Ha COCTABOT Ha KomucwjaTa 3a Beprdrkaumja Ha GakTuTe,
oaHocHo Ao 2019 roguHa.

MopHeceHa e MHMUWjaTVBa? 1 MPOTVB OBOj 3aKOH, MO LUTO € NobapaHo MUCTeHe
of EBponckaTta komucmja 3a AgeMoKpaTuja H13 NPaBOTO, NO3HaTa Kako BeHeumjaHCKa
kKomucmja npn CoBeTtoT Ha EBpona. MeryToa, 1 no 4o6VBakbeTO Ha MUCTEHETO OF
BeHeumjaHCKaTa KOMUCKja, KOe e 06pa3NoXKeHO NoJoNy BO TEKCTOB, PELLEHNETO Ha
Cy[OT e AieKa He MoBeayBa NocTarnka 3a oLeHyBame Ha YCTaBHOCTA, faBajkn obpas-
NOXeHWe JeKa 3aKOHOT e YCTaBeH 1 jeka CMeTa [ieKa ce NoUMTYBaHW MefyHapoaHuTe
CTaHZapAv Bo oBaa obnacT. Mctoto e enabopripaHo camo BO M3ABOEHOTO MUCEHE
Ha peLleHneTo.”? OBe e 3HauajHO fa Ce HanomeHe Aieka BO OBOj Nepuof HacTaHyBa
KaJpoBCKa 3MeHa Ha COCTaBOT Ha YCTaBHUOT cyd Ha PM, Aeka NoBeKeTo of cyanuTe
KOW ' MMaa JOHECEHO OfTyKUTe 3a HeYCTaBHOCT Ha oApeaeHn oapendbm Beke He
6une Bo HOBMOT cocTaB. 1360poT Ha HOBMOT COCTaB Ha YCTaBHMOT CyA KOj ja AOHeCyBa
ofJlyKaTa 3a HernoBefyBare Ha NMocTanka 3a HeoLleHyBake Ha YCTaBHOCTa Ha HOBMOT
3aKOH BO jaBHOCTa beLue KpUTUKYBaH 1 OLieHyBaH Kako KpajHO MONMTUYKM 1360p Ha
BJlafileaykarta rapHuTypa.

3a nopobpo pazbumparbe Ha cocTojouTe BO AHaNM3aBa ro efabopmrpame MUCTeHe-
TO Ha BeHelwjaHCKaTa KOMUCKja, Kako 0COBeHO peneBaHTHO. Bo foHeceHOTO Amicus
curiae mucneme op 17 gekemspu 2012 rogmHa BeHeumjaHcKaTa KoMmUcKja ri ycBom
CnefHvBe rMaBHM 3aK/yyoLm Kou ce OfHecyBaaT Ha MocTankaTa 3a OLeHyBaHbe Ha
yCTaBHOCTa npep YCTaBHMOT Cyf Ha Ap»KaBaTa 3a TOralHNOT HOB 3aKOH 3a onpegeny-
Batbe [OMONIHMTESEH YCIOB 33 OrPaHNYyBabe BpLUekbe jaBHa dyHKUMja, npucTan go
LOKYMeHTM 1 0bjaByBarbe Ha copaboTKaTa co opraHuTe Ha fp»KaBHaTa 6e36eHOCT.

“a) BoBeyBam€eTO MepKM 3a NycTpaLuja MHOTY OJITO BPEME MO 3an0YHyBaHEeTO
Ha NpoLecoT Ha AeMOKpaTK3aLja BO 3emjaBa p13MKyBa Co3[aBatbe COMHEXN BO Of-
HOC Ha HMBHaTa BUCTMHCKa Len. OgmasgaTa He Tpeba fa NpeoBnaja Hag 3awTuTaTta
Ha AeMoKpaTujaTa. 3a Toa ce noTpebHn ybeanusu npuunHn. Co orneq geka Len Ha
nycTpaumjata e fa ce 3abpaHu BpLUetbe jaBHM GYHKLMM Of IMLIA CO aHTUAEMOKPATCKN
HauVH Ha OHECYBakbE U CO Orfef AeKa MOXXHOCTa 3a MO3UTVBHM NPOMEHN BO OHECY-
BarbETO 1 BO MOCTANyBaHEeTO Ha MOeAMHELOT He Tpeba Aa ce NoTLeHyYBa, MpMMeHaTa
Ha MepKuTe 3a NlycTpauuja Ha fejcTBumja Kom ce cnyunne npeg 21 o 68 roguHy (nnm
aypv 31-78 roanHM 0o JeHOT Kora Tpeba Aa npecTaHe Aa ce NpuMMeHyBa 3akoHOT 3a
nycTpauumja) MoXe, JOKOIKY BOOMLUTO MOXE, 1a Ce OMNpaBa Camo Mo OCHOB Ha HajTeLl-
KrTe GopMI Ha KPUMIHaM, 0COBEHO MAaCOBHUTE 1 MOBEKEKPATHUTE MPeKpLLyBakba Ha
YOBEKOBWTE NPaBa, KoM NCTO TaKa, Cnopes KPYBUYHOTO 3aKOHOZABCTBO, Ce Ka3HUBU
CO Cepu30HN KasHu 3aTBop. [pumeHaTta Ha MepKuTe Ha nycTpauuja Bp3 AejcTBujata
M3BPLLEHN MO KPAjoT HA TOTANNTAPHMOT PEXMM MOXe fa buge onpaeiaHa camo BO
CBETJIO Ha UCKNYYUTETHU UCTOPUCKM 1 MOSIMTUYKM YCIIOBYM 11 HE BO Ap»KaBa CO AOr0

22 ComHULUpjaTUBaTa NoAHEeCceHa of XeNCUHLLKMOT KOMUTET 3a YOBEKOBU NpaBa Ha Penybnuka MakepoHuja ce
ocrnopyBaar uneH 1 anuHeja 2, uneH 4 ctas 1, uneH 15 ctaB 3, uneH 27 cTaB 3, uneH 28 cTaB 2, uneH 29 cTas
2,uneH 31 cTaB 2, 3 4, uneH 33 1 unieH 36 CTaB 2 oA 3aKOHOT, 04 MPUYMHA LUTO CO UCTUTE OUne NoBpeaeHn
uneH 8 ctaB 1 anuHea 1,3 n 4, unex 9, Amanaman XXI, unen 18, uneH 25, unen 50, uneH 51 nuneH 54 ctas 1
op YcTaBoT.

23 PeweHue Ha YcTaBeH cya Ha PM. Y.bpoj: 111/2012-0-0 [lata Ha [loHecyBatbe: 9.4.2014
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BOCMOCTaBEHa PaMKa Ha AeMOKPATCKM MHCTUTYLIMW, UMajK NpeaBus AeKa AeMOKpaT-
CKMOT yCTaBeH nopeaok Tpeba aa ce 6paHn camnoT cebe, AUPEKTHO NPeKy NpuMeHaTa
Ha BNafieereTo Ha MPaBOTO U NPeKy rapaHuMmTe 3a 3aWTrTa Ha YOBEKOBMTE Npasa.
MonUTNUKNTE, OEONOLLKNTE 1 NMAPTUCKMTE NPUUYUHK He Tpeba Aa ce NpumeHyBaat
Kako OCHOBa 3a MPVMeHa Ha MepKuTe Ha nycTpauwuja, bugejku cturmatrsaumjata u
OUCKPUMMHALMjaTa Ha MONUTUYKMTE OMOHEHTU He NpPeTCTaByBaaT JO3BONEHN Cpef-
CTBA Ha nonmTuyka 6opba BO ApKaBa Koja MOYMBA HAa NPVHLMMOT Ha Brafeerbe Ha
npasoTo. LLITo ce ofgHecyBa 10 BpeMeTpaereTo Ha MepKITE Ha JycTpaLuja, Toa Tpeba
[a 3aBMCY Off HAaNPEeAOKOT BO rPafierheTo Ha feMOKpaTCKaTa pXaBa 3aCHOBaHa Ha
BflafileereTo Ha NPaBOTO, Of efiHa CTPaHa, a O Apyra CTpaHa, Of KanauuTeToT 3a
NO3UTVBHaTa NMPOMEHA BO OAHECYBAHETO M HAaBUKMTE Ha Cy6jeKTOT Ha nycTpauvja-
1a. Tpeba fa buge npeaBrAeHO NPELM3HOTO TPaeke Ha cekoja NoearHeYHa MepKa
Ha NnycTpauwmja, co Len ga ce n3berHe OMCKPUMMHATOPCKMOT TPETMAH Ha NMLaTa BO
CNIMYHa €OoCToj6a, BP3 OCHOBA Ha BPEMETO Ha YCBOjyBare Ha MepKI1Te Ha nycTpaLmja.
6) MNprimeHaTa Ha MepKUTe Ha NycTpaLmja BO OAHOC Ha GYHKLMMTE BO NPUBATHUTE
UAY NONYNPMBaTHUTE OPraHM3aLmMu € HaJ LenuTe Ha ycTpaumjaTa, Koja nma 3a uen
NCKIyyyBakbe Ha MOXXHOCTA jaBHUTE GYHKLMM Aa OmAaT M3BPLUYBaHW O IMLIA Ha KOU
He MOXe [1a M Ce BepyBa eKa Ke r'v 13BpLIyBaaT BO COMMACHOCT CO JeMOKPATCKMTE
npuHumnu. CnopHaTa NnoBp3aHOCT CO TOTaNIUTAPHUOT PeXxXKM Mopa Aa ce aedurHmpa
Ha MHOTY NpeLu3eH HaunH. B) HeyueCcTBOTO Ha 3aCerHaToTo vLe Of nocTankarta npeg
KomucuijaTa 3a BeprduKkaumja Ha GpakTute e CNIPOTUBHO HA HEFOBOTO MJIN HEJ3UHOTO
npaBo Ha ofabpaHa, 0cobeHO NPaBOTO Ha eJHAKBOCT Ha opyjaTa. MocTankaTa npea
Komucmjata 3a BeprdukaLmja 1 noctankata no xanba Tpedba aetanHo fa ce ypenat
3a fia 6uaaT BO COMMAcHOCT CO MPUHLMMOT Ha BaZieetbe Ha NMPaBoTO U MPaBOTO Ha
npaBmyHa nocTanka. r) IMeTo Ha noefnHeLoT 3a KOj ce cMeTa fieka 6rn copaboTHUK
Tpeba fa ce 06jaBM camo MO [JOHECYBatbeTO Ha MPABOCUIIHA CyACKa OANYyKa, 30LUTO
CaMo BO C/lyyaj Kora copaboTkaTa € KOHEYHO 1 NPaBOCUIIHO AoKaXKaHa, HeraTuBHUTE
nocneguum of, 06jaByBarbeTO Ha UMETO Ha TOA NULLE MO HErOBUOT Yren MOXe Aa ce
CMeTaaT KakKo NponopLMoHaiHa MepKa HeOMNXO4HA BO IEMOKPATCKOTO ONWTeCTBO.

Mo ,/3BeLwTajoT Ha Mprbe“?, Bo KOj 0COBEHO OeLLe NCTaKHATa 3arpyKeHOCTa OKOJTy
He3aBVCHOCTa Ha KomucwjaTta 3a Bepudrikauyja Ha pakTi 1 notpebdata of agpecrpare
Ha HeraTMBHOCTUTE LWITO NPOU3NeryBaaT of 3aKOHOT 3a YKUHYBarbe Ha 3aKOHOT 3a
nycTpaumja, cnegelue 6p3a peakumja Bo CobpaHMeTo 3a fOHECYBabe HOB 3aKOH CO KOj
Ke ce yKnHe 3aKOoHOT 3a NlycTpaumjaTa 1 Ke ce orpaHnuy paboTtereto Ha Komucwjata.
Ha 1 centemBpu 2015 rogmnHa cTanu BO Cra 3aKOHOT 3a MpecTaHyBakbe Ha BaXeHeTo
Ha 3aKOHOT 3a onpefesyBare YC/I0B 3a OrpaH/yyBarbe Bpluere jaBHa GyHKUWja, OA
2012 rogmHa. CornacHo co 3akoHoT, KomucujaTa 3a nycTpaumja nma npaso, BO neprog
o[ ABe roAvHY, Aa r'vi 3aBpLUK CUTe TEKOBHYM MOCTarKmM No Kov 61nno JoHeceHo pelue-
H1e, HO Hema NPaBo Aa MOKPEeHyBa HOBM MocTankw. [locTtankuTe 3a nycTpaumja Kou
Ce BO TeK, a 3a Kou KomucmjaTa cé yluTe He fOHENA peLleHme, ce 3anupaart. YneH 3 of
3aKoHOT NpefBMayBa feKa IMLETO Ha KOe, CO KOHEeUHO pelleHre Ha Komucujata my e
yTBpAeHa copaboTKa Co opraHuTe Ha Ap»KaBHaTa 6e36eHOCT, ro CNOMNHYBa YCIOBOT

24 Mucnetrbe Ha BeHeuwjaHckaTa komucnja (CoseT Ha EBpona). TekcT 6poj: CDLAD(2009)044.

25 Peny6nuka MakepoHuja: Mpenopaky Ha rpyna UCKYCHW eKCnepTy 3a CUCTEMCKITE Mpallatba 3a Blajeere
Ha NPaBOTO MOBP3aHV CO ClIefEHETO HA KOMYHUKALMNTE OTKpUeHM Bo nponetta 2015/ The former Yugoslav
Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues
relating to the communications interception revealed in Spring 2015.

CO KOj My Ce OrpaHuyyBa NPaBoTO 3a BPLUEHE jaBHA GYHKLMja NeT roguHN of, eHOT
Ha KOHEYHOCTa Ha peLleHMeTo.

YKNHYBaETO Ha 3aKOHOT ce joHece 6e3 HMKaKBa jaBHa fje6aTa, BO CKpaTeHa rno-
CTarnkKa 1 He OCTaBW HVKAaKBa MOXHOCT fja ce ofbepe BUCTUHCKMOT HauMH Ha Koj 61 ce
penapuparne NoBpeanTe CTOPEHN CO NPOLIECOT Ha NycTpauwja. BoegHo, 3akoHOT He
€ YKMHAT Co 06pa3foXKeHVe AeKa COAPXKM ofpeeHN HeoCTaLM U MOpPaAn HeroaTa
npobnemaTnyHa Npupoga Koja belle NoTeHUMpaHa co M3BeWTajoT Ha Npube, TyKy
TOKMY CNPOTVBHOTO, Npeiaraumte Ha HEroBOTO YKVHYBaHb€e MCTaKHaa ieka 3aKOHOT
IV UCMOMHWN LeNnTe 3a KoM € [JOHECEH M Mopaau Toa ce jaByBa NoTpeba o HEroBo
yKuHyBatbe. Tpeba fa ce foaaae Aeka BO NPo6neMaTUYHMOT 3aKOH 3aKOHOAABELOT
BOONLUTO He Ce OCBPHYBA Ha 3abeNeLLKMTe LUTO Ce OAHECYBAaT 3a afjpecuparbe Ha Npo-
6nemuTe of NOCTOjHNOT, TYKY, CO Orfiefl Ha OAPEAEHVOT BPEMEHCKU POK 3a HErOBOTO
NPOAOMKEHO BaXKehe, GaKTUUKI, 3aKOHOT KOj BeKe belue yKMHaT, Ke buae Bo NpuMeHa
yliTe efleH ofipefieH BPEMEHCKI Nepuog, ABe FOAVHY Of AEHOT Ha AOHECYBakbe Ha
3aKOHOT CO KOj C€ YKIHYBA NPETXOAHMOT 3aKOH.

MocTankuTe WTO H6KNe 3anNoYHaTK 1 MO KoM C& YLUTe ce NOCTanyBano, Kako v Bpe-
MeHCKaTa 3abpaHa 3a BpLuehe jaBHa yHKLMja 3a NycTpUpaHuTe N1La NpoaoKyBaaT
[a Baxart. BoeiHo, opgpepneH 6poj npeameTy Kou ce ofHecyBaaT Ha NoBpeau Ha npa-
BaTa Ha NyCTpMpaHu1Te NMLa ce HaoraaT Npef HagNeXHUTE HaLNOHAMHN CYA0BH, KaKo
1 npeg EBponcknoT cyn 3a YoBeKoBM Npaga. [pallakbeTo 3a NPYMeHa Ha YKUHATMOT
3aKOH Kaj BeKe 3aroyHaTuTe NpeameTyi OTBapa MHOTY NPaBHM Anemu, Kako: LLITo 3Haum
3aBpLUeH NpeaMeT 3a KomucujaTa, Majku npeaBuns feka nocToene NpeaMeTi Ko bune
BO da3a Ha ofnyuyBarbe MO COOLBETEH MPaBeH NekK npep fJOMaLleH 1 MefyHaponeH
Cyh ¥ AeKa MCXOoAoT Ha nocTankaTta BO OBUe CyfoBM e Hem3BeceH? OCHOBaHoO ce no-
CTaByBa M MpaLlakbeTo KaKoB TPEeTMaH Ke 1MMa NpeaMeTOoT 3a KOj BO YNPaBHMNOT cyA e
NoHWLWTEHa oAnyKaTa Ha KomuncmjaTa, a BO HanaTCTBMjaTa Ha ofnyKaTa CyfoT yKaxyBa
Ha noTtpeba of NOBTOPHO MOCTanyBake Of UcTaTa? Bo npunor Ha KaxaHoTo ce KOH-
cTaTupa AeKa ce nojaByBaaT ce noronem 6poj Ha NpeaMeTU Kafe LWTO YNPaBHUOT Cyf
v NOHWLLITYBA ofnykmTe Ha KomucujaTa 3a Bepudukauuja Ha daktu. [Npaluare e 1 no
KOj 3aKoH KomucujaTa ke nocTanyBa Kora BeKe 1Ma CyAcka MeprUTOpHa ofyKa Co Koja
peleHneTo Ha Komucujata e noHnwTeHo? Ha Koj HaunH Komuncnjata ke nHTepBeHrpa
BO BeKe 06jaBeHuTe Hej3MHM pelleHmnja Ha Beb cTpaHuMLaTa, @ Kov ce MOHULITEHN Of,
YnpasHuot cyn?!. lanm noctanysareTo Ha KomucrjaTa BO BakBa cOCTojba e BO HacoKa
[ia fOHece peLleHne Co Koe Ke MHTepBeHMPa BO IUCTaTa Ha 06jaBeHn 1 NycTpupaHu
nunua? PelueHreTo Ha OBaa NpaBHa Anrema ce rneja Bo NpaBUIHOTO NOCTanyBakbe Ha
ynpaBHUTE CyAOBM BO HaCOKa Ha OAJTyuyBarbe.

Mo poHecyBare Ha 3aKOHOT CO KOj Ce YKIHYBa NycTpaLujaTa, Kako Aa ce ox-
pabpu 1 YnpaBHUOT cyf Koj copea NiLLyBatbeTo Ha MeguyMuTe BO jynn v aBrycrt
2016 roaviHa, MOHULLTY NOBeKe pelleHuja 3a nycTpayuja. lMpetrcegarenor Ha
KomucujaTa 3a Bepudukaumja Ha pakTute 3aeHO CO KpUTUKaTa KOH YNpaBHUOT
CyA AeKa cepuo3HOo ja NOTKoNaa HUBHaTa pa6oTa, u3pasu cTpaByBaibe fleKka Ke
6upaT NOHMLWITEHUN N OCTAHATUTE fiBaeceTuHa peLueHuja Kou ce o6xaneHun. Co
oAnyKuTe Ha YNpaBHMOT CyA MaKeJOHCKNOT MOAeN Ha IycTpaLMja KakoB LTO ro
3amMunCAu 1 CNpoBeAyBalle BjlaAejauKkaTta Koanvuyja AoXK1Bea LienoceH gebakin.
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Bupejkn 3akoHOT cé ylTe e Bo cuna noTpebHo e a ce enabopupa n [JenoBHUKOT
3a pabota Ha KomuicurjaTa 3a Bepudrkaumja Ha GakTy Koj rv perynupan BHaTpeLiHaTa
opraHu3auuja 1 dyHKUMoHUpareTo Ha Komucujata. UneH 2 op lenoBHMKOT NpesBu-
[yBa fieka KomucujaTta pacnpaBa Ha jaBHU cegHumum. Mo ncknydyok, cegHuumTe bune
3aTBOpPEHN 3a jaBHOCTa Kora ce Npou3HeCyBaso NULETO Mo NoAHeceHaTa 13jaBa (0CBeH
BO CJIyyaj ako NMLEeTO NMcMeHo nobapano cefHvuaTa Aa brae jaBHa) 1 Kora ce Kopuc-
Tene knacuduympanm nidopmaumn. Bo uneH 10 e npesuaeHo feka Ha cejHALMTE Ha
Komucujata moxKaT Aa nprcyCTBYBaaT JOMALUHW 1 CTPAHCKU €KCNEPTU U APy n1La Of
Kou MoxKe fla ce nobapa CTPYUHO MUCTIEHE, HO CaMO AOKOJIKY 6uaaT nokaHeTu. YneH
19 npepBuayBa feka KomucmjaTta nokpeHyBa nocTanka no cny»beHa JomKHOCT Nno
COMCTBEHA MHMLMjaTMBA 1 NO MMCMeHO 0bpa3noeHa rparaHcka MHuumjatyea. Cnopeg,
uneH 21, BOKOJKY Ce fiIOHeCe 3aK/TyYOK ieKa HaBOAWTE BO M3jaBaTa He Ce BO COrMacHOCT
Co yTBpAeHUTe GpaKTy ce MOKPeHyBa NOCTarka 1 UCTOT ce JOCTaByBa O 3aCerHaToTo
NLe Koe BO POK Of} MET ieHa Of MPUEMOT Ha 3aK/y4yoKoT Tpeba fa ce npousHece. YneH
22 npefBriayBa Aeka no nponsHecyBaHeTo Ha 3acerHaToTo nuue KomucnjaTa, BO poK
o[l TPV ieHa, AOHeCYyBa peLleHne CO Koe UK ja MPeKUHyBa nocTankata unm yTepayBa
[eKa NpoTUBEHETO Ha NIMLIETO, O4HOCHO HErOBOTO MPOK3HECYBaE He € BO Cornac-
HOCT CO nopgaTouuTe Co Ko pacrnonara Komucujata u nopagu Toa He ce UCMOoHyBa
[OMNONHUTENHUOT YCNoB.”® PelweHunjaTa Ha KomuncmjaTa ce jaBHM U ce AOCTanHK Ha Be6
CTpaHaTa 1 BO HMB Ce COAPXKaHW 1 NMMYHUTE NOAATOLM Ha MLaTa Kou ce nycTpupaar,
KaKo Ha npumMep, eJMHCTBEH MaTUYeH 6poj, LUTO e LieNnoCHO CNPOTUBHO Ha 3aKOHOT 3a
3alWTWTa Ha IMYHK NOJATOLIM.

On norope N3HeCeEHOTO MOXeMe Aa 3aKnyynme OeKa 3aKOHUTE 3a J'I)/CTpaLl,Vlja,
HamMecCTO fla MOMOrHaT KOH ,,BO306HOByBa|'be" Ha ,D,EMOKpaTI/IjaTa, co34afoa npaBHa
HECUTYPHOCT A Gea NCKOPUCTEHN KaKO aNaTky 3a NONNTUYKa MaHI/IFIyJ'IaLI,I/Ija.

Mako jacHo ce noapasburpa Aeka NycTpaumjaTa e 3a imua Kom 6y 6une Bo MOXXHOCT
Aa 6raaT 1 BO MAHVHA Ha jaBHA GYHKLWja, LUTO JIOTMYHO 3HauM ieKa ce UCKydyBaaT
NeH3MOoHepUTe, OCBEH aKo NOBTOPHO O1AAT M36paHm Aa M3BPLLYBAAT jaBHA GyHKLM)a,
1 0COGEHO NOUMHATUTE NNLA, NOPAZAMN peasiHaTa HEBO3MOXHOCT MOBTOPHO fa buaat
Ha jaBHa dyHKuUwja, Kommcujata rv nyctprpa cute oBue Kateropuu. Co ceto norope
3HECeHO CMICaTa Ha 3aKOHOT 1 HEeroBaTa MMMIEMEHTaLMja e LieNloCHO HECOOABETHA
CO LiennTe 3a KO HAaBOAHO NycTpauyjaTta belle JOHeCeHa, UMajKn Npeasng Aeka nyc-
TpauwjaTa 3HauM NPOLIEC Ha CNpaByBakbe CO MUHATOTO, CO LieN Aa ce opbenexar u fja
C€e OTCTPAHAT MOXXHOCTUTE 33 MOHATaMOLLHO KPLUEHE Ha YOBEKOBUTE NpaBa BO aKTY-
€/THNOT OMLUTECTBEHO MOIUTNYKM CUCTEM, OOHOCHO LIeNTa Ha TycTpauyjaTa e 3aLTiTa
Ha IeMOKpaTujaTa 0Of MOXHM 3710ynoTpebr BO MAHMHA, a He CNpaByBakbe CO MUHATOTO.

26 [lenoBHUK Ha KommncujaTa 3a Bepudrkaumja Ha GakTy foHeceH Ha 14.7.2009 roguHa. [loctaneH Ha: http://
www.kvf.org.mk/.

YIIPABHATA IIOCTAIIKA
BO [TPOLECOT HA
JTIYCTPALINJA

JyctpaumjaTta Tpebalue aa 6uge npoLec Koj Ke ro MOMOTHe U Ke ro 3abp3a iemMmoKpaT-
CKMOT pa3Boj Ha Penybnnka MakeioHMja co pacBeTnyBame Ha CllyyaunTe Ha noBpeauTe
Ha YOBEKOBMTE NPaBa 1 OCHOBHM cI06OANM OA CTPaHa Ha cykbuTe 3a 6e36eAHOCT Ha
MOPaHELLHMOT eHOMAPTUCKM KOMYHUCTUYKM CUCTEM U HUBHWTE COPAbOTHML, CO Len
TOa fja He ce NOBTOPYBa BO MAHMHA. HO, MecTo Toa, Taa ce MPeTBOPU BO MeXaH13am
33, Ha 3aKOH 3aCHOBAHO, OLCTPaHYyBakb€e 0ff jaBHMTE GYHKLMM Ha IMYHOCTY KOW He bea
Mo BOJlja Ha BflafieaykaTa rapHUTypa rnm, MoMHaKy KakaHo, Taa, MecTo a npugoHece
3a ocnobopyBame off TOTaNMTapPHOTO HaCNeACTBO Ha MOPAHELIHUOT CUTEM, JoBee
[0 neranvsauuja Ha NONMTUYKMOT PeBaHLUM3aM Ha BflacTa BO OAHOC Ha CUTe OHUe 3a
KOV CMeTaLUTe fieka Ce, v feKa MoXaT Aia bvaaT, Hej3VHM NONUTUYKIN NPOTUBHULN.
lMpaBHUTE OCHOBM 3a NyCTpaLWjaTa, Kako LUTO HarOMeHaBME, Ce COAPMaH BO 3aKOHOT
3a onpepenyBarbe JOMOMHUTENEH YCII0B 3a BpLUeke jaBHa GyHKLMja, 1K, Kako LUTO
nonyslapHO Ce HapeKyBa, 3aKOH 3a NlycTpauyja, koj, CobpaHneTo Ha Penybnrka Make-
[OHWja, ro AoHece KOH KpajoT Ha jaHyapu 2008 rognHa 1 €O T.H. HOB 3aKOH IOHeCeH
B0 2012 roguHa, 3akoH 3a lycTpauuja co NoZOAr 1 NOMNpeLr3eH HacoB Koj rnacelue:
,3aKOH 3a onpepenyBarbe yCI0B 33 OrpaHNyyBarbe BpLieHe jaBHa GyHKLMja, npycTan
Ha BOKYMeHTU 1 06jaByBarbe Ha copaboTKaTa o OpraHuTe Ha Ap»KaBHaTa 6e36egHOCT”.

Mof NPUTUCOK Ha jaBHOCTa M Ha MefyHaponHuoT pakTop, CobpaHueTo Ha Peny-
6nvka MakefioHuja, Bo aBrycT 2015 roguHa, ro foHece 3akKOHOT 3a NpecTaHyBahe Ha
BaXkerbe Ha 3aKOHOT 3a nycTpaumja of 2012 rogmHa. Ho, aTaBusmu of nycrpauujata
OCTaHaa 1 o JOHeCyBarbEeTO Ha 0BOj 3aKOH. [TpaBHUTE OCHOBM 33 HUBHOTO OCTaHyBake
Ce cofipXaHu TOKMY BO HEro.

Er3ekyTop Ha BnacTa Bo nocTankmTe 3a nyctpaumja belue, 1 3a xan ce ywre e, Komu-
cvijaTa 3a BepuduKaLyja Ha GakTuTe - MonynapHo HapeueHa Komucuja 3a nyctpaumja.?’

KomucujaTa 3a nyctpauuja, cnopes 3aKoHOT, € CaMOCTOEH 1 He3aBUCEH OPraH Koj
ja BoAv nocTankarta 3a NprcTan, OTKpUBakbe 1 ynoTpeba Ha [JOKYMEHTUTE Ha OpraHuTe
Ha Ap»KaBHaTa 6e36eAHOCT, 3a 0bjaByBatbe Ha copaboTKaTa Ha NinLa - KaHAMAATY 33
HOCMTENN Ha jaBHa YHKLMja UM jaBHO OBMlACTYBakb€, MOPAHELLHI U CEraliHN HOCUTENN
Ha jaBHY GYHKLMM MV NOPAHELIHW 1 CerallHV BPLUMTENN Ha jaBHa A€jHOCT UV jaBH
OBJlACTyBatba - CO OPraHnTe Ha ApXKaBHaTa 6e3begHOCT. OBaa 3aKOHCKa feduHuUmja
Ha KommcmjaTa Tpnv KpuUTrKa 3aToa WTO ceKoja copaboTKa Co OpraHuTe Ha Ap»KaB-

27 ManpgaToT Ha KomucmjaTa, cornacHo co 3aKOHOT 3a NpecTaHyBakbe Ha BaXKeHeTO Ha 3aKOHOT 3a JlycTpauwja,
npecTaHyBa CO KOHEYHOTO 3aBPLUYBakbe Ha 3aMoYHaTMTe NOCTaMNKK BP3 OCHOBA Ha MPETXOAHMOT 3aKOH, a
HajaoLHa BO POK Of ABE rOAVHM Off AEHOT Ha OTMOYHYBaHETO Ha NPMMEHaTa Ha OBOj 3aKoH (1 cenTemBpu
2015 roanHa).
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HaTa 6e36e4HOCT He e OMITECTBEHO WTETHA. Ha nprmep, ako rparaHyHOT npujaBm
KPVBUYHO [EN0 Uin CTOpUTeS, Toj He cMee 3a Toa Aa buae nycTpupaH. Bnpouem,
HempujaByBareTO Ha KPMBUYHO eSO UKW Ha CTOPUTEN, 3a KOe LITO CO KprBUYHMOT
3aKOHMK e MPOMULLAHa Ka3Ha 3aTBOP BO TPaekbe Of NET 1 NOBEKe roAVHM, NPETCTaByBa
CaMOCTOjHO KPMBUYHO Aesno.®

KomucmjaTa foHecyBa peLleHue Co KOoe ja YTBpAYyBa copaboTkaTta Co OpraHnTe Ha
LpaBHaTa 6e36eHOCT 1 NMPAaBHUTE NOCEANLM Of TaKBaTa cOpaboTKa Ha nuuaTa
ondateHu co 3akoHoT. / oBaa ogpeaba Ha 3aKOHOT TPMM KPUTUKA, 3aTOa LITO BO HEFO
HEe € HaBefeHO KoM ce MpaBHUTE NOCSIEANLM OF COPAbOTKaTa WTO Ce NOBPeAYBaaT.
npaBHI/ITe nocsieanum moXart fa 6|/|,an NO3UTUBHW N HEFAaTUBHU. AKO CTpPaHKaTa r|p|/|ja—
B/ TeLWKO KPUBUYHO Aeno npoTmse HeKOja o onuwTtecTtBeHUTe BpeAHOCTU 3alUTUTEHN CO
KpUWBUYHNOT 3aKOHWK U HETOB CTOPUTEJT, TOCIeANLIMTE CeKAKo HeMa Aia G1aaT HeraTuB-
HW, TYKY NO3WUTUBHY, GVAEJKM Ke ce OTKpMEe CTOPUTENOT M HEFrOBOTO NPOTHB3aKOHCKO
JenyBame 1 Toa Ke Ce NpoLecyupa of CTpaHa Ha HAAJIEXHUTE OpraHu 3a KPUBUYHO
rOHetbe (jaBHOTO OOBVHWTENCTBO U CYLOBHUTE).

MHTeHUWja Ha 3aKOHOAABELIOT HajBepojaTHO Grna fja ce pacseTnaT cyyanTe Ha
KOHKPETHMU 3arpo3yBatba Ha YOBEKOBUTE CI06OAN 1 MpaBa Nopajmn copaboTkaTa Ha
NYCTPUPAHNTE LA CO OPraHnTe Ha ApXaBHaTa 6e36egHOCT. Ho, Toa He e npeyunsHo
HaBeJHO HY BO efiHa oapeaba Ha 3akoHOT. Mopaau Toa, NpeaMeT Ha iycTpauujaTa bea
cuTe rparaHm Kou copaboTyBane co cnyx6uTe Ha gp»KaBHa 6e3benHocT, 6e3 ornep
Ha TOa Aanu CO HMBHATa copaboTKa Ce HapyLIeHW YOBEKOBUTE CNOOGOAM M NpaBa Ha
NoeavHUM 1 nak ce paboTeno 3a, CO 3aKOH 03BONeHa coOpaboTKa 3a NpujaByBabe
Ha OMLITECTBEHO OMAaCHW Ka3HWBY fena. MNpeameT Ha nycTpauwjata 6ea gypu 1 nuua
Kou 6une BpaboTEHN BO OPraHMTe Ha ApaBHaTa 6€36eHOCT, Ha KOV OTKPVBAHETO
Ha OMNLITECTBEHO OMacHWTe fena UM 6uno cnyx6eHa obBpcKa.

[negaHo o HOMOTEXHMYKM acMeKT, 3aKOHOT UCTO Taka TpNu KpUTUKa. Taka, BO
nocTankata 3a JOHeCyBarbe Ha 3aKOHOT He Ce NOYUTYBaHW ClieAHVBE METOAOMNOLLKM
Hayena (MPUHLMMK) HAa MPaBHOTO HOPMUPAHE: HAUYENOTO Ha YCTaBHOCT, HAYeNoTo Ha
HOPMATMBHA YCOrNaceHOCT Ha HOPMATMBHMOT aKT, HAYENOTO Ha MPUMEHANBOCT Ha
HOPMAaTMBHUOT aKT, HAYeI0TO Ha CUCTemaTm3almja, HauenoTo Ha ja3uyHa KOPEKTHOCT
1 jaCHOCT Ha HOPMATUBHWNOT aKT 1 ApYri Havena.

HaBeaeHViBe HeaOCTaTOLW 1 HEJOPEUYEHOCTN Ha 3aKOHOT HEraTUBHO ce pednek-
TMpaa Ha Heroeata NPMMEHA BO ynpaBHaTa NocTarnka, a NoToa v BO MocTankaTa BO
ynpaBHWTe CMOPOBU Npef YNPaBHWOT CyA.

28 Cnopep uneH 363, ctaB 1 1 2 of KpYBMYHMOT 3aKOHUK TOj LLITO 3Hae fieka ce MOAroTByBa U3BPLUYBatbe Ha

KPVBMYHO [1eN10 3a KOe Cropef 3aKOHOT MOXe Aa Ce u3peye Ka3Ha 3aTBOP Of NeT roAVHM 1K noTeLka
Ka3Ha, Ma BO BPEMETO Kora e yLuTe 6110 MOXHO Aa Ce CMpeyn HEroBOTO M3BPLLYBatbe He Fo MpujaBus Toa,
a filenoto 61no Bo 06UA 1N M3BPLLEHO, K Ce Ka3HU CO NMapmyHa KasHa Uim co 3aTBOP A0 efjHa roAmHa.
AKO He e MpujaBeHO MOATOTBYBabe Ha KPMBUYHO [eN0 3a KOe, CMopeA 3aKOHOT, MOXe [a Ce M3peye Ka3Ha
[OXMBOTEH 3aTBOP, CTOPUTENOT Ke Ce Ka3HY CO Ka3Ha 3aTBOP Of efjHa 10 NeT rofuHW.
Cnopep uneH 364, ctaB 11 2 og K3 cny6eHo nuue Koe CBECHO Ke NPOoMyLTY Aa NpWjaBy KPUBUYHO LeNo
3a KOe [J03Ha0 BO BPLUEHETO Ha CBOjaTa AOMIKHOCT, akO 3a TOa AeNO0 CMopef 3akOHOT MOXe [ja Ce uspeve
Ka3Ha 3aTBOp Of MeT roAVHY UK NoTeLLKa Ka3Ha, a AeN0TOo e FOHW Mo cy»K6eHa AOMKHOCT, Ke ce KasHu
CO NapuyHa Ka3Ha W co 3aTBOp of efjHa Ao Tpu roguHmn. Co BakBa KasHa Ke ce Ka3HU 1 CeKOj LUTO CBECHO
Ke NponyLiTi Aa Npujasn KPUBMYHO Aeno of uneHosute 123, 141, 142, 158, 162, 165, 186, 187, 188, 215, 216,
231,232, 236,237,238, 258, 259, 268, 269, 273, uneHosuTe 305 o 326, 348, 349, uneHosute 353 go 362, 382,
383, 394, 394-a, 396 nuneHosute 403 go 422.

OnwT 0cBpT 3a ynpaBHaTa noctanka npep Komucujata 3a nycrpauuja

Cnopep 3akoHoT (uneH 31) Bo mocTankata 3a nyctpaumja Komncnjata joHecyBsa
KOHKPETHU YNPaBHU aKkTy — PeLLEHNja CO KOU ce YTBpAyBa copaboTKaTa co opraHuTe
Ha fpaBHaTa 6e36eaHOCT. Icno3uTHBOT Ha peLLeHreTo Ha KomucrjaTa copgpxu Leno
MMe 1 NpesrmMe Ha NMLETO Ha Koe Toa ce ogHecysa, EMBI, nata n mecTo Ha paratbe,
NCeBLOHUMM KOW I KopUcTen npu copaboTkaTa 1 JOKYMEHTU Kov 6une ynoTpebeHn
KaKo [10Ka3 3a HerosaTa copaboTka Co opraHuTe Ha ipxaBHaTa 6e36eHOCT, jaBHa QyHK-
Lvja UK jaBHO OBNacTyBakbe 3a KOe e KaHAWAAT fa ro BPLUK, FO BPLUM WA FO BpLUeS.
BakBOTO 3aKOHCKO peLLeHVie 3a COAPKMHaTa UCTNO3UTBOT Ha PELLEHMETO OfCTanyBa
og onwTonpudateHnTe CTaHOAPAM Ha ynpaBHaTa nocranka. Jucno3mTueor, cnopes
30Y1 (unen 211, cTaB 2 Ao 5) Mopa Aa buae KpaToK 1 onpefeneH, a kora e noTpebHo,
MO>e [1a ce Mofenu 1 Ha noseke Toukn. O6MYHO ANCNO3UTMBOT CORPXKM NOLATOLM 3a
MMeTO 1 Npe3nmeTo (No noTpeba 1 TaTKOBUTO MMe) Ha CTPaHKaTa, afpeca Ha KuBeerbe,
MpaBOTO Koe My ce Npr3HaBa 1y obBpcKaTa Koja Tpeba Aa ja M3BpPLUK, POK BO KOj
Tpeba fa ja n3BpLum obBpcKaTa (fejcTBmeTto). Co 4UCNO3MTUBOT MOXKe fia ce peLun 1 3a
TpoLlouuTe Ha NOCTankKaTa, ako r'm Umarsno, onpeaenyBajki ro HUBHUOT U3HOC 1 Koj e
JOJIKEH [la MM MNaTu, Ha KOro 1 BO KOj poK. Kora e nponuLaHo feKka NpaBHUOT Nek He
ro ognara 13BpLUyBaHeTo, Toa Mopa fia 6rae HaBeeHOo BO ANCNO30TMBOT. [lokasuTe
BP3 OCOBaHa Kou e yTBpAeHa dpaKTnykaTa cocTojba ce cTaBaaT BO 00Pa3foKeHNETO,
HVKaKO BO AM1CMO3UTHBOT.

Wmajku rv npensug ogpenbute Ha 3aKOHOT 3a lycTpauwja, ynpaBHaTa nocranka
npen Komucwjata 3a nyctpauuja e eaHa of nocebHuTe ynpaBHM nocTanku. Ha osre
MoCTanKu ce NpMMeHyBaaT oapeouTe Ha 3aKOHOT - lex specialis — o Kov npounsnerysa
HUBHaTa NOCeBHOCT, a 3a Ce APYro LUTO He e PerynMpaHo Co Toj 3aKOH oapeadbuTe Ha
3aKOHOT 3a onwTaTa yrnpaBHa noctanka (30YIN).

Cnopeg 30YT1, ynpaBHaTa nocTanka ce nosegyBa no noBog 6apatbe Ha CTpaHKaTa
1 Mo cy>K6eHa JOMKHOCT.

Komucwjata 3a nycTpauuja noBegysalue nocTanka no ciyx6eHa AomKHOCT.

MpBo NpaLuarbe Ha Koe Ke ce 3afpKMMe e MpaLLakbeTo 3a MOYETOKOT Ha MocTankarta
3a lycTpaumja. YnpaBHaTta nocranka, cnopef 30YT1, ce cmeTa 3a noBefieHa Torall Kora
HaANeXHMOT OpraH U3BPLLUA KOe 1 Aa e AejCTBUe CO LieN BOAeHe Ha nocTankara (ja
CoCnyLan cTpaHKaTa, CoCnyLan cBefoK, NprubaBun JOKasw No ciyx6eHa JOMKHOCT 1
cn). YnpaBHaTa nocranka no ciy6eHa AOMKHOCT MOXe Aia Ce NoBefe 1 CO AOHECyBarbe
nocebeH 3aKy4yoK 3a Hej3MHO NOoBeAyBae, ako Toa € NPOMKLIAHO CO 3aKOH UK CO

Apyr nponuc.

3aKoHOT 3a nycTpaumja og 2012 roguHa He nNpeABUaYyBa AOHeCYBatbe nocebeH 3a-
KJTy4OK 3a noBeflyBatbe NnocTanka 3a nyctpauuja. Cmetame eka Toa € He[OCTaTOK Ha
3aKOHOT, CO Orfief} Ha BaXXHOCTa Ha MOCTankaTa v nocneamumTe WTo Npousnerysaat
0[] Hej3MHOTO BOAEH€. 3aKNyUYOKOT, BefjHalll MO JOHeCyBaheTo, b1 1 ce fOCTaBW Ha
CTpaHKaTa, a Taa, cnopef onpeabmte Ha 30YT, uma NpaBo Ha Xanba NpoTMB Hero. Ha
TOj HAauWH, CTpaHKaTa 61 6vna n3BecTeHa 3a NOBeAYBaHETO Ha NocTankaTta 1 6u u ce
MpY»KKna MOXHOCT [a v WITWUTI CBOUTE NPaBa Of NOYETOK Ha NocTankata. 3aKk/lyuyoKoT
61 1 ce JOCTaBMN Ha CTpaHKaTa, 6e3 61no Kakeo 0bjaByBatbe Ha Beb CTpaHMLaTa Ha
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Komucnjata. Cekoe o6jaByBame Ha MofaToLm 3a yCTPUPAHMOT, A0 KOHEYHOCTA Ha
peLleHMeTo 3a nycTpauuja, € CNPOTMBHO Ha UneH 25 of YCTaBoT, KOj Ha rparaHuTe um
rapaHTVipa NoYNTyBaHe Ha MPUBATHOCTA 1 Ha JOCTOMHCTBOTO U yrnefot.”

3aKoHOT 3a nycTpauuja og 2008 roguHa nponuwyBa o6Bpcka Ha Komuncujata ga
JOHece 3aKny4yoK CO KOj ce yrnpaByBa co nocrtankara. Co 3akny4yokoT KomucujaTta ro
3BECTYBA MOJHOCUTENOT fieKa M3jaBaTa He e BO COMTacHOCT CO NMoJaToLWTe CO KoM Taa
pacnonara 1 ro NoBrKyBa NOAHOCUTENIOT Ha M3jaBaTa Koj Ce MPOTUBU Ha 3aK/yUOKOT,
BO POK Of, MET AAeHa oA NPUEMOT, YCHO UM NMCMEHO Aa Ce npounsHece. OunrnegHo e
JieKa 0Ba [1ejcTBMe BO MOCTarnkaTa ce BpLUM KOra Taa MpakTMYHO e 3aBplueHa. Cnopen
TOQ, 3aK/YYOKOT 3a ynpaByBarbe CO MOCTankaTa He MOXe Aa Ce TPETUPa Kako 3aKny-
YOK 3a HEj3NHO NOBEAYBatbe, TYKY KaKO NPOLIECEH aKT (fejCTBIME) CO KOj Ha CTpaHKaTa
1 Ce OBO3MOXYBaA [ia MM 13Hece CBOWTE BuAYyBakba BO OOHOC Ha GaKTuTe yTBPAEHU BO
nocTarnkara.

Cnopep uneH 6 of 3aKOHOT 3a onpefenyBatbe JOMOMHUTENIEH YCIOB 3a BpLUeHe
jaBHa dyHKUWja (3akoH 3a nycTpaumja)*® nuuata Koy bune KaHAMAATY 3a BPLLEHE jaBHa
byHuumja nu nnuata Ko Beke ja BpLuaT GyHKLMjaTa 6ea LOMKHM fa fafaaT nTMcMeHa
13jaBa feKka He copaboTyBasne co opraHuTe Ha ApxaBHaTa 6e36eHOCT BO NepunofoT
o[ AoHeCyBakeTO Ha [leknapauujata Ha AHTUALMCTUYKOTO CObpaHMe Ha HapOAHO-
T0 ocnobopyBame Ha MakefoHuja - ACHOM 3a ocHOBHUMTE NpaBa Ha rparaHMHOT Ha
Jemokpatcka MakepoHuja Ha [MpBoTo 3acegaHne Ha ACHOM Ha 2 aBryct 1944 roguHa,
[0 AeHOT Ha BneryBameTo BO cuiia Ha 3akoHoT (5 debpyapm 2008 roamrHa), Kako TaeH
COpabOTHUK MK TaeH MHPOPMATOP NPV ONepPaTMBHO NpUbUpare Ha HopPMaLK
wTo 6une npegmet Ha 06paboTKa, UyBarE 1 KOPUCTEHE O OPraHMTe Ha JpXaBHaTa
6e30eaHOCT, fieKa He n3gaBase Hapenou, HUTY brne KopUCHULM Ha MHbopMaLuTe of
TajHUOT COPabOTHIK UMK TajHUOT MHPOPMATOP, CO LUTO CE KPLLIEHW U OFPaHNYyBaH
OCHOBHUTE MpaBa 1 cNoboau Ha rparaHnTe of NOAUTUYKM UV NAEOSTOLWKM NPUUNHN,
Jieka Nopaawn Toa He CTeKHasle MaTepujanHa KOPUCT, U AeKa He bune NpuBunernpaHn
npu BpaboTyBarbe UK HanpegyBarbe BO cinyxbaTa".

MNMocTankaTa 3a yTBpAYyBatbe€ Ha BUCTUHNTOCTA Ha I/I3jaBaTa Ha NNLUEeTO-HOCUTEN Ha
jaBHa ¢yHKUMja, KomucmjaTta Gelle AOMKHA Aa ja MOKPeHe BO POk of 15 AeHa of AeHOT
Ha NPVEeMOT Ha 13jaBaTa, a NoCTankarta 3a yTBpAyBatbe Ha BUCTUHUTOCTA Ha M3jaBaTta Ha
NIMLETO KaHAUAAT 32 HOCUTEN Ha jaBHa QyHKLMja, GeLle JoMmKHa Aa ja MOKPEeHe BeaHaL,
a HajoouHa BO POK 0f 24 yaca of Np1emoT Ha 13jaBarta.

OuurnenHo e geka 3akoHOT nponuiyBa KPpaTkn POKOBK 3a MOBEAYBatb€ MNOCTalka
3a yTBpAyBatb€ Ha BUCTUHUTOCTA Ha |/|3jaBaTa, LUTO BNpOYeMm € 3a nNo3gpaByBate. Ho,
3aKOHOT He npeasnayea O6BpCKa Ha KommcmjaTa [a ro n3BeCTU JINUETO 3a pe3yntatnte
O NOoCTankaTta BO OAHOC Ha OHME Jilla 3a KOW € YTBPAEHO AEKa He copa60TyBane co
OpraHUTe Ha Ap»KaBHaTa 6e36eﬂ,HOCT. I'Iopap,l/l TOQa, Ha NOAHOCTENNTE Ha l/l3jaBVITe, Kako
[OaMOKJ/10B MeY, UM BucCeLlle Ha/ NMaBa ONnacHOCTa Aia 6|/|,an NyCTPUpaHu, nquyBajkm of

29 Ha cekoj rparaHiH My Ce rapaHTMpa nounTyBakbe 1 3aLTITa Ha MPUBATHOCTA HA HETOBMOT JINYEH 1 CEMEeeH
XMBOT, Ha AOCTOMHCTBOTO U yrnenoT. Cropep uneH 12 of YHUBep3anHaTa Aeknapalmja 3a YOBEKOBUTE
npa.a, MOKpaj APYroTo, HNKOj He cMee fa brfie U3NOXKEH Ha MeLLakbe BO MPUBATHWOT KMBOT 1 HA Hamagw
Ha HeroBsara yecT v yrnep. Cekoj MMa NpaBo Ha 3alTKTa Of 3aKOHOT NPOTVB BAKBOTO MELLaHe Ui Hanag.
VipeHTnuHa ogpenba conpxu v MeryHapoAHWOT NaKT 3a rparaHckm 1 NOAMTYKI NpaBsa (uneH 17).

30 ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM”, 6poj 14/2008.

[leHOT Ha NOAHeCyBakEeTO Ha U3jaBaTa, na Ao 1 centemepu 2015 roanHa, Kora, cnopes
3aKOHOT 3a NPeCcTaHOK Ha BaXXeHETO Ha 3aKOHOT 3a NycTpauyja, Tpeballe Aa ce 3anpat
CvTe NOCTarKM 3a Kou He Bea foHeceH pelleHmja 3a nycTpaumja. Co Toa ce BpLueLle
CWMNeH NCUXOSOLKM MPUTUCOK BP3 rparaHmTe 1 ce NoBpeayBalle HMBHOTO MPaBo Ha
cnobopa v 6e36eHOCT, rapaHTMpPaHo Co UneH 5 ctaB 1 o EBpornckaTa KOHBEHUWja 3a
yoBeKOBY Npasa. Toj MPUTUCOK 3a OHUE rparaHn Ko NoAHeCYBa 13jaBy BO MOYETOKOT
Ha 2008 rogvHa, Tpaelle cefym roguHMN.

Cnopeg 30YI1 noBenyBameTo Ha MOCTankarta e npoueaypanHo npawane. Cnopeq
TOQ, BO C/1yyYaj Ha yTBPAYBatbe Ha BUCTUHMTOCTA Ha 13jaBaTa JeKa NLETo He copabo-
TYBaso CO OPraHNTE Ha ApKaBHaTa 6e36efHOCT Tpeballe fa ce AOHece 3aKny4oK co
KOj B1 ce KOHCTATUPASIO IcKa HEMA OCHOBM 3a NMOBeAYBab€e Ha MOCTarkKa 3a aycTpauyja.
3a ofCTpaHyBatbe Ha KakBM G110 UemMy 3a JOHEYCYBAHETO Ha BAKOB 3aK/y4oK Tpe-
6alLe fa ce nponuiue co 3aKOHOT 3a NycTpaumja Kako lex specialis. Co ornep Ha pakToT
WTO 3aKOHOT 3a NycTpaLmja He MPONULLYBa BakBa MOXHOCT, CMETaMe feka, COMacHO
CO HAYemNoTO HA 3aLUTMTa HA NPABaTa Ha CTPAHKWTE, HAYENOTO Ha jaBHOCT 1 HAaYesloTo
Ha CepPBICHa OPUEHTMPAHOCT Ha opraHuTe, Kommcujata 3a nyctpauuja belue JOMKHa,
CO NVCMEHO M3BECTYBAE,BO HAjKPATOK MOXEH POK, Aa 'V M3BECTU CTPAHKMTE 3a Toa
JeKa Co MpoBepKaTa Ha BUCTMHUTOCTA Ha U3jaBaTa € YTBPAEHO ieKa He copaboTyBase
CO cnyxbuTe 3a Ap>kaBHa 6e36eHOCT.

MounTyBatbe Ha CTaHAApAMTE HA YNpaBHaTa NOCTaNKa BO NOCTanKuTe
3a nycTpaumja

CraHfapauTe Ha ynpaBHaTa nocTanka ce nponuwanu co 30YM Bo ¢popma Ha
OCHOBHU Hayesla Ha NnocTarnkaTa. Hekon of HUB, KaKo LUTO ce HAaYenoTO Ha jaBHOCT,
HaYenoTo Ha OPULIMjANHOCT U MPUBATHOCT, HAYENOTO HA UCTPAXKHOCT U IUCMO3UTUBHOCT
(MHKBU3MLMOHO - UCTPAXKHO 1 ANCMO3MLIMOHO HAYeNo) U APYTi, Ce TEOPUCKIM 13BEAEHU
of onpenbute Ha 30Y1.

Bo nocTankarta 6ea noBpeayBaHU NoBeke Havyena nponuwany co 30YT1.

Ke nouHHeme o[l OHKne 6e3 Kou He MoXe Oa ce 3aMUCN 3alUTUTaTa Ha NpaBaTta 1
NHTEpeCnTe Ha CTPaHKNTE BO NMOCTamnkarta.

Hauenoro Ha cocnywiyBarbe Ha CTpaHKaTa

Cnopep 0Ba Haueno, Npef AOHECYBaHETO Ha PeLIeHNETO, Ha CTpaHKaTa Mopa Aa
1 Ce Aafie MOXHOCT Aa Ce M3jacHU 3a GaKTUTE 1 OKOMHOCTUTE KOM Ce Of BaXKHOCT 3a
[OHECYBaHETO Ha pelueHneTo. Toa 3HaumM AeKa CTPaHKaTa, Npef JOHEeCYBaHETO Ha
peLleHreTo, Mopa Aa brae cocnyLlaHa 1 Co Toa fja v ce Aafle MOXHOCT fia i OCTBapu
1 [1a I 3aLITUTY CBOWTE NPaBa v MPaBHU MHTEPeCH.

MocTankara 3a lycTpauuja, Kako LUTO BUOBME, Ce MOBeAyBa NO CNy»KOeH fOMK-
HOCT. Bo HajronemmoT 6poj C/lyyan 3aKOHWTE CO KOM Ce PErynnpaHy NoCTankuTe Wro
ce BOAAT No ciy»KbeHa JOMKHOCT COAPXKAT OApeatm B KOV € NPONKLWAHO NPETXOAHO
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CoCnyLIyBatbe Ha CTPaHKMTE Ha 3annCHUK CO Len fa ce npubepaT OCHOBHUTE NOAa-
TOUY 3a GaKTUTE 1 OKONMHOCTUTE Of 3HAUEHE 3a JOHECYBaHE Ha peLleHneTo. Takeu
Ce nocTankara 3a eKkcnpornpujalmja, NocTankata 3a pacrnpaBame Ha MaTepujanHata
O[roBOPHOCT Ha CTOPUTENMTE Ha LITeTa, AUCUMNINHCKaTa nocTanka u gp. Co ornen
Ha nocneguuuTe A0 KOU MOXe [ia A0jAe Mo NPaBOCUIHOCTA Ha PELLEHNETO 3a NycTpa-
Umja no yrnenoT 1 JOCTOMOHCTBOTO Ha NIMYHOCTA 3a Koja Toa e OHEeCEHO, @ 0COOeHO
MO HEroBMOT NPOpeCcOoHaneH aHraKmMaH, HeONXo4HO e NOTPebHO CoCNyLyBame Ha
cTpaHkuTe. Ho, 3aKoHOT 3a nycTpaLiuja He NponuLLan Takea o6Bpcka 3a KomucyjaTa 3a
nyctpaumja. Toa e OrpomMeH HeAOCTAaTOK Ha OBOj 3aKOH Koj ce pedneKTupa co TeLLKn
nocneanLm BO MOrne Ha 3aluTmuTaTa Ha npaBaTa Ha finuaTa NpoTUB KOU € noBefeHa
nocTarka 3a nycrpauuja.

OBOj HeLOCTATOK MOXEN fja Ce OACTPAHU CO NMPVMeHATa Ha ogpeabata of uneH 10
Ha 30YT1, Koja ounrnegHoO MMa MMMNEePaTUBEH KapaKTep 1 Koja e BO COrMacHOCT CO Je-
MOKpATCKMTe chaKara 3a OQHOCKTE Ha OPraHNTe Ha ApKaBHaTa BACT KOH rparaHuTe
1 3a paboTaTa Ha OBKE OpPraHy COrMAacHO CO YCTaBHUTE onpenenou 3a usrpagba Ha
Peny6nvika MakefoHwja Kako NpaBHa Ap»KaBa BO KOja BlAJeEHETO Ha NPABOTO € efHa
0f TeMesiHMTe BPeQHOCTM Ha YCTaBHMOT NOpesoK.

anIMEHaTa Ha OBa Ha4es10 BO NOCTarkaTta 3a HYCTpaLI,l/Ija 3Ha4n Ha CTpaHKaTa Aa
1 Ce NMPY>Xn MOXHOCT fa N' Hermpa HaBogUTE Ha KommcmjaTa, Oa ru Hermpa gokasuTte
CO KOM pacnonara, fa faBa I'IOjaCHyBaI-ba 1 0a NpunoXxyBea 1 npegnara 4oKasn oa Kou
npowusnerysa CNpOTUBHOTO OA OHa WTO ro TBpAun KommcmjaTa. OCHOBHO Haueno Ha ce-
KOja nocCTarka Bo KOja MMa CTPaHKKM CO CNPOTUBCTAaBEHN NHTEPECK € HaYENOTO audiatur
et altera pars — fa ce codnylla 1 gpyrata CtpaHa. OBpe Toa Hauyeno He e no4ynTyBaHO.

Haueno Ha 3awTKTa Ha NpaBaTa Ha (TPAHKUTE U 3aLLUTUTA Ha jaBHVIOT nHTEpec

OBa Haueno npeTcTaByBa NOTBPAA Ha AeMOKpaTu3aLmjaTa Ha ynpasata. Toa cTom
HACMPOTM BMPOKPATCKO-ETATMCTYKaTa AOTMa CMope Koja, BO yrNpaBHaTa nocTanka
jaBHUTe MHTEpeCU cekoralll UMaaT NPUOPUTET BO OAHOC Ha MHTEPECHTE Ha rparaHuTe.,
OnwTecTBOTO Ce coCToM 0o rparaHu. [p»aBaTta BO EMOKPATCKOTO OMNLITECTBO BCYLL-
HOCT NPEeTCTaBYyBa CMCTEM Ha OPraHn3npaHy rparaHu. Taa e opraHu3npaHo AemMoKpar-
CKO OMLITECTBO Ha rparaHuTe. Bo Toa ONwTecTBO OpraHnTe HafNeXHW 3a peLlaBarbe
BO YMpaBHuTe paboTu ce cepBUC Ha rparaHuTe. CMUCNIaTa Ha MOCTOEHETO Ha OBUE
OpraHu ce COCTOV TOKMY BO PaboTEHETO 3a NOTPebUTE 1 MHTEPECUTe Ha rparaHnTe.
PaboTejku 3a NOTPebUTe 1 MHTEPECUTE Ha rparaHnTe, TUE Ce AOSPKHM 4a TN WTUTaT
npaBaTa Ha OHMe rparaHun Kou ce jaByBaaT Kako CTPaHKM BO YrnpaBHaTa nocTanka. Bo
OCHOBA, Ha 3alUTKTaTa Ha NpaBaTa W MHTepPeCHTE Ha CTPaHKMTE CTOM NMOYMTYBAHETO Ha
C/Te NPaBa U HTEPECU KOU Ha CTPaHKMTE UM Ce FapaHTUPAHN 1 3aLUTUTEHN CO YCTaBOT
Ha Penybuka MakegoHuja, 3aKoHWTE Ha PenybnunkaTta n MeryHapoaHMTE LOroBOpPU
paTndrKyBaHM BO cornacHocT co YctasoT. 30Y1T rv 06Bp3yBa OpraHnTE HagIeXHN 3a
peLuaBatbe BO YNpaBHUTE paboTu Aa rvi LUTUTAT NpaBaTa Ha CTPAHKINTE.

Bo nocrankata 3a nycTpauuja HU ManKy He ce BOAeLLe CMETKA 3a 3alTuTaTa Ha
npaBaTa Ha cTpaHKuTe. KommcujaTa 3a nycTpauyja ce ofHecyBalle Kako CBOEBPCHA
VHKBM3MLWMja. Taa ro NprMeHyBaLLe TakaHaPEUEHOTO HAYESO HAa UCTPAXXHOCT UMM WH-

KBV3MLIMOHOTO Haueso CNopef Koe opraHoT Tpeba Aa rv yTepAyBa GpakTuTe 1 OKOMHO-
CTUTe Off 3HaYetbe 3a IOHECYBabe Ha PeLLeHVETO HE3aBMCHO Of BOjaTa Ha CTPaHKTNE,
ce pa3bupa, BOAEjKYM ce npef, cé of jaBHKOT nHTepec. KomucujaTa, 6e3 coMmHeHue, nog
jaBeH nHTepec ro nogpasbupalle MHTEPECOT Ha BN1ACTa, @ He MHTEPEeCOT Ha rparaHuTe.

Bo femMoKpaTCKOTO OMNWTECTBO ApMaBHUTE OpraHu e CepBUC Ha rpafaHTre, a He
CepBuC Ha BNageaykata rapHuTypa. Komvcujata 3a nycrpauumja HU Manky He ce ogHecy-
Ballle KaKO CepBIC Ha rparaHuTe. Taa 6elle GMPOKpPATCKM OTyreHa Of rparaHnTe U, Kako
TaKBa, NPeAr3BMKYyBaLle CTPaB U TpeneT Kaj HYB. EfeH cepBNCHO OpreHTUPaH ApxaBeH
OpraH He CMee fia cee CTPaB W TPEeNeT Kaj rparaHnTe, TYKy CUrypHOCT 1 fjloBepba.

Hauenoto Ha cepBUCHa OpUEHTUPAHOCT Ha OPraHUTe NPU OfTyUYyBatbeTo BO
ynpaBHuTe pa6otu

Bo gemoKpaTtckmTe OnwTecTBa, ynpaBaTa, Kako MOTCUCTEM Ha M3BpPLLUHATa BNIacT,
npowv3nerysa of rparaHute 1 paboT 3a HuB. Taa He cMee fa buge oTTyreHa BacT,
BJ1ACT KOja Co 6p0ojHM 61POKpPaTCKM Gapmepn e ofBOEHA Of OMLUTECTBOTO U HE CMee Aa
6vie BNaCT Koja ce CTaBa Haf OMNLTeCTBOTO. Ha AEMOKPATCKOTO OMLUTECTBO My € TyFo
CeKoe Brafiere 0[] YoBeK Haf, YoBeK. Toa mourBa Ha pabota (cnyx6a) Ha YOBEKOT 3a
YOBEKOT, LUTO Of acMeKT Ha ynpaBaTa 3Hauu ciy»0a Ha YOBEKOT — jaBeH CNy»KOeHnK
3a YOBEKOT rpalaHunH, OHOCHO CTPaHKa Koja BO yrpaBHaTa rnocTarnka ocTBapyBsa Wim
M3BPLLYBA CO 3aKOH MPOMNMLLAaHK NpaBa 1y 00BPCKU.

CepBUCHaTa OPMEHTMPAHOCT Ha OPraHKTe Ha ynpasaTa e MNepaTuB Ha MOLEePHO-
TO onwTecTBo. Taa 6apa ciyx6eHu n1La Kov ja cakaaT paboTaTa, Kou 1 ce BO LieNiocT
MOCBETEHU 1 KOM YXKMBAaT BO TOa LUTO M Cy»aT Ha CBOUTe corparaHu of uuj Tpyq
XUBeEAT; Nlyfe Kov ce CBeCHU ieKa ynpasaTa NoCTOU 3a rparaHuTe 1 jeKa ersncTvpa og
HUB — Of} AAHOLMTE, TaKCUTe 1 NPUAOHECUTE KOU TWe 1 v NakaaT Ha ApXkaBaTa 3a Aa
cv 06e36epaT curypeH v 6e3befieH XUBOT. 3a UneHoBMTe Ha KommcmjaTa 3a nycTpaumja
He MOXe [la Cce KaXke AieKa ' NoceflyBaaT OBMe OCOOMHM.

Cny»x6eHuTe Nrua Ha efjHa BUCTUHCKUN CEPBMCHO OpUEHTMpaHa yrnpaBa Tpeba
MAKCVIMAJTHO [ KOMYHMLMPAAT CO rparaHuTe U Aa rv MHGOPMUpPaAaT 3a NPeaMeTuTe;
[a MM NOMaraart Tre, Kako CTPaHKM, LITO Mo6p30 1 NMoNecHo fja rm ocTBapyBaaT CBOMTE
npaBa v NPaBHV UHTEPECK BO YrNpaBHaTa NoCTankKa, ce pa3bmpa, BO paMKy Ha jaBHUTE
MHTepecn yTBPAEHM CO 3aKoH. Criopeq Toa, HAUeNIoTO Ha CEPBICHA OPUEHTUPAHOCT Ha
OpraHunTe ja HameTHyBa NoTpebaTa 3a BPLIEHETO Ha YNPaBHKTE paboTy BO yrpaBHaTa
nocTanka fa ce obe3benat cny»K6eHn nrLa Ko Ke r1 Kpacat HecebryHOCT, YOBEYHOCT,
KOMYHUKATUBHOCT, MOXPTBYBAHOCT U COBECHOCT BO paboTaTta. OBME MOpasHu Bpea-
HOCTV Ce UMMepPaTUB Ha eieH BUCTVHCKI CEPBCHO OPUEHTMPAH OpraH Ha ynpasaTa.

Komucwjata 3a nyctpauuja He GyHKUMOHMPaLLE Kako CEPBUC Ha rparaHnTe, TyKy
KaKo CepBUC Ha BrlafeaykaTa rapHUTypa Koja ce OAABOM Of rparaHuTe U MecTo, Corflac-
HO CO HauenoToO Ha CyBEPEHWTET Ha rparaHuTe Aa UM CITYXKI Ha HUM, Taa 1 Cryxelle
Ha BnafeaukaTta rapHUTYpa, 3a NPecMeTKU CO rparaHuTe, CO MCTaKHATU MaKeJOHCKU
NHTeNneKTYyanum Ko He cakaa Aia ja HaBefHyBaaT rnasaTta npep aBTOpUTETOT Ha BNnac-
Ta, TYKY NpaBea 04ajHMYKM Hanopu Aa ja couyyBaaTt aBTOHOMMjaTa Ha CBOjaTa JIMUYHOCT,
CBOJjOT yrneg 1 CBOETO AOCTOUHCTBO.
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Hauenoto Ha nomowwu Ha (TpaHKaTa

OBa Hauesno e TeCHO MNOBP3aHO 1 NPOU3NEryBa of NPeTXoAHOTO Hayeno. Co Hero
30YI1 My Hanara Ha OpraHoT LUTO ja BOAM NOCTarnkKara fa ce rpuKn He3HaeHeTo 1 He-
MHPOPMUPAHOCTA Ha CTPaHKaTa W Ha APYruTe NnLa LWTO YYeCTBYBaaT BO MoCTankara
[a He 6ye Ha WTeTa Ha NpaBarta LITO MM Npu1naraaTt cropep 3akoHoT.”!

3a LenocHo cnpoBefyBah-e Ha 0Ba HAuYeNo Of OpraHKTe Ha yNpaBaTa, Hy»KHO €, 6a-
pem Bo cny>0uTe Kou HenocpeHO paboTaT Co CTPaHKW, ia Ce aHraxxupaar cyxoeHu
NLa CO BUCOKA KYNTYpa Ha OfjHeCYBakbe, CO BUCOKM ETUUKM KBAJIUTETH NPOTKAaeHM CO
YoBEeKObY6VEe 1 CO MOArOTBEHOCT Aja UM Ce MOMOTHE Ha JlyfeTo CeKorall Kora nmaat
notpeba og nomolu. YneHosuTe Ha KomucujaTa 3a nycTpauuja, Kako opraH 3a npec-
MeTKa CO rparaHuTe Kou He ce ofHeCyBaa Cropej BojjaTa Ha BJlacTa, He M1 Kpacea
BaKBW KBaNMINTETN.

MHaKy, BO BpCKa co NpumMeHaTa Ha OBa Haueno, cekorall Tpeba a ce uMa npeasna
baKTOT fieKa, CO HeroBaTa NPVIMEHa, KOJKY LUTO 1 Ce MoMara Ha CTpaHKaTa fa v OCTBa-
PV 1 3aLUTWTV CBOUTE NpaBa U MPaBHU UHTEPECU, TOSKY, a U MOBEKE, Ce MPUAOHECYBa
nocTankaTa 6p30 1 eprKacHO fja ce CMPOBEE U [4a Ce 3aBPLUM CO JOHECYBaHbE Ha 3a-
KOHUTO 1 OOPO0 006Pa3sIoKEHO PeLLEHNE CO Koe Ke O1aaT 3a40BOJHI, KaKO CTPaHKaTa,
TaKa U gpyrute yyecHnUM Bo noctankata. Camo Ha TOj HauvH MOXe Aa ce NOCTUrHe
MaKCMMasiHa epUKACHOCT 1 eKOHOMMYHOCT Ha MOCTarKaTa, WTo Brpoyem, Tpeba Aa
6vae KpajHa Len Ha CeKoj opraH Ha yrnpaBaTa Koj paboTu 1 peLaBa BO yNpaBHUTE
paboTu 3a NpaBaTa 1 NHTepecKTe Ha rpafaHnTe.

Bo Bpcka co nprimeHaTa Ha oBa Haveno, 30YT1 rn 06Bp3yBa OpraHnTe WTO ja BOAAT
nocTankara Aa ce rpmkart 3a MHGOPMMPAHOCTa Ha CTPAHKIMTE 3a TEKOT Ha NocCTankara.
Hema comHeHue fieka camo fobpo nHPopmmpaHa CTpaHKa Moxe Jo6po Aa ja cnegu
nocTankaTa 1 akTMBHO [1a YYeCTBYBa BO Hea; [la JaBa Npesio3n 3a U3BenyBatbe HOBU
[OKa3y; aa 6apa 1 fa faBa NnojacHyBara BO TEKOT Ha MoCTarnkaTta, Aa 6apa nomoLu
of, cny6eHOTO NuLe WTO ja Boaw nocTankaTa v T.H. Of egeH 6upokpaTu3npaH 1 og
rparaHuTe eKCTPEMHO OTTYFeH OpraH, KakBea LUTO e KomucujaTa 3a nycTpauuja, He Moxe
[a Ce oyeKyBa fja ce OfHeCyBa CrMopef 0BOj 3aKOHCKM CTaHAApPA U Aa UM nomara Ha
cTpaHKkuTe. Taa He Gelle pacnonoxeHa fa MM Nomara Ha cTpaHKkuTe. Bnpouem, Toa ce
rnepalle v of aporaHTHUTE K3jaBu Ha NPBUOT YoBeK Ha KomucmjaTa. Tokmy Toa belue
€AHa Of MPUYMHMTE 3a HE3aKOHMTOCTA Ha MHOTY peLueHnja foHeceHn of KomuncnjaTa
3a nycTpaumja.

Bo ¢yHKUMja Ha HAYENOTO 3a MOMOLL Ha CTPaHKaTa € 3aKOHCKaTa 06BPCKa Hea Aa
1 Ce Aafe YNaTCTBO - MOYKA 3a MPaBHO CPEACTBO NPOTUB PELLEHVETO LUTO ro fobuna.
YnatcTBOTO 3a NpaBHO cpeacTBo, cnopen 30YM1, e cocTaBeH Aen Ha peLeHNEeTo BO
ynpaBHaTa nocTanka. HeroBoto HecTaBare BO peLleHNeTo NpeTcTaBya CyLUTECTBEHA
noBpeAa Ha NocTarnkara. YnaTcTBoTo Mopa Aa ri UMa CrTe noTpebHU MHpopMaLimm Kou
Ke 1 O0BO3MOKaT Ha CTpaHKaTa edeKTBHO fa ce 6paHu of HE3aKOHUTOCTUTE BO Pabo-
TEHETO Ha OPraHOT BO MOCTarNKaTa Koja My MpeTxofena Ha pelleHuneTo. Taka, Toa Tpeba
[ia COAPXM Ha3UB Ha MPaBHOTO CPEACTBO KOe MOXKe Aia Ce MoAHece (xanba, npurosop,

31 Ynen 18 og 30YT.Mowwmpoko Kaj CumeoH lenescku, YnpaBHa nocTanka, lMpocseTHo geno, Ckonje, cTp. 61
-62.

32 3aopHocuTe Mery CTpaHKUTe — rparaHnTe 1 opraHuTe Ha ynpasaTa BO ynpaBHaTa nocTarnka BUAv NoWnpoKo
Kaj bopue [laButkoBCKYM, OfgHOCK Mefy rpafaHuTe 1 OpraHuTe Ha ynpasaTa, 360pHYK Ha TPYLOBY BO YeCT
Ha Anekcangap XpucTos, MpaBeH dakyntet, Ckonje, 1996, cTp. 76 — 82.

Ty»0a); Ha3MB Ha OpraHOT Ha Koj Tpeba Ja My ce NofHece NPaBHOTO CPeSCTBO, POK
BO KOj Tpeba fa ce nofgHece Toa 1 HauvH HAa HErOBOTO NMOAHECYBabE (HEMOCPeLHO Ha
opraHoT Bo GpopMa Ha MMCMEH MNOAHECOK, MO MOLLTa — CO MpPenopayaHa npaTka Uin Ha
3aMUCHIIK Kaj OpraHoT). YNaTCTBOTO 3a MPaBHO CPeCTBO BO peLleHmjaTa Ha KomucnjaTa
3a nycTpaumja racu: ,JInLeTo Moxe, BO POK Of OCyM fieHa Of, IEHOT Ha A0CTaByBaHETO
Ha peLUeHNeTOo, NPeS HaZeXEH Cyfl, Aa MOKPeHe NoCTarnka 3acHOBaHa Bp3 HauyenaTa Ha
NPYOPUTET N UTHOCT.” BakBOTO yNaTCTBO OUMriegHO € HEMOTMOJIHO 1 CO HEro He 1 ce
nomara Ha cTpaHKaTa. AKO CO YNaTCTBOTO He 11 Ce MoMara Ha CTpaHKaTa Aia ' oCcTBapu 1
[a 'V 3aLUTUTK CBOUTE MpaBa 1 NPaBHW HTEPECH NPes MOBUCOKMTE NMPaBHM UHCTaHLY,
TOa e[JHOCTaBHO ja HeMa PyHKLMjaTa 3a Koja e HameHeTo. OACyCcTBOTO Ha Taa GpyHKLWja
ro NpaBu NPaKTUYHO HEMOCTOERYKO. HeNnoCcToereTo Ha YNaTCTBO MOBJIEKYBA MOHULUTY-
Batbe Ha PELLIEHNETO Of NOBMCOKaTa KOHTPOJIHA MHCTaHLa nopaau CyLUTeCTBEHa No-
Bpepna Ha noctankata. Cnopep 10a, ynpaBHUOT cya, GOpMasnHo rneaaHo, Tpebano fa ru
MOHWLUTY CWTE PeLLeHmja NPOTYB KOV € MogHeceHa Tyx6a v fa rvi BpaTu npegmeTute
Ha MOBTOPHO OfNy4YyBame, OAHOCHO Ha KopeKuuja.

Haueno Ha eiHaKBOCT, HENPUCTPACHOCT U 06jeKTMBHOCT

YcTaBHO-NpaBHaTa OCHOBA Ha OBa HAUes1o e COAPKaHa BO ogpenbuTe of uneH 9 og
YcTaBoT Ha Peny6nvika MakeioHwja, criopef Koj rparaHiTe Ha PenybniikaBa ce eaHaKBu
npea YCTaBoT 1 3aKOHWTe BO CIO60AMTE 1 MpaBaTa, HE3aBMCHO Of MOJIOT, pacaTa, 6ojata
Ha KOXaTa, HALMOHANTHOTO M COLMjaNHOTO NOTEKO, NONIUTUYKOTO U BEPCKOTO YBEpY-
Batbe 11 MIMOTHATa 1 OnwuTecTBeHaTa nonox6a. CornacHo co 0Ba Haueno, opraHuTe BO
ynpaBHaTa NnocTarka ce Jo/mKHY ia 06e36e[aT ejHakBa, HENPUCTPACcHa 1 06jeKTBHA
MPVIMEHa Ha 3aKOHWTE 1 APYrUTE MPOMICK BO PELLaBaHbETO Ha YNpaBHUTE paboTu. Toa
€ rapaHuuja Ha NpaBaaTa 1 NpaBUYHOCTa 6e3 Koja HEMa 3aKOHWTOCT BO PeLLaBatbeTo
3a MpaBaTa U 06BPCKMTE Ha CTPAHKIUTE BO YNpaBHaTa NocTarka.

OBa Haueno e HaCoYeHO KOH eNMMUHaLMja Ha HeeAHAKBMOT TPETMaH Ha rparaHuTe
Ofi OPraHNTe HAZJIEXHN 3a peLlaBatbe BO ynpaBHUTe paboTn. OCHOBaA Ha BakBMOT TPET-
MaH Ha rparaHuTe NpeTCTaByBaaT CoLMjanHaTa HeAHAKBOCT, POAHUHCKITE U npujaTen-
CKTVE BPCKM 1 KOPYMMUPaAHOCTA Ha Ciy»KbeHnTe nuua. Bo nocTankata 3a nyctpauuja
NoBpeAMTe Ha OBa HaYerno ce ornefaaT Bo paBOPU3NPaHETO Ha CTPaHKKTE cropeq
napTrcKaTa NPUNAAHOCT 1 6NMCKOCTa CO BNafeaykaTa rapHuTypa.

Op Komucujata 6ea nycTprpaHm jaBH IMYHOCTU: IHTENEKTYanLu, NicaTenm, HoBu-
Hapw, npodecopu, Cyann 1 Jpyrun Kom He H6ea no Bonja Ha BnacTa. Taa NpeTcTaByBaLle
CBOEBVEH CEPBUC Ha BaCTa 3a MpecMeTKa CO CUTe OHME KOW He CaKaa ,[Aa Urpaar no
Hej3nHaTa cBMpKa”.

Hayeno Ha camoctojHOCT

OBa Hayeno rapaHTMpa CaMOCTOjHOCT Ha OPraH1Te MPY PeLlaBaHeTo BO yrpaBHUTE
paboTu 1 CAMOCTOJHOCT Ha OBNlACTEHUTE CIYXOEHW NLa NPU YTBPAYBAHETO Ha GpaKTu-
Te 1 OKOTHOCTUTE Off 3HaueHbe 3a AOHEeCYBatbe Ha PeLLeHNEeTOo 1 NPY NPUMEHYBaHETO
Ha NPonMcKTe CO KOW LUTO e perynvpaHa cooABeTHaTa ynpasHa matepuja. CamocToj-
HocTa Tpeba ;a 0BO3MOXI HeMeLLaHe Ha MOBUCOKMTE MHCTaHLW NP OANYYyBah-ETo,
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cnobopa Ha OpraHoT Npu OANYYYBaHETO, HEMPUCTPACHO OfTyYyBaHe 1 3aKOHUTOCT
Ha flOHeCceHNTe OAJyKM. [JOKONKY NPBOCTENEHNOT OPraH, 1 MOKPaj BIIOXKEHNTE Hanopu
3a JOHeCyBatbe 3aKOHWTa OAJYKa, HaNpaBy rpeLLka BO MpYMeHaTa Ha NpaBoTo, rpell-
KaTa Ke ja oacTpaHy BTOPOCTENEHNOT OpraH, Kako HermoCpeHo NOBMCOKA MHCTaHLA
BO MocTankaTa. Komucujata 3a nyctpauuja He ognydyBalle CaMOCTOjHO, TYKY OHaKa
KaKo LUTO Gapalue BfacTa.

Haueno Ha jaBHocT

OBa Haueno Tpeba aa 06e36eaM OTBOPEHOCT Ha yrpaBHaTa NOCTarkKa 3a CTpaHKaTa
11 3a ApyrvTe 3amHTepecupanm niua. Co Toa Ha CTPaHKaTa U Ha ApyruTe 3aHTepecu-
paHu n1ua Tpeba fa um ce 0b6e36ean fa CTEKHAT YBIA BO TEKOT Ha MOCTArKaTa, LUTO
MpeTCcTaByBa NPETNOCTaBKa 3a COOABETHA OMLUTECTBEHA KOHTPOMA Bp3 paboTaTa Ha
ynpaBaTa 1 3a jakHerbe Ha OArOBOPHOCTA Ha OpraHMTe Ha yrpaBaTa npu pabotata
BOONLUTO U1 NPU peLLaBakbeTo BO ynpaBHUTE paboTu. MprimeHaTa Ha OBa HAYeso 3Haum
NPVAOHEC KOH AIeMOKpaTy3aLmjaTa BO paboTaTa Ha OpraHMTe Ha yrnpaBaTa co Toa LUTO
OBO3MOXYBa HMBHaTa paboTa fa 6vae jaBHa 1 JOCTamnHa Ha YBUA Ha CEKOj LUTO MMa
onpaBAaH NHTepec 3a Toa.*

Bo nocrtankute npeg Komucyjata 3a nycTpauyja oBa Haueno HeAoBOJHO Ce NpUMe-
HyBaLLe. 3aKOHOT ja 06Bp3yBaLLe KommcrjaTa Aa UM OBO3MOXI Ha rparaHu1Te npucTan
[0 MHPOPMALMMTE KOM Taa ' COOMPALLE 3a HYB, KAaKO U HA HUBHW POAHVHM, 3aKNyYHO
[0 BTOP CTEMeH Mo NpaBa JIHWja 1 Ha NMLa OBMTAaCTEHMN O, HUB CO NMOTHOMOLUHO OBe-
PEHO of HOTap.

Bo dyHKUMja Ha OBa Hauyeno e NPaBOTO Ha pa3riefyBaHe Ha CNCHTE U U3BECTYBaHE
3a TeKOT Ha nocTankarta.** Cnopep 30YI1 cTpaHKMTe MMaaT NPaBo fa i pasrneayBaat
CMUCUTE Ha MPeSMETOT M Ha CBOj TPOLLOK fia v MPenyLyBaaT NoTPeOHWTE CNCH LUTO,
ce pa3bupa, ce BPLLK MO HAA30pP Ha OnpefeneHo cyxbeHo nuue. BakBo npaBo nma
1 CeKoe Apyro NinLe WTO Ke ro CTOpY BEpOojaTeEH CBOjOT NPABEH MHTEPeC Aa ' pas-
rnegyBa v npenuiyBa cnucnTe. [MoKpaj Toa, CTpaHKaTa 1 cekoe Apyro nue WTo Ke ro
CTOpV BEpOjaTeH CBOjOT MPaBeH MHTEPEeC BO NPeAMETOT (POAHWHYM MO NpaBa MHKUja Ao
BTOp CTeneH, bpaka 1 cecTpy Ha NyCTPPVPAHNOT) KaKo 1 3aMHTEPECPAHNTE APXKaBHU
OpraHu, MMaaT NpaBo fa buaaT 3BeCTEH 3a TEKOT HA NOCTankKara.

Ce pa3bupa ieKa He MOXaT a Ce pa3rieAyBaaT HY Aa ce NPenyiLyBaaT: 3anCHUKOT
33 COBETYBAHETO 1 3a [MACakbETO, CIYKOeHNTe pedepaTy 1 HaLPTUTE Ha peLLeHnjaTa,
KaKo HU ApyruTe CNCK LWTO Ce BOAAT KaKo A0OBEPIIMBY, ako CO Toa b1 Moxena Aa ce
OCyeTV LieITa Ha NocTarnkara Uiy ako Toa My ce MPOTMBY Ha jaBHUOT UHTEPEC UKW Ha
ornpaBAaH MHTEPEeC Ha eHa CTPaHKa UK Ha TPeTo Nnue. Bnpoyem, Toa ro nponuiuyBsa
n 30YMn.=»

33 Mowwupoko 3a oBa BMAK Kaj A-p CmeoH leneBcky, YnpaBHa nocTanka, [poceexTo geno, Ckonje, 1993, ctp
67 - 68.

34 YneH 80 op 3aKOHOT 3a onLUTaTa ynpaBHa nocTanka.
35 Bugu uneH 80.cTaB 4 o 3aKOHOT 3a OMLUTaTa ynpaBHa nocTarnka.

Bo pyHKLMja Ha HauenoTo Ha jaBHOCT BO yNpaBHaTa NocTarnka e 1 JoCTaByBareTO
CO jaBHO coonwTeHue. 3 3aKoHOT 3a NycTpaLumja NPonNuLLyBa MOEePeH Haun Ha JOC-
TaBYyBakbe CO jaBHO COMLUTEHME CO 0bjaByBatbe Ha PeLLEHMETO 3a NycTpalyja Ha Beb
CTpaHuuaTa Ha KomucujaTa.

Cnopeg 3aKoHOT 3a NycTpaLmja peLLeHneTo ce 0bjaByBa Ha Beb cTpaHuuaTa Ha Ko-
MMCKjaTa BO POK He NMOAONT Of TPU AeHa Of AEHOT Ha U3BECTYBAHETO Ha CTPaHKaTa 3a
pe3ynTaTuTe of CnpoBefeHaTa nposepka. CMeTame feka 00jaByBarbeTO Ha PELLEHNETO,
npen HeroBaTta NPaBOCUIHOCT, € CNPOTVBHO Ha oapeabaTta of uneH 25 of YcTaBoT
Ha Penybnuka MakefoHuja CO Koja Ha rparaHuTe Ha PenybnukaBa UM ce rapaHTupa
3aWTNTa Ha AOCTOMHCTBOTO Y YrNeaoT.

3aKOoHOT ja 06Bp3yBaLle Kommcujata aa UM OBO3MOXI Ha rparfaHuTe npucTan go
MHbOPMaLM1TE KOV Taa ' cobupalle 3a HIB, KaKo N Ha HUBHY POAHUHN, 3aKNTy4HO
[0 BTOP CTerneH Mo npaga SIMHWja, 1 Ha LA OBIAaCTEHUN OF HUB CO MOSTHOMOLLHO OBe-
peHo of HoTap. Mucnam aeka Komuicnjata 6€3 MHOTY BOSba MM o OBO3MOKYBaLUE Ha
rparaHnTe oBa nNpaBo. Kako 1 fa €, 0Ba NpaBo e 6e3npegmeTHO, 663 MOXKHOCT rparaHuTe
[a CVl ja KaxaT CBOjaTa BUCTMHA Ha HAuYMH 1 BO MOCTAnKa Kako WTo Toa ra 6apa 30YT1,
OAHOCHO HavenoTo audiatur et altera pars.

Haueno Ha gBocTeneHocT

OBa Haueno ce 3acHOBa Ha ogpef6aTta o uneH 15 og YctaBoT Ha Penybnivka Makeno-
HWja CO Koja Ha rparaHuTe UM Ce rapaHTVpa NPaBOTO Ha Xafiba NpoTYB NoeAVHEeYHUTE
MPaBHU aKTN AOHECEHV BO MOCTaNKa BO MPB CTeNeH, Npef Cyf, ynpaBeH OpraH um
OpraHv3auuja unv Apyrym MHCTUTYLIMK LITO BPLUAT jaBHM oBnacTyBara. OBOj ycTaBeH
ctaHgapg e npudteH Bo 30YT. Cnopepn 30YT1, BO ynpaBHaTa NocTanka NnpoTuBs peLue-
HMETO [JOHECEHO BO MPB CTEMEeH CTPaHKaTa MMa npaBo Ha »anba.’” CrpaHkaTa nma
MpaBo Ha »anba 1 BO C/yyaj Kora NPBOCTENEHNOT OpraH, BO ONPEeAENIEHNOT POK, He
JOHEN peLleHue Mo Hej3UHOTO bapatbe.

3aKOHOT 3a NycTpaumja He ro nprdaka O0BOj CTaHAAPA, TYKY NponuLlyBa Aeka
MPOTMB peLIeHNEeTO AoHECEHO of KommcmjaTa MoXe Aia ce noBefe nocTanka npea
HaZ/IeXEeH Cyf 3aCHOBaHa Ha HayenaTa Ha NPUOPUTET U UTHOCT.

HenpudakameTto Ha 0Boj cTaHAapa, 6e3 COMHEHMe, HEMOBOJHO Ce 0fpa3yBa Ha
3allTUTaTa Ha NpaBaTa U MHTePecUTe Ha CTPaHKUTe BO MOCTankaTa npeg Komucujata.
Hema comHeHVe fieka MOBeKeTO KOHTPOHN GUITTPU HA KOU € MOLMOXKEHO peLleHne-
TO Ha e[leH OpraH ce rapaHLyja 3a NMOBUCOK CTEMEH Ha HErOBa 3aKOHUTOCT, a CO Toa U
MOBUICOK CTEMEeH Ha 3allTTa Ha NPaBaTa U NPaBHUTE UHTEPECU Ha CTPaAHKUTE.

}J,pyrvl 3|-|aqaj|-m Haye/la Ha ynpaBHaTa NocTanka

36 Bupawm uneH 94 o 3akoHOT 3a onLTaTa ynpaBHa nocTanka.

37 Mowwnpoko Kaj a-p CumeoH lenesckn, YnpasHa nocranka, MpocseTHo aeno, Ckomje, 1993, cTp. 56 - 57 n
kaj d-rBranislavMarkovi¢, Polozajiulogastrankeuupravnompostupku, Privrednipregled, Beograd, 1977, str.
34 -36.
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HenounTyBarbeTO Ha HaBeAEHUTE Hauena AoBeyBaLIe 1 10 MOBPEeAa Ha OCTaHaTUTE
Hauena Ha 30Y[: HauenoTo Ha MaTepujasHa BUCTMHA, HAYeNoTo Ha epUKACHOCT,
HauyeNoTo Ha eKOHOMUNYHOCT V1 [IPYTHA.

Kora cme Kaj HauenoTo Ha MaTepmjanHa BUCTUHA HAaKPATKO a KaXKeMe fieKa He
MOXe Aia ce YTBPAMU MaTepujaniHaTa BUCTMHA aKo Ha CTPaHKaTa He 1 ce flafie MOXKHOCT,
Ha AoKa3wuTe co Kou pacronarana Komucnjata, aa usHece NpoTMBAOKA3M U Ha Haj3u-
HUTe apryMeHTM fja ce CNPOTUBCTaBM CO MPOTUBAPryMeHTW. CamMo Ha TOj HauMH MOXe
MPaBUIHO W HEMPUCTPACHO fa ce YTBPAM MaTepujaniHaTa BUCTUHA 1, BP3 OCHOBA Ha
Taka yTBpAeHaTa MaTepwjaniHa BUCTVHA, 1a Ce€ AOHECE 3aKOHUTO PeLLeHMe.

LLITo ce ogHecyBa A0 HauenoTo Ha epUKACHOCT, CO HeroBaTa NpUMeHa ce HaflomnoJ-
HyBa HAuesIoTO Ha 3aLUTITA HA NpaBaTa Ha rparaHNTe 1 3aLTKTa Ha jaBHUOT UHTEepeC
BO yMNpaBHaTa nocrarnka. EpMkacHoTo ocTBapyBH€ Ha NpaBaTa HajuecTo 3a CTPaHKUTe
€ NMofieIHaKBO BaXXHO CO HMBHOTO LIENIOCHO OCTBapyBatbe. OBa Nopaaw Toa LTo oa-
NyuyBakbETO Mo GaparbaTa Ha CTPAHKMTE 3a KOU Ce peLlaBa BO ynpaBHaTa NocTarnka,
BO Hajrofiem 6poj criyyau, He TN ofnarakbe. 3agouHeTaTa npasaa e 6ancky go
HenpaBAaTa, a BO C/lyyanTe Kora Nopajmn HEj3MHOTO AOLHEHE CTaHyBa U3/IMLLIHA, Taa
npeTcTaByBa 1 Henpasaa. lMopaaw T0a, HAYeNoTo Ha ePpUKACHOCT BO paboTaTa Ha op-
raHUTe Ha ynpaBaTa, No CBOETO MaTepujaiHO-NPaBHO 3HauYeHe, My ce NPUGMXKYBa Ha
HauesIoTo Ha 3aKOHMTOCT, KaKO KJTy4HO Hayeno BO HMUBHATa paboTa U, 6e3 COMHeHe,
€ HajBaXKHO HaYeso Ha ynpaBHaTa nocranka.®

Bo nocTankara 3a lycTpauuja 3HaueeTo Ha foc/iejHaTa NprMeHa Ha OBa Havyeno
61 6UNo ronemo 3aToa WTo CO ePUKACHOTO OKOHUYBakbe Ha MoCTanKkaTta CTpaHKaTa
[03HaBa fJanu Ke buge 6p30 ocnbopeHa nnv He of WWKaHMparbeTo of Komucujata.

Cnopep HauenoTo Ha eKOHOMUYHOCT U UTHOCT, yNpaBHaTa NocTanka ce Boau
€KOHOMWYHO 1 UTHO, 6€3 OAnarake 1 KoMKy LUTO € MOXKHO CO MOMasKy TPOLIOLM 3a
CTpaHKaTa v 3a ApyruTe NLa Kou y4eCTByBaaT BO MOCTAmNKaTa, HO Taka Aa ce npubasm
Ce LWTO e NOTPebHO 3a NPABWITHO YTBPAYBake Ha dpaKTUUKaTa cocTojba 1 3a JoHecy-
Batbe 3aKOHWTO 1 NPABWITHO peLleHue.”

3aKoHOAaBeLoT Ha 3aKOHOT 3a NycTpaLinja ounrieHoO BoAes CMeTKa 3a OBa Haueno
Kora ja McKkny4ymn BTOpocTeneHaTa MHCTaHLa BO nocTankarta 1 nponuLan MOXHOCT 3a
CyACKa 3alUTNTa Ha 3aKOHUTOCTa Npeq HagneXeH Cy NPOoTyB NPBOCTENEHOTO PeLLeHNe.

38 3a 3HauereTo Ha OBa Hayenio BMAM YneH 6 of 3aKOHOT 3a oMwTaTa ynpaBHa nocranka u g-p CumeoH
leneBcku, YnpaBHa noctanka, lpocsetHo geno, Ckonje 1993, cTp. 43 - 46.

39 OBa Haueno BCYLWHOCT NpeTcTaByBa MogudrKaLmja Ha NOPaHELIHOTO Hauyeno Ha EKOHOMUYHOCT Ha
nocTankarta nponuiiaHa co 3aKOHOT 3a ornwiTaTa ynpaBHa nocTanka Ha nopaHewwHata COPJ. Hamecto
nopaHellHaTa ¢opmynauuja Koja rmacewue: “lMoctankarta Mopa Aa ce BoAM 6p30 1 €O WTO MOMaKy Tpo-
LIOLY 3a CTPaHKaTa v 3a APYrMTe LA KO yYecTByBaaT BO MOCTaMNKaTa, HO Taka fia ce nprbasu ce WTo e
noTpe6HO 3a NPaBUIHO YTBPAYBate Ha GpaKkTUYKaTa COCTOj6a 1 3a [JOHECYBatbe Ha 3aKOHWTO U NPaBUIHO
peleHune”’, Bo ofpenbata Ha uneH 17 og 30YI e ctaBeHa HoBa popmynaLja Ha HauenoTo, MoaudrLMpaHa
Camo BO MPBVOT fieN Ha peyeHiLaTa Co CiefH1Be 360poBY “NocTanKkaTta ce BOAV EKOHOMUYHO 1 UTHO, 6e3
ofnarame......" 360poBUTe BO OCTAaTOKOT Of peueHmnLaTa ce NCTH Kako 1 BO NopaHeLLHaTa dopmynauuja.
Co oBaa mopudumKaLja 3aKoHOaBeLOT OUMINeAHO cakarn fia ja Harnacy notpebarta of UTHO NocTanyBare
Ha opraHvTe Ha ynpaBaTa Bo yrpaBHUTe paboTy. 3ajoLHeTaTa npaBAa e 6nn1cKy Ao HenpaBAaTa. Taa yecTo
Ce npeTBapa BO Henpasga Wi, Bo Nobnar cyyaj, BO U3nuwHa npaeaa, baBHOToO paboTerbe Ha opraHnTe Ha
ynpaBaTa YyecTo AoBelyBa 10 3aJ0LIHETO OCTBapyBatbe Ha NpaBaTa v IHTepecuTe Ha CTPaHKMTe BO ynpas-
HaTa nocranka. [lopaav Toa, NOTNONHO e onpaBfaHa HTeHLMjaTa Ha 3aKOHOAABELIOT Co MoandrKaLmjaTa
Ha 0Ba Hayesno Aa Bvjae Ha 3abp3yBarbeTo Ha yNpaBHMTE NMOCTaMNKM.

[leka 3akOHO[ABELIOT BOZIEN CMETKA 33 OB Hauesno 360pyBa 1 GpakToT AeKa POKOT 04
30 feHa 3a NoBeflyBakbe Ha yNpaBeH Crop ro CKPaT Ha OCYM fieHa.

Ho, nMajku ro npeaBUA BEKe U3MI0XKEHOTO, CO KOE Ce YKaxyBa Ha 6pojHI HegocTToLw
BO BOIEHETO Ha MOCTarkKaTa, MOXe Aa Ce 3aK/yyu ieKa Np1MapHa LieN Ha 3akoHopaBe-
LLOT He 61Na NocTarnkaTa fia ce 3aBpLUM 33 LUTO € MOXHO MOKPATKO BPEME, BO MHTEpeC
Ha CTpaHKaTa, TYKY BO MHTEpeC Ha BlafieaykaTa rapHMUTypa CTpaHKaTa, CybjeKT Ha
nycTpaLwjaTa, 3a LWITO € MOXXHO MOKPATKO BPeMe [la Ce XMUroca Kako ML HagBop of
3aKOHOT BO OJHOC Ha MOXXHOCTA 3a BpLUEHE jaBHA QyHKLMja.

3abp3yBatbeTo Ha MOCTanKara 3a NycTpaLiuja, Kako nocebHa ynpasHa NocTanka, He
CMeelle fja buae Ha LWTeTa Ha KBAaIMTETHOTO YTBPZAYBakbe Ha haKTnUKaTa cocTojoa v Ha
KBaNMTETHATa MPVIMEHA Ha MaTePWjaIHOTO 1 Ha MPOLIECHOTO NpaBo. VImMajKku ro npea
BWZ, NPV NPYMEHaTa Ha HaueoTO Ha EKOHOMMYHOCT U UTHOCT Ha NOCTanKaTta He cmeaTt
[pa ce n3rybar of Bif OCTaHATUTE Hayena Ha yrpaBHaTa NocTanka, a npeg cé Hauenoto
Ha 3aKOHMTOCT, HaYeNoTO Ha ePUKACHOCT, HAUENOTO Ha MaTepwjanHa BUCTUHA U APy
Hauena. VIMeHo, ako AaBajKin UM NPEronemo 3Hauerbe Ha EKOHOMUYHOCTA U UTHOCTA Ha
rnocTankata OpraHoT Ha ynpaBaTta He v yTBpAY cuTe GakTI 1 OKONHOCTY Off 3HaueHe
3a [JOHeCyBakbe Ha PEeLIEHNETO, He Ke MOXe [ja AOHECE PeLLeHe 3aCHOBaHO Ha MaTe-
pujanHaTa BUCTVHA, a NOPaAM Toa He Ke MOXe NPaBUITHO fja ro NPYMEHN MaTePUjaTHOTO
npaBo. Pe3ynTat Ha Toa Ke 6riie HE3aKOHUTO peLLeHME MO Koe Ke ycnean peakumja Ha
HEe3a[l0BO/HATA CTPaHKa CO MOAHECYBatbe NPABEH JIEK A0 HAANEXHNOT KOHTPOSEH
(MHCTaHLMOHEH MnW Jpyr) OpraH, Koj NaK, MoXe 1a Fo MOHULLTY PELUEHNETO 1 Ad MY FO
BpaTVi NPeaMeTOT Ha MPBOCTENEHVOT OPraH Ha MOBTOPHO peLUaBatbe.

KpaeH pe3ynTaT Ha ceTo OBa e eiHa MOLLHE He3aKOHWTa, HeedrKacHa 1 HEEKOHO-
MMYHa yrpaBHa NocTarnka Ha LWTo, BNpoUeMm, BO Hajronem 6poj ciydan ce cBefyBalle
nocTankaTta 3a nyctpauuja.

MprMapHa Len Ha cekoja ynpaBHa NoCTarka, na 1 Ha nocTankata 3a ycTpauyja Bo
AEMOKPTCKOTO OMLITECTBO, Tpeba Aa brae eprKacHOTO OCTBapYyBakbe U 3aluTHTaTa Ha
npaBaTa ¥ Ha NPaBHUTE UHTEPECH Ha CTPAHKUTE, KaKo 1 epUKACHOTO M3BPLLYBaHE Ha
HUBHUTE 0OBPCKM, NPONULLAHY CO 3aKOH. EKOHOMUYHOCTa 1 UTHOCTa Ha NocTankarta
Tpeba ga 6uaat Bo pyHKUMja Ha edmKacHOCTa. Toa Ke GuaaT ako npv NpuMmeHaTa Ha
HaYenoTo Ha EKOHOMUYHOCT N UTHOCT NOAEAHAKBO Ce BOAW CMETKA W 33 OCTaHaTuTe
Hauyena Ha nocTankara.

Cyp,cxa 3allTUTa o4 He3aKOHCKUTEe pemeuuja BO NocTarnkarta 3a nycrpauuja

Cynckata 3allTMTa Of HE3aKOHCKMTe pelleHrja Ha KomucmnjaTa 3a nycTpauuja e
perynvpaHa co ogpeabute o uneH 31 ctaB 5 1 6 1 uneH 32 ctas 1, 2 1 3 of 3akoHOT
3a iycTpaumja.

Cnopep uneH 31 cTaB 5 of 3aKOHOT 3a NycTpauuja, NPOTUB peLleHneTo Ha Komu-
cvjaTa, BO POK Of OCYM fieHa Of A€HOT Ha NPMEMOT Ha pPeLLEHKETO, MOXe fa ce moBefe
nocTanka npeg HapgeXHUoT CyA, 3aCHOBaHa Ha HauyenaTa Ha NPUOPUTET N UTHOCT.
AKO He Ce noBefie NocTanka BO OBOj POK, pelleHneTo Ha Komumcunjata 3a nyctpauuja
CTaHyBa KOHEYHO.



Cnopep uneH 32 ctaB 1, 2 1 3 of 3aKOHOT, HAZEXHMOT Cyfl, BO POK Of NeT feHa,
noBeayBa MocCTanka Koja e NTHa, BO Koja ofJlyuyyBa Mo 6apareTo 3a yTBpAyBakbe Ha
HecopaboTKa co opraHuTe Ha Ap>kaBHaTa 6e36eAHOCT. 3a MoBeyBaHETO Ha NoCTarn-
KaTa MOLHOCUTENOT ja n3BecTyBa KomucujaTa. Mo npaBOCKMIHOCTA Ha ofJiyKaTa Ha
HAAJIEXHUOT Cyf, CO Koja Ce MOTBPAYBa pelueHneTo Ha KomucujaTa, Toa pelueHmne
CTaHyBa KOHEYHO.

3aKOHOT He NpeLun3upa Koj e HaanexHNOT cyd. Toa co3aaBalle N3BeCHU HefoYyMULIM
Kaj CTpaHKUTE BO MO HA CYAOT Ha Koj Tpeba Aa My ce 06paTaT Co MPaBHO CPeACTBa 3a
3alWTWTa Ha NpaBaTa. braejku ce paboTy 3a peLleHre JOHECEHO BO YNpPaBHA NOCTankKa,
ce nopapasbupa feKa HagnexeH e YNpaBHUOT Cya.

3aKOHOT, MCTO TaKa, He MpeLu3pa BO Koja NocTarka Ke oflyuyBa HafIexXHUOT CyA.
Cnopepn 3aKoHOT 3a yNpaBHUTE CMOPOBY, Npeg YNPaBHUOT Cy[ MOXaT Aa Ce BoAaT ABe
noctanku. [MpBa e nocTanakTa no Ty6a 3a NoBeayBatbe ynpaBeH crop. Bropa e nocran-
KaTa no Gapatbe 3a 3alUTUTa Ha ClI060aMTe 1 NPaBaTa 3arapaHTUPaHK Co YCTaBoT, ako
TaKBa N1060/a 1 NPaBo e MOBPeeHO CO KOHEUEH NOeAMHEYEH aKT, a He e 0be36eaeHa
Apyra cyAcka 3awTunta.* Ce 3acTaHa Ha CTOjanuwTe AeKa NocTankata npeg YnpaBHMoT
cyn Tpeba Aa ce Boaw cnopep oapenduTe 3a ynpaBHITE CNOPOBY COAPMKAHMN BO 3aKOHOT.

Bo mocTankata npep YnpaBHWOT cyf e NpeckokHaTa eAHa MHOTY 3HayajHa ¢asa.
Toa e focTaByBameTO Ha Ty»k0aTa Ha OLroBOP Of CTPaHa Ha OPraHoT KOj ro foHenN
peLleHeTo NPOTUB KOe e Taa NoAHeCceHa, Bo cylyyajoB Komucmjata 3a nyctpauuja. OBoj
HeAOCTaTOK JoHeKaje ce ybnaxkysa co 06BpCcKaTa Ha NOAHOCUTENOT Ha Ty6aTa Aa ja
n3Bect Kommncmjata 3a Hej3MHOTO nogHecyBatbe. Ho, n3BecTyBarmeTo Ha Komuncnjata
0f NOAHOCUTENOT He e CTO CO A0CTaBYyBarETO Ha Tyb6aTa of cyaoT Ao Kommcujata,
co baparbe Taa Aa Aafe OAroBop Ha Hea.

OTKako Ke ja npumu Ty»k6aTa Ha OArOBOP, OPraHOT Ha ynpaBaTa Ma 06BpcKa fa ja
pasrnena v ako YTBPAM AeKa 3rpeLun BO BOAEHETO Ha MOCTarnkKaTta Uiy BO NpUMeHaTa
Ha MaTepurjanHOTO NPABO, MOXe Ad FO NPYMEHN BOHPELHOTO NPAaBHO CPeACTBO-MeHY-
Barbe M MOHMLITYBabe Ha peLleHeTo BO BPCKa CO YNpPaBeH Crop 1 Aa JOHece HOBO
peLLeHme Co Koe Ke ro OACTPaH/ HEROCTATOKOT. 3a AOHECYBaHETO Ha HOBOTO peLLeHne
OpraHoT e JO/MKEH Aa ro U3BecTu CyaoT. Bo TakoB cryuaj cynoT Ke nobapa of cTpaHKaTa
[a Ce 13jaCcHX Janu 1 NoHaTaMy ocTaHyBa Npu Tyx6aTa. AKO CTpaHKaTa 13jaBu Aeka
€ 3afl0BOJIHA CO HOBOTO PeLUEHKE 1 He OCTaHyBa Npu TyxbaTa, CyAoT, CO peLLeHme,
ja 3anmnpa noctankara. Ho, ako cTpaHKaTa 13jaBu eKa He e 3a40BOJIHa HY CO HOBOTO
peLuemne, CyfoT ja NPOLOMKYBa NOCTankaTa no Tyx6ara.

M3ocTaByBatbeTO Ha OBaa pa3a Ha MocTankaTa, Nof NPeBe3oT Ha HauYenoTo Ha
MPUOPUTET U UTHOCT, MO Halle MUC/IeHE, € FoflemM HeAoCTaTOK BO NocTankaTa. Haue-
JI0TO Ha NPVIOPUTET N UTHOCT MOXE [la Ce OCTBApW CO AaBakbe ancoyTHa NpeaHoCT
Ha NpeaMeTUTe 3a IyCTpaLMja BO OBHOC Ha APYrUTE MPeAMETM, KakKo 1 CO CKpaTyBatbe
Ha 3aKOHCKIMTE POKOBM 3a CNPOBelyBatbe OfAENHN NPOLECHU JeCTBI]ja, a He CO 130-
CTaBatbe efiHa 3HayajHa ¢dasa Ha nocTankaTta BO Koja Ha TYXKEHMOT OpraH My ce [aBa
MOXXHOCT Aia ja MpeucnmTa CBojaTa OANYyKa 1 Ja JaZie OArOBOp Ha TyxbaTa, CornacHo
co Hayenoto audiatur et altera pars.

40 Buaw uneH 55 o 3akoHOT 3a ynpaBHuTe crioposw (Cnyx6eH BecHUK Ha PM, 6poj 62/06).

M3BecHn HepgoymuLIM co3paBalle 1 OACYCTBOTO Ha ofpesba 3a NpaBoTo Ha »Kanba
NpoTVB oanykaTa Ha YnpaBHMOT cyg. Co ornep Ha Toa WTO 3aKOHOT CNOMeHYBa npa-
BOCW/IHOCT Ha of/lyKaTa - npecyfaTa Ha HapIeXXHMOT cy, ce nogpasbupalle Aeka 3a
ojJlyKaTa fja CTaHe NpaBOCK/IHa Mopa fia Ce 1cLpnaT cuTe NpaBHU CPeACTBa Npes, Toj
cyp. lNpaBHO CcpencTBO NPOTUB Npecyaata Ha YNpaBHUOT cyA e »kanbarta. 1o xanbute
NpOTUB NpecyanTe Ha YNPaBHMOT cygd, A0 popmmpareTo Ha BuwmoT ynpaseH cya,
oaJydyBalle BpxoBHMOT cyg Ha Penybnuka MakegoHuja. Mo dopmuparbeto Ha Bulumot
ynpaBeH cyg no »anbute oanyyysa Toj cya. Co Toa ce ofCcTpaHmja cuTe HeROyMULM BO
Nornea Ha HafeXHMOT Cya 3a CyACKa 3aluTTa MPOTMB HE3AKOHCKUTE pelleHuja Ha
Komucujata 3a nyctpauuja.

Bo BpcKa co cyackaTa 3alTiTa Ha npaBaTa v NpaBHUTE UHTEPECU Ha CTPAHKITE BO
nocTankaTa npeg YnpaBHUOT cyf Ke ce 3apKMe 1 Ha HE[OPEYEHOCTa Ha 3aKOHOT
3a NycTpaumja Bo nornea Ha GakTnuKaTta cocToj6a BO OAHOC HA UCMOJNTHYBAHETO Ha
ycnosuTe 3a nyctpauuja. Of 3akoHOT MOXKe [1a Ce 3aKnyym eKa YCI0B OApefeHo nuLe
ha buge nycTpupaHo e copaboTkaTa Co OpraHuTe Ha fjp»KaBHaTa 6e36e4HOCT. 3aKOHO-
[,aBeLioT OUUIIERHO ro 13rybwn o Bua GpakToT feKa cekoja copaboTKa Co opraHuTe 3a
6e36eAHOCT He e OMWITECTBEHO LUTETHA, OHOCHO fieKa CO ceKja copaboTKa He ce noBpe-
[yBaaT YoBeKoBUTe cnoboau 1 npasa. YoBekoBurTe CIOOOAV 1 MpaBa ce NoBpeayBaaT
CaMO CO OHaa copaboTKa Npu Koja COPaboTHMKOT, Ha OpraHKTe 3a ApXaBHa 6e36eaHOCT,
M JocTaByBa MHbOPMaLM 3a GaKTI KOW He NOCTOojaT, HUTY Mak NocToene Bo objek-
TVBHATa CTBAPHOCT M CO 3/I0HAMEPHO UCKPYBYBake Ha dakTuTe. [locTaByBaeTO
Ha BaKBM MHOOPMaLIMK UK 3NIOHAMEPHOTO NCKPUBYBake Ha GpakTUTe NpeTCTaByBa
Koflolere BO BUCTMHCKA CMUCa Ha 360poT. He e KopoLlere ako copaboTHUKOT
[OCTaByBa MHOPMaLMK 3a GaKTy Kov 06jeKTMBHO NocTojaT. OCTaHyBa Ha OPraHoT 3a
6e30eAHOCT Aa LieHV fanu Tre pakTy Tpeba noHaTamMy Aa ce NPOLecympaaT BO Cyacka
nocTanka unu He. KpajH1oT 360p 3a Toa fasin HEKOe CTOPYBaHEe UiV HECTOPYBAHE €
OMLUTECTBEHO LUTETHO WSIW HE, FO laBa CYLOT. YTBPAYBajKU ja caMo copaboTKaTta co op-
raHuTe 3a gp>kaBHa 6e36e4HOCT, 6€3 HaBNeryBatbe BO YTBPLAYBaHETO HA MOCTOEHETO/
HEMoCTOeHETo Ha $paKTMTe 3a MOBPEeAA Ha YOBEKOBIMTE MpaBa Ha NnoeauHum, Ynpas-
HUOT CyA NPAKTNYHO Gelle AOBEAEH BO CTYalLMja [la 3aCTaHe Ha CTpaHaTa Ha BnacTa
BO 3aLUTMTA HA HEj3NHUTE NHTEPECH 3a eNMMMNHALM]a OF jaBHNOT KMBOT Ha MNOIUTUYKN
HenoJo6HN IMYHOCTN.

OctaHati npailakba BO BPCKa (0 3alUTUTATa Ha NpaBaTa n cnobopute Ha
(TpaHKTHE BO NMNOOCTAlKaTa 3a nycrpau,uja

MpBo npawatbe Ha Koe 61 Ce 3aapasie e NPaLlakbeTo 3a JycTpaLyja Ha yMpPeHN
nuua. MNpaBHUTe ogHOCK ce OfHOCK inter vivos, Mery XuBK cybjekTn. YnpaBHuTe og-
HOCW Ce NPaBHM OHOCU KO Ce BOCMOCTaBYBaaT Mely OpraHoT 1 cTpaHkata. CTpaHka
BO ynpaBHaTa nocTanka He Moxe fa 6uae ympeHo nuue. Cnopep Toa, noctankure
BOZEHW BO OAHOC Ha MOYMHATL LA Ce ancypaHu. Takea e Ha nprmep, MocTankaTta 3a
nycTtpauuja Ha nucatenot CnaBKo JaHeBCKM KOja 3aBpLUM CO JOHECYBabe peLleHne Co
Koe T0j 6eLue nycTpupaH. PeleHne 3a nycTpalyja Ha YOBEK KOj oflaMHa ro HanyLuTun
OBOj CBET € ancypg Hag ancypaute. TakBOTO peLLeHe He e NpUATANBO HY Of eThYKa
rnefHa Touka. YoBEKOT ce poaws, XMBeen, ro Aas CBOjT MpuAoHeC 3a notomuuTe (BO



CNyYajoB MOKOjHUOT AaNl OFPOMEH MPUAOHEC 3a MakeJOHCKaTa KyNnTypa Kako aBTop
Ha MHOTY KHUXKEBHW Aiena: NecHu, packasmn 1 poMaHu (Mery Kom e 1 NPB1OT POMaH Ha
MaKeOHCKI NuTepaTypeH ja3uk). [peB e Aa ce BO3HeMMPYBa Heuwja AyLua BO BEUHNOT
MUP 1 CMOKOj, Ke Kaxke HapoaHWoT Mygpel. De mortibus nil nisi bene - 3a mpTBUTE
360pyBaj camo Aobpo, 3anoBefa cTapaTa NaTMHCKa NOroBopka.”!

BTopo npaluatbe e NpaLakEeTo 3a OrpaHnyyBatbe Ha NPaBOTO Ha BPLUEHE jaBHA
dyHKLMja 33 I1La 3a KOM CO KOHEYHO pelleHre Ha KomucujaTa 3a nycTpauuja e yTBp-
A€EHO [ieka copaboTyBane co opraHuTe 3a 6e36eaHocT. Cnopen KprBUYHMOT 3aKOHUK
3abpaHara 3a BpLuetbe npodecuja, AEJHOCT UK JOMKHOCT € KPMBMYHA CaHKLWja - Ka3Ha
KOja MOe Aa ja 3peue camo cya.*? Bo KOHKPETHINOB CJlyyaj, TakBa CaHKLMja M3peKyBa
opraH Ha ynpaBa - Komuncuja Koja, o Toa LITO 1 € AafieHO OBNacTyBatbe Aa N3PeKyBa
TakKBa CaHKLWja, € NPeTBOPEHa BO KBa3W CYACKM OpPraH, LITO MPaBHO He e JOMyLITEHO
1, ce pa3bupa, e NPOTMBYCTABHO.

TpetoTo npalare ce ofHeCcyBa Ha MOHaTaMOLLIaHTa MPMMeHa Ha 3akOHOT 3a
NPEeCTaHOK Ha BaXKeHETO Ha 3aKOHOT 3a nycTpauuja. Co uneH 2, cTaB 3 of 0BOj 3aKOH
€ NPONKLLAHO fieKa ce 3anupaat cMTe 3anoYyHaTi NOCTanKM 3a Kov A0 NPBM CENTEMBPY
2015 rogrHa He ce foHeceHu pelleHrja. Co HapeaHWOT - TPETUOT UNeH, NaK e NPonu-
LIAHO [IeKa CUTE JIMLa Ha KoM CO KOHEeYHO peLleHune Ha KomumcujaTa 3a nyctpaumja um
€ yTBpfieHa copaboTKa Co opraH Ha Ap»aBHa 6e36e4HOCT ro NCMONHYBaaT YC/IOBOT 33
orpaHyuyBarbe Ha BpLuere Ha jaBHa GyHKLMja. Toa 3HauM AeKa Ha TMe Nnua Moxe Aa
M Ce OFpaHNuM BPLLEHETO Ha jaBHa dyHKLMja. OBaa 3aKOHCKa ogpen6a e Henpudat-
NBa Off rNefHa TOUKa Ha uneH 9 o YCTaBoT, cnopep Koj cuTe rpafaHn npep YCTaBoT v
3aKOHOT ce efiHakBW. Of efHa CTpaHa MMame 3anumpatbe Ha nocTankuTe v 3abpaHa 3a
MOKpeHyBare HOBW NOCTanKu (YneH 2, ctaB 2 of 3aKOHOT), a 0f oApyra CTpaHa nak,
MMame CaHKLMOHMpPatbe Ha OHME JNLA 33 KOU Ce AOHECEHN KOHEYHU peLleHurja co
orpaHuyyBarbe Ha BPLUEHETO jaBHU GyHKLMKW. Toa € NpOTUBYCTaBHO. YCTaBHUOT CYA,
6e3 COMHeHWe, Tpeba fa r'vi eNMMUHUPA Of NMPABHMOT CUCTEM OBIE 3aKOHCKU 0 peov
no cy»06eHa JOMKHOCT, aKo BeKe A0Cera HUKOj He MOAHEN MHMLIMjATBMA 33 OLIEHYBaH€
Ha HUBHATa YCTAaBHOCT.

Bnpouem, 1 og acnekt Ha 30YI1 oBaa 3akoHcKa ogpenba e HenprdaTnusa. YnpaBHa-
Ta nocTarka ce coctoun of net ¢pasu. lNocnegHata dasza e N3BPLLYBaHE Ha PeLLEHMETO.
AKo o uneH 2 of 3aKOHOT e NPONKLLAHO Aa Ce 3anMpaaT NoCTanku1Te, Toa 3Haun 1 Ja
He Ce CMpoBefyBa N3BpPLUYBakEe Ha KOHEYHNWTE peLleHmja BO NocTankuTe, buaejkn aa-
MVHMUCTPATMBHOTO N3BPLUYBaH-€ Ha pelleHujaTa e Aen - pasa Ha ynpaBHaTa nocranka.
CmeTame aeka YnpaBHUOT cya, 1 6e3 ofyka Ha YCTaBHMOT CyA 3a HeyCTaBHOCTa Ha
HaBeAeHaTa ofpesnda Ha 3akoHOT, NoBUKYBajky ce Ha 30YI Tpeba Aa r MOHMLWTYBA
pelueHmjaTa 1 Aa N HAaNoXyBa Ha Komucmjata Aa rv 3anvpa nocTankmTe BO CEKOj KOH-
KpeTeH Cyyaj off BeKe HaBefeHNTe MPUUNHU.

MocnepHoOTO, YeTBPTO NpaLlakwbe CO OAHECYBa Ha MOVMOT BPLUMTEN Ha jaBHa
¢dyHKUmja. Cnopep 3aKOHUTE, BPLWIMTEN Ha jaBHa yHKLMja € n36paH 1 UMeHyBaH
bYHKLMOHep BO OpraHnTe Ha Ap»KaBHaTa BIACT. 3aKOHOT 3a JyCTpaLyja ro npoLwmnpy-
Ba MOMMOT BPLUMTES Ha jaBHa GpyHKLMja CO TOA LITO TAaKCAaTMBHO HAbPOjyBa Ha Kou ce

41 Stojcevi¢ D, Romac A.: Dicta e regulae iuris - latinska pravna pravila, izreke i definicije sa prevodom i obja-
$njenjima - drugo dopunjeno izdanje, Savremena administracija, Beograd, 1971.

42 Cnopep uneH 33, ctaB 1, Touka 3 of KprBMYHMOT 3aKOHUK 3abpaHaTta Ha npodecwja, BejHOCT N AOMKHOCT
e ka3Ha.0Baa Ka3Ha, criopef cTaB 6 0f UCTUOT YeH, MOXe [ia Ce M3peye Camo KaKo CriopefHa KasHa, 3aefjHo
€O Ka3HaTa 3aTBOP WA CO YCJIOBHA OCYfja CO Koja e yTBpAeHa Ka3Ha 3aTBop.

nrLa Toj Ke ce NnpumMeHyBa . Ho, BO HMKOj cyuaj BpLUMTEn Ha jaBHa QyHKLMja He MoXe
[ia ce CMeTa rpafaHuH Koj BpLUM ofpefieHa npodecuja Npu umne BpLLerbe He ofnydyBa
HernocpeAHO 3a NpaBa 1 06BPCKM Ha Apyru rparaHu. Taka, Kako BpLIMTEN Ha jaBHa
dyHKLMja He MOXe [1a ce TpeTMpa nucaten, Npodecop, yMETHUK, HOBUHAP Y CJ1. KOj He
€ Ha pakoBOJHa Mo3uLMja BO HEKOj Off OpraHuTe Ha ap»aBHaTa Bnact. Cnopef T1oa, He
Tpeba Aa ce MHCMCTMPA Ha OTCTPaHyBake 0 PaboTa BakBM LA 1 0f OBaa NPUYMNHA,
MOKpaj OHa LUTO O HaBeOBME 3a HEMOXHOCTA 3a M3BPLUYBatbe Ha KOHeYHUTe peLle-
HWja Nopaau Toa LUTO M3BPLUYBaeTo e pasa Ha ynpaBHaTa nocTanka.

Bo Bpcka co oBa 3abenexnuis e v ronemmoT ondart Ha NrLa Kou MOXaT Aa nogexar
Ha nycTpauuja. 3a nnyctpauuja ke ja HaBegeme ofpenbata of uneH 3, ctas 1. Touka
16 co Koja ce ondaTeHn cuTe Nrua Ha cy»k6a Bo APM, MrHICTEPCTBOTO 33 0f6paHa,
MuncTepcTBOTO 33 BHATELIHN PaboTy 1 T.H. Bo pefoT Ha Tue nuua ce HaoraaTt BOEHU
CTrapeLUnHn CO HUCKM YMHOBM (MoJoduLiepy) Kov M3BpLUIYBAAT alMUHUCTPATUBHO
TEXHUYKM PaboTV, LVBUIIHY IMLA OF, PEAOT Ha YCNY>KHUOT NeCpoHan, AakTunorpadu,
eneKTpuYapu, BO3auu, XurneHnyapm v T.H. OBre nmua HUTY BpLUENe, HUTY BPLUAT, HUTY
MaK Ke BPLUAT HEKaKBa jaBHa GpyHKLMja Unn jaBHM oBnacTyBama. ICcTo Taka, unycrpa-
TUBHA e 1 ogpeabaTa of Touka 25 Koja rv ondaka fimuaTa Kom ce cTekHase co Hag 5%
KanuTan npu TpaHcdopmaLmajTa Ha NpeTnpujatenjata BO ONWTECTBEHA CONCTBEHOCT
1 CO HMB NoBp3aHnTe nunua. Ce NoCTaByBa NpaLlakeToO KakBa € BPCKaTa Ha CTEKHATU-
OT KanuTan co jaBHaTa pyHKUwMja? JILeTo MOXe Aia CTEKHE KanmTas, a H1KOorall a He
BPLUM jaBHA dyHKLWja.

Kontpona Hap pa6otata Ha Komucujata 3a nyctpauuja

OnuwT ocBpT

JleMoKpaTKoTO onwTecTBo Tpeba Aa 06e36ean edpeKTMBHA KOHTPONA Hall CBOUTE
OpraHu ¥ UHCTUTYLMK KO BPLLAT jaBHU OBNlacTyBatba. KoHTponata Moxe fa buge
dopmanHa n HebopmarsHa.

QopmanHuTe 06ANLM T ONdaKaaT cCUTe UHCTUTYLMOHANM3MPaHK 06anLM Ha
KOHTpOSa LUTO HaZ OBME OPraHn U MHCTUTYLIMM TN BPLIAT CYOjeKTUTe Ha onwTecTBe-
HaTa KOHTPOJa U Haa30p KOu LUTO Ce HaofaaT HaABOp Of HMBHATa OpraHM3aLuoHa
CTPYKTYpa 1 BO Hea.

HedopmanHuTe 06nmMLM Ha KOHTPONA Haj OpraHuTe ynpasata rv ondakaar cute
005IMLM Ha KOHTPOA LUTO MV BPLLAT KOHTPOMHUTE CY6jeKTI Ha OMLWITECTBOTO KOU He
ce ondaTteHy BO CMCTEMOT Ha oduLimjanHaTa CTPYKTYpa Ha APXKaBHM OPraHu 1 Kou ja
OCTBapyBaaT KOHTPOaTa HAABOP Of POPMAHO-MPABHUTE PaMK Ha KOHTPONa yTBPAe-
HV CO MPOMMCKTE 3a KOHTPOJIaTa U HaA30POT BO OMNLITECTBOTO. TyKa cnara KoHTponara
LITO ja BpLAT NOAUTUYKWTE NapTUW, 30PYKEHMjaTa Ha rparaH1Te, pasHy CoLMjanHo
E€KOHOMCKM rpynauun Ha rparaHuiTe (CMHAUKATW, KOMOPK 1 CN1.), CPeACTBaTa 3a jaBHO
NHPOPMMPaHbE, KaKo 1 KOHTPOMaTa LUTO ja BPLUAT CaMuTe rpafaHi, Kako NpunagHuLm
Ha OnLwTeCcTBOTO.
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(Oopmannu 06nmum Ha KoHTpona Hap Komucujara 3a nyctpaumja

CekaKo Aeka HajepeKTUBHYM ce GopmanHuTe 06nMUM Ha KOHTpona. Bo ogHoc Ha
paboTata Ha KommcujaTa 3a nycTpauuja, NoKpaj MHCTaHLMOHaTa 1 YNpaBHO-CyfcKaTa
KOHTPONA, 33 KOW norope cTaHyBaLue 360p, Haj3HauyajHu ce cobpaHucKaTa (mapna-
MeHTapHaTa) KOHTPONa, YCTaBHOCYACKaTa KOHTPOsa, OMOYyCMaHCKaTa KOHTpona 1
KOHTpOMaTa of CTpaHa Ha ynpaBHaTa MHCreKLyja.

Cnopep uneH 6 of 3aKOHOT 3a NycTpauuja npeTcegatenoT 1 uneHosute Ha Komu-
cujaTa rv nsbupa v rv paspeluysa CobpaHreTo Ha Peny6nuka MakegoHwja, co ABOTpe-
TUHCKO MHO3MHCTBO MMacoBK O BKYNMHNOT 6poj npateHnumn, oa penoT Ha MINMYHOCTU CO
BUCOK JIYeH 1 NpodeCnHaneH NHTerpuTer.

Mmajku ja npeasug osaa ogpenda, CobpaHueTo Ha Penybnnka MakegoHuja BpLun
cobpaHmncKa KoHTpona Hag paboTtata Ha KomucujaTa 3a nycTpaumja 3aToa WTo Toa
NpaKTUYHO ja n3bupa Komumcnjata. AKo Toa ja n3bumpa, Taa Hemy Tpeba Aa My oarosa-
pa 3a Hej3unHaTa paboTa. Bo mpunor Ha oBa roBopu 1 ogpenbata of uneH 68, ctas 1,
anuHeja 17 og YctaBoT Ha Penybnukasa, cnopep koja CobpaHmneTo BpLUM NONUTAYKA
KHTpona 1 Haf3op Haj Bnagata v Hap opyrTe HOCUTENM Ha jaBHW QYHKLMK LWTO e
OLroBOPHU Npef Hero.

Ho, CobpaHueTo Ha Penybuka MakepoHwja, Kako OpraH Ha BfacTa Koja ofjamMHa ce
ofBouna of rparaHuTe 1 MecTo Aa brae HUBHK CEpPBUC, Ce MPETBOPWIIA BO CEPBUC
Ha camata cebe cui, ounrneHo e noeeke GpOKYCUPAHO KOH penpecrBHaTa CTpaHa Ha
paboTata Ha Komucujata. Hero He ro nHTepecupa unm Masnky ro MHTepecrpa 3akoHu-
TOCTa BO Haj3uHOTO paboTetbe. TOKMyY Nopajm Toa M30CTaHa epeKTrBHaTa cCOBpaHmCKa
KOHTpoOna Hag paboTata Ha KomucujaTa.

YcTaBHOCYACKa KOHTpona Bo Peny6nnka MakefoHuja BpLUM YCTaBHMOT CYA Ha
Peny6nukata. Toj KOHTpoOnaTa ja BpLUM BO paMKKWTE Ha HeroBaTa yCTaBHa Hag1eXXHOCT
[ia ja LWTUTM YCTaBHOCTA U 3aKOHUTOCTa™,

Bo BpLuereTO Ha CBOjaTa KOHTPOJIHA ynora BO Of4HOC Ha Komucurajta 3a nycTpauuja,
YcTaBHWOT cyf, He belle Ha BCKHATa Ha Heroeata, Co YCTaBOT nponuLaHa, Miucrja. 3a
0Ba 360pyBa GaKTOT LUTO TOj YeKalle MHULIMjaT/Ba 3a OLIeHa Ha YCTaBHOCTA Ha 3aKOHOT
3a nycTpauuja ga nogHecaT XenCcUHLLKNMOT KOMUTET 3a YOBEKOBU MpaBa 1 rparaHuHOT
CrameH OunrnoB 1 NOKpPaj Toa WTo [JenoBHMKOT My 103BO/YBa CaMM1OT, MO Clyx6eHa
[OJIXKHOCT, ia NoBefe BakBa nocrtanka. OBa ocobeHo nopaam daktoT wro Komucrjata
3a nycTpaumja npeusBuKa ronem TypOyneHUmmn Bo jaBHOCTa yLITe CO CamMMOT Mo-
YeTOK Ha Hej3uHaTa paborta. [lo Tve TypbyneHuun fojae nopaan HegocTaToLuTe BO
HOpPMaTMBHaTa parynaTu1ea 3a Hej3MHOTO paboTeke 3a Kou norope cTaHyBgaLle 360p.

BpwuuTen Ha om6yacmaHcKaTa KOHTpona Bo Penybnuka MakefoHuja e HapogHu-
OT NpaBoOpaHnTeN. BpLuejki ja 0Baa KOHTPOIA TOj, MOKPaj APYroTo, M LUTUTY U NpaBaTa
Ha rparaHuTe 3arapaHTUPaHN Co YCTaBOT 1 3aKOHMTE KOra TUe UM Ce NMOBPefeHN of
CTpaHa Ha OpraHuTe Ha ynpasaTa.

lNocTankaTta 3a 3awWwTmUTa Ha YCTaBHUTE N 3aKOHCKUTE NpaBa Ha FpafaHMTe npea
HapOD,HVIOT npaBo6paH|/|Ten Ce NoKpeHyBa CO NogHecyBakbe NpeTCTaBKa. Cekoe nuue

43 Buaw unex 108 op YcTaBoT Ha Penybnuka MakegoHuja.

MOXe 1a NoAHeCe NpeTcTaBKa A0 HapoaHMOT NpaBo6paHMTeN Kora Ke OLeH feka My
Ce MoBpefeH YCTaBHUTE 1 3aKOHCKMTE MPaBa, WK Kora ce NoOBpefeHn Hauenata Ha
HeAVCKPUMMHaLIMja 1 COOMIBETHA 1 NPaBUYHa 3aCTaNeHOCT Ha NPUNaAHNLIMTE Ha 3ae[-
HULMTE BO OPraHnTe 1 opraHv3auumTe Ha Peny6nmkarta Kov BpLUIAT jaBHM OB/ACTyBakba.

HapogHu1oT npaBobpaHMTeN MOXe [la MOKPEeHe NOCTankKa v no ConcTBeHa MHULWja-
TVIBa, AOKOJKY OLIeHU [leKa Ha rparaHnTe UM ce NMOoBPeAeHN YCTaBHUTE 1 3aKOHCKMTE
npa.a.

HocerawHure NCKYCTBa MOKaXyBaaT [eKa HapOD,HI/IOT npaBo6paH|/|Ten pearunpa
NPUANYHO MJ1aKO KOra Ce BO MNpatllakbe noBpenn Ha npasata Ha I'pafaHI/ITe rapaHTn-
PaHun Co YCTaBOT 11 3aKOHUTE Ha Peny6n|/|KaBa.Taa HEroBa M1akoCT € NPUCyTHa n Gelle
oyumrnegHa n BO 04HOC Ha KommcmjaTa 3a J'IyCTpaLl,I/Ija.

OpHecyBareTO Ha HapogHMOT NpaBobpaHTMeN, KOra € BO Npallame 3alTUTTa Ha
npasata 1 cloboauTe Ha rparaHnTe, HajybaBo e OTCNMKAHO BO M3BELLTAjOT Ha EkcnepT-
CKaTa rpyna npeaBofeHa o repmaHeLloT PajHxapg Mprbe Bo Koj, MOKPaj APYroTo, e
HaBefeHo:,HapogHMOT NpaBobpaHMTEN Ce NPOojaByBa KaKo HEBOMEH Aa o KOPUCTU
CBOjOT MaHAAT BO LIeNIOCT, BEPOjaTHO 3aToa LUTO 6anaHcpa nomMery Toa fja He ja BO3He-
MVPU NPEMHOTY B/liafiejaukaTa rapH1Typa BO BPCKa CO OnpeaeneHm Cllyyaur 1 HeroBara
CMOCOGHOCT Aa CNpoBeayBa UCTPary BO MOMasKy NOAMTU3UPaHK ciyyan. [NoHaTtamy,
TEH3MYHOTO MONNTUYKO OMKPYKyBaHe M3rfeaa Aeka NpuaoHeCyBa 3a HeAOCTUr Ha No-
yuT 33 Heroeata paboTa 1 OBNACTYBakxa U BOAW 0 oncTpyKuuja.Cenak, TOKMY 3a Bpeme
Ha TaKBU KPV3HM BPEMIHbA, HEOMXOLEH e CTPOT Hag30p of HapoaHMoT npaBobpaHuTen
BP3 BNafeeteTo Ha NPABOTO, LOOPOTO BNlafeeHsE, 3aLUTHTAaTa HA YOBEKOBUTE NpaBa 1
BPaKarbEeTO HA jaBHaTa foBepOa BO ApKaBHUTE MHCTUTYUMUCneacTBeHo, HapogHmoT
MpaBoOPaHMTESN He MPUCTANYBa CUCTEMATCKM KOH Pa30TKPUEHUTE NOTEHLMjanHmW npe-
KpLUyBarba Ha YOBEKOBUTE NPaBa, MaKo, HACTPaHa Of OUUINEeLHNOT MOAUTAYKM MPUTU-
COK (BUPEKTEH NN NHAMPEKTEH), HULLTO, TEOPETCKU, HE ro CNpeYyBa Hero fa AeyBa
CWJTHO Ha OTKpUTMjaTa Kako BUCTMHCKI HaA30peH YyBap Ha nopefokoT”. Og ombyncmaH
CO BaKBM KapaKTEPUCTUKM He MOXeLLE Aia ce oYeKyBa edeKTVBHA MHTEPBEHLNMja BO
3alTuTaTa Ha YOBEKOBUTE MpaBa BO NocCTankute npeq Kommcrjata 3a nycrpauuja.

Bo HagneXHOCT Ha YnpaBHaTa MHCNEeKUMja e Haf30PpO0T Haj NMpUMeHaTa Ha
30VY1M, 3aKOHOT 33 MHCMEKLUMCKMOT HAi30p U APYrUTE 3aKOHU LITO COAPXaT Oapeatu
3a ynpaBHaTa nocrarka.

Oppepnbu 3a ynpaBHaTa nocTanka cogpKu 1 3akoHOT 3a NlycTpauuja. Bnpouem,
KomucujaTa npy AoHecyBarbeTo Ha pelleHunjaTa ro npumeHysa 30YI1 Bo cute cnuty-
aLnK Kou He Ce perynmpaHn co nocebHuTe ogpenbu Ha 3akoHOT 3a nycTpauuja. O
OBa Mnpowusserysa fieka BO HaANeXHCOT Ha YnpaBHaTa MHCMEeKLMja e U KOHTposaTa Ha
paboTtereTo Ha KommcmjaTa 3a nycTpauuja BO ynpaBHUTE NOCTanNKW 3a AOHeCyBambe
pelueHunaj 3a nycTpaumja.

lako Hemame MOMPeLM3HM CO3HaHWMja 3a aHraXXMaHOT Ha YnpaBHaTa MHCMeKLyja
BO OJHOC Ha paboTereTo Ha KomumcwjaTa 3a nycTpaumja Ha ynpaBHUTE NOCTanKM, Of
OAIHOCOT Ha KOHTPOJHO- 3aLUTUTHUTE MHCTUTYLIMI HA BNACTa KOH Haj3UHNUTE OpraHm
MOXeMe Aa 3aKNyurMe AeKa YnpaBHaTa MHCMEKLMja HeMana 3HauajHa ynora Bo KOH-
TponaTa Ha paboTtereTo Ha KomucujaTa 3a nyctpauuja.
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Hedopmanuu 06nuuy Ha KoHTpona Hap Komucujata 3a nyctpaumja

Ako 3a HocuTenuTe Ha dopmanHUTe obAULM Ha KOHTPOSa MOXe [ia Ce Kaxke Aeka
notdpnuja Bo KOHTponaTa Hag pabotereTo Ha KomucunjaTa 3a nycTpaumja, Toa He
MOXe [la Ce Kaxe 3a HocuTenuTe Ha HedopmanHute obnuyu. MonnTnyKTe NapTUn
o[, ono3uuujaTa, 34pyKeHurjaTa Ha rparaHuTe, cpeCcTBaTa 3a jaBHO MHbOpPMUpPatbe,
Kako 1 rparaHuTe 6ygHo ja cnepea pabotaTa Ha KomucwjaTa 3a nycTpauuja 1 pefoBHO
YKa)KyBaa Ha HEraTMBHOCTUTE BO HEj3UHOTO paboTerbe, I’ KPUTKKYBaa W XKUrocyBaa
CKTe MPONYCTM BO Haj3uHaTa paboTa, opraHmn3vpaa TpKanesHy Macu 1 gpyru cobmpu
Ha KO KPUTWYKM Ce pacnpaBalle 3a HeraTMBHOCTUTE BO NOCTankara 3a nycrpauuja u
3a WTeTHUTE MocneamuUy Kov nycTpaLujaTa rv HaHeCyBa 1 Ke rv HaHeCyBa Ha OnwiTecT-
BoTto. Co Toa Tue M3BpLUMja OFPOMEH MPUTUCOK BP3 BNlacTa. Kako pesyntaT Ha T0j
MPUTICOK, BNlacTa MopalLLe fa ro MeHyBa 3aKOHOT 3a JycTpaLuja 3a Aa ybnaxku Hekou
Herosu ogpendv 1 Hajnocse Ja JoHece 3aKOH 3a NPECTaHOK Ha HErOBOTO BaXKetbe.
MoHWwWTYBameTO Ha 12 uneHa of 3aKOHOT 3a nycTpauuja, A0 Koe Jojae CO oanykKa Ha
YctaBHWOT cyq BO MapT 2012 rogmHa, e pesynTaT Ha MH1UMjaTBaTa Ha XenCuHLLKNOT
KOMUWTET 3a YOBEKOBU Npasa U Ha rparaHnHoT CtameH Oununos. Co enMUHaLmja Ha
TVe uneHoBM of 3aKOHOT Ha KoMmcujaTa, Kako er3ekyTop Ha MonmTMyKaTa Bonja Ha
BJlafleyKaTa rapH1Typa BO NPeCMeTKUTE CO Haj3NHNTE HEUCTOMMUCIEHULM, U Ce 3afaje
TEXOK yap off KOj Taa He MOXeLLe ia Ce ONopasMu.

Mocnepuum op nycrpauujata

3aKOHOT 3a nycTpauuja otTuae Bo nctopujata. Komucmjata 3a nyctpauuja rm xvsee
Hej3nHWTe nocneaHun aeHosw. O nycTpauyjata OCTaHaa M3BECHM aTaBM3MU KOU MPOU3-
neryBaar of 3aKOHOT 3a MpecTaHyBarbe Ha BaXkekeTo Ha 3aKOHOT 3a nycTpauuja. Ho, oc-
TaHaa n nocneguuuTe. ATaBn3MmTe Ke ncyesHar. [locnegnunte Ke 6raat 4ONroTPajHu.

Co NoYeTOKOT Ha paboTaTa Ha KommcujaTa 3a nycTpauyja Kaj rparaHuTe ce CTBOpU
CTpaB 1 HeN3BEeCHOCT 3a CBOjaTa MAHVHA. VIMajKu ro npefsu onwTonpoKIaM1MpaHmoT
CMCTEM Ha OMLUTECTBEHA CAMO3aLUTUTA, KOj bapallie o rparaHnTe 3a Bpeme Ha colmja-
JIM3MOT aKTUBHO Aa y4eCTBYBaaT BO CAMO3aLLTHTaTa Ha ONLWTECTBOTO Of COLjNHO-Ma-
TOMOLLUKY MOjaBU, MHOTY rparaHi, Kako NoeavHLM, OCTBapyBaa KOHTAKT CO OpraHnTe
Ha ApaBHaTa 6e36efHOCT. MHOry of HIB 6ea 1 YNeHOBY Ha GPOjHITE KOMUTETM 33
6e36eAHOCT 1 ONLWTECTBEHA CaMO3aLLTHTa KO 6ea GOpMMpaHM BO OpraHm3aLmmnTe Ha
3APY>KEHVOT TPYA, BO CAMOYNPaBHUTE MHTEPECHV 3a€[HILM, OPraHNTE U HCTUTYLNTE
Ha BnacTa v .T.H. MHOry ofj rparaHuTe paboTea BO OpraHUTe 3a BHaTpPeLHW paboTu, BO
opraHuTe 3a 6e36eJHOCT 1 pa3y3HaBatbe, BO UHCMEKLMUTE, OOBUHWTENCTBATA, KPUBU-
unTe cynoBm 1 cn. Cekoj oA HUB Ce MaLleLle fa He ce Hajae nog yaap Ha ¢amosHaTta
Komucuja 3a nyctpaumja. 3aBnagea CTpaB 04 MOXHMW NPOroHy, rybetbe Ha paboTara,
LWMKaHVpatbe Y MapriuHanm3vpatrbe of BracTa.

Bo Peny6nvikaBa 3aBnagea atmovicdepa Koja HanmkyBalle Ha aTMocdepata Bo roau-
HWTE Ha AAMUHUCTPATUBHUOT colmjanm3am, mery 1945 n 1952 rogmHa, Kora focnegHo
Ce cnpoBeyBalle T.H. [UKTaTypa Ha NponeTapumjaTorT.

lpafaHuTe KO Ce Hajaoa Ha yaap Ha 6o3goraHoT Ha KomucmjaTa 3a nycTpauuja, Bo
Hajronem 6poj Crlyyaw, He3acykeHo NpeTprea TeWKW TPaymMu Camo Nopaay Toa WTo
paboTene Bo opraHuTe 3a 6e36eHOCT, UNW, BPLLEjKU M1 CBOUTE CNy>KOEHM 1 rparaHCcKu
006BPCKY, eJHOKPATHO WNIN HEKONKYKPATHO COPaboTyBane co opraHuTe 3a 6e3beHOCT,
a 1 CO Apyrute KOHTPOSTHO-3aWTUTHY MHCTUTYLIMN Ha HEKOFALLHOTO COLMjanmnCTNUYKO
(KOMYHUCTNYKO) ONLUTECTBO.

[onema wWiTeTa NpeTprnea n C€ ylTe TPNAaT KOHTPOJIHO3ALWTUTHUTE OPraHn 1
VHCTUTYLIMW Ha OMLUTECTBOTO, NPef, C& OpraHuTe 3a BHATPELHY PaboTy 1 00BUHU-
TencTeata GuAejKn rparaHnTe He ce OCMeSTyBaaT Aia v MpujaByBaaT KPYBWYHWTE Aena
W HABHUTE CTOPUTENV, NNALLEjKM Ce ia He BuaaT NyCTPUpaHK, CO LUTO HEMOCPEAHO My
Ce MomMara Ha KpVYMMHanoT BO Ap»KaBaBa 1 TOj HEMOCPEeAHO Ce CTUMYNMpa.

3aKOHCKM, OO NOCTaBeHaTa 1 cnpoBeayBaHa nyCTpau,MjaTa gosefe 4O Hamany-
Balbe Ha AeéMOKpAaTCKNTe KanayuTeTn Ha ONTeTCBOTO U Ha ApP>XaBaTa Kako
HEroB NMHTErpaneH e, co Wrto 3Ha'~lajHO ce Hamanun Hej3VIHVIOT yrnen Ha AeMOKPTCKa
M NpaBHa Jp»aBa.

WMHcydnueHumjaTa Ha AeMOKPATCKMTE KanauuTeTy, 3a LUTO 3HaYaeH NprAoHeC MMa
HenpPaBUIHO 1 HeNpaBeAHO CNPOBEAEHNOT NPoLec Ha NycTpaumja, HenocopeaHo
HeraTMBHO ce oApasu 1 Ha NpoLecnTe 3a MHTerpaLmja Ha Ap>asaTa Bo EBponckaTa
yHwuja 1 Bo HATO.

i
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TOTATUYKIATE, MOPAJTHUTE U
| I} 4OBEUKUTE VIMITTIVIK ATTVIV HA TIPOLTECOT
HA JTYCTPAITVJA BO MAKEJIOHMJA

Penybnuka MakepoHuja 6elue npBa Apxasa of 3emjuTe WTO ce 0camocTomnja no
pacnagoT Ha MopaHeLLHaTa Jyrociasuja Koja peanu3npalle npouec Ha nyctpauuja. Bo
Peny6nuka MakepoHuja 6elle JOHECEH 1 NOYHA Aia Ce NPYMeHyBa 3aKoH 3a onpeaeny-
Barbe JOMOHMTENIEH YCIIOB 3a BpLUeh-e jaBHa QyHKLja CO KOj MM Ce OHEBO3MOXKYBa
[a BpLLAT jaBHM GYHKLMM Ha LA 32 KOM HU3 COOMBETHA MOCTankKa npea cneyujanHa
KOMKCWja 1 NOTBpAEHa of YNpaBeH cyA Ke ce JoKaxe feka BO MUHATMOT CUCTeM copa-
6oTyBane co TajHuTe CNTy>K6M CO LITO MM NMOBPEAYBase YOBEYKY NMPaBa Ha ApYrv nnua,
a 3a Toa UMaJsie NOTNULLAHO NCMEHN JOKYMEHTY, [OOVBane NapnyeH HagoOMeCTOK 1
HanpepyBane Bo ciyxbata nnu Ha GyHKLmmuTe. MOTO Ha 0BOj MPOLIEC, KAaKO LUTO Ce yLiTe
CTOV Ha Beb cTpaHaTa Ha KomucujaTa 3a BeprdrKaLmja Ha GakTUTe U nonynapHo
npudaTeHOTO MMe BO jaBHOCTa-Kommcuja 3a nycTpaumja e - ,LiefiTa Ha TycTpaumjaTa He
€ Ka3HyBarbe Ha NyfeTo 3a Kov NOCTOM COMHEBakbe ieKa ce BUHOBHM - TOa e paboTa Ha
Ka3HeHVOT anapar - TYKY 3alUTiTa Ha IeMOKpaTujaTa Koja e BO ¢pa3a Ha nopoayBame.”
JeHec, 0TKako 0BOj NpoLiec, Koj beLue 3aM1CIeH Kako NPOCBETIYBakbE, MPOUNCTYBakbe,
MoKajyBar-e 1 MomrpyBame - oprLMjanHO ce 3a0KPY>KyBa 1 3aBPLLYBa, Ce NOCTaByBa
MpaLLaH-eTo: Aanv ja U3BPLLM OnwTecTBeHaTa GyHKLMja 3a Koja belue co3AafeH 1 Kakau
No3UTBHY epeKTN 1 HeraTUBHM NocneanLm cosaane?

Jycrpupanu camo nopaHeLHu GpyHKLMOHEPH, ONO3ULIIOHEPH U
HeNCTOMUCTEHNLN

AHanu3nTe NoKaxysaaT ronemu TpaHcopmMaLuy BO CMKCIA Ha AedpopmaLimu
Ha NpoLecoT of noyeTHaTa uaeja 4O KOHeuHaTta peanvsauuja. Tue ,MpwnarogyBatba
BO 04" 6ea npepu3BrKaHu 1 6ea BO GYHKLMja HA JHEBHO-MONUTUYKITE NOTPe6U Ha
Bnacta. TpaHcdopmaumjaTa v 3noyrnoTpebata Ha NyCTPALMCKMOT NPOLIEC Ce CIyum BO
HeKonKy chepu.

anO, LeJIoCHO Oelle M3MeHeTa 3aKOHCKaTa PaMKa Ha rnpouecot KOj ,El06l/| n no-
MHAKBO, AOMOJIHETO N HaArpageHoO nme. anI/IOT 3aKOH, JOHeCEH Ha NOYETOKOT Ha
2008 rogmHa n nu3rnacaH co KOHCEH3YC Off CUTE NPATEHNYKIN Tpynn BO C06paHI/IETO,
rnaceiue: 3aKoH 3a onpeaenyBakbe AOMONTHUTENIEH YCI0B 3a BpLUEHE jaBHa C])yHKLl,I/Ija.
3a Hekoe nnue Ja ce NycTpnpa, O4HOCHO 3a ja HE MOXe [a U3BpLUyBa jaBHa (I))/HKLlVlja,
KommcmjaTa Tpe6au1e Oa KOHCTaTnpa, Co d)aKTI/I, O€Ka Ce UCMONHETN TPW yCnoBw: Aa
nocTon NoTnuilaH OKYMEHT 3a copa60TKa co TajHVITe Cﬂy>K6I/I, nnueTo aa nobueano
napnyeH HagoMeCTOK 3a copa60TKaTa co Cﬂy)K6I/ITe M KaKo pe3ynTaT Ha copa60TKaTa
MUEeTOo Aa Hanpeaysaso BO CBOjaTa cny>K6a N BO ONITeCTBEHATA xmepapxmja, aTOa
Oaronorepan BO COOABETHA 3aKOHCKa NOCTarkKa Yn [PaBHNOT CyA. (o) ﬂyCTpaLlVljaTa co

NPBUYHOTO 3aKOHCKO peLLeHyie 6ea 133emMeHV YneHoBUTe Ha MakeoHCKaTa akagemMuja
Ha HayKUTe N YyMETHOCTUTE, Ha MaKeJOHCKaTa NPaBOC/1aBHa LIPKBa, HOBUHAPUTE, YHU-
Bep3uTeTCcKuTe Npodecopy N BU3HNCMEHNTE.

OTKaKo ycTaBHOCTa Ha Hekoun oapenbu of 3akoHOT belle ocnopeHa of YcTaBHUOT
cyn, CobpaHueto, Bo deBpyapu 2011 roguHa, LoHeCe HEKONKY M3MEHU U AOMNOMHYBakba.
Wmajkn npensua aeka of YcTaBHUOT cyf Helle 0CnopeHa ycTaBHaTa 3aCHOBAHOCT M Ha
M3MeHWTE 1 JOMONHyBakbaTa, NpaTeHmyKarta rpyna Ha BMPO-ANMHE nogroteu HOB
TEKCT Ha 3aKOHOT 3a NycTpauuja. Jletoto 2012 rogmHa, 63 nowwmpok merynapTucKkm
1 ONWTECTBEH AMjanor N KOHCEH3YyC, BNajejaykoTo MHO3MHCTBO Ha Koanuunjata
BMPO-AMNMHE - 1YW, 6e3 rnacosuTe Ha ono3uuujaTta, Bo CobpaHMeTO ro AoHece Ho-
BMOT 3aKOH. Toj MMalLLie NOMHAKBO 1UMe Of MPBMOT U rnacelue: 3aKoH 3a onpeaenyBarbe
YCJI0B 32 BpLUetbe GYHKLWja, NPUCTaN KOH JOKYMEHT 1 0bjaByBatbe Ha COpaboTKa Co
OpraHuTe Ha ApaBHaTa 6e36eHOCT. HOBOTO MMe 3HauelLLe 1 HOB NpUCTar, efleMeH-
TV 1 YCNIOBY BO NyCTpaumckmoT npouec. Co HOBMOT 3aKoH 6ea CMeHeTV OCHOBHHUTE
NPUHLMNK BP3 Kou ce Ga3upalle nycTpauujata 1 ce Jofafoa HOBW, BO Nornes Ha
BpeMeHCKMOT ondart, ondaToT Ha N1LaTta, NpoLlenypuTe 1 rapaHUMUTe BO NPOLECcoT
1 jaBHOTO 06jaByBatbe Ha MUHbaTa Ha IycTprpaHuTe. Co BakBuTe 3adaTi U NPOMEHM
KOMIM/IETHO Ce CMEHU CyLUTUHATA Ha MPoLecoT.

BTopo, co BakBMOT efHOCTpaH 3adaTt ce npowwmnpm ondatoT Ha cybjekTuTe Kom bea
LoncepsupaHn” Bo npoLiecoT. Co HOBMOT 3aKOH 1 CO HETOBOTO ,KPEaTUBHO" TONKYBah-e
o KomucujaTa, noyHaa ja ce nycTprpaaT He CaMo COPAbOTHULIMTE Ha TajHUTE CyXOu,
TYKY Y HUBHUTE XPTBY, NOTOa Hapea6voaBaTennTe, a ancypaoT Aa Ce 3a0KPYKu — 1
MOYMHATY INLLA KOV He Aane HATY U3jaBu AeKa He bune copaboTHMLM Ha TajHUTE CITY K-
6V, HUTY NaK MaaT MOXHOCT Jia ce anaT! Bo kpajHaTa ¢a3za of npoLecoT ce A03BOIMja
6aparba, MHMLUWjaTVBM 1 NPETCTaBKM NPOTMB OAPEAEHU LA fa NOLHECYBaaT Y TPETK
N3, CO LWITO Ce Nleranu3npalle KNacUYHOT KOLOLWAK, HO U ejHa Of HajnoLmTe Ma-
KeOHCKM OCOBVHYM of TUMOT ,[la My YMpe Ko3aTa Ha KomMLumjaTa“l

TpeTo, ce pacTerHa u BPeMeHCKMOT Neprnos Ha Koj Tpeballe fa ce ofHecyBa Npo-
uecort. [logeka co NpPBUOT 3aKOH NTyCTpaLmncKaTa BpeMeHCKa paMKa ce ofHecyBaLle Ha
neprofoT og 2 aBrycT 1944, ogHocHo o MpBoTo 3acefaHne Ha ACHOM 1 og dopmu-
parbeTo Ha NpBaTa MakeOHCKa Ap»aBa, Ma cé Ao pedepeHayMOoT 32 0CAMOCTOjyBaHe
1 JOHeCyBahe Ha YCTaBoT, KOH KpajoT Ha 1991 roguHa,cera nyctpalmjarta ce pacterHa
ofi 1944 po 2006 roguHa, o Bpemeto kora BMPO-AINMHE no BTOp nat fojae Ha Bnacr,
OJHOCHO [10 IOHECYBaHETO Ha 3aKOHOT 3a cnobofeH npucTan 4o UHopmaLmmTe o
jaBeH KapakTep, Koj cTanu BO cua BO cpefmHata Ha 2006 roguHa.

[eka nycTpauujata 6elue nokpeHaTa of AHEBHOMONUTUYKM MOTVBM Ha BlacTa ro-
BOPW 1 NOJATOKOT fleka NpoLecoT - Koj Tpebalue fa Tpae Ao 2019 roanHa, 3Haum gecet
FOAVHM - MO peakuumTe of MeryHapoaHMOT GaKTop, NpBaTa npecyfa NpoTuB OANnyKa
Ha nycTpauuckata kommncrja Ha CypaoT 3a yoBekoBw Npasa Bo CTpasbyp, yKaxKyBarbaTta
Ha BeHeuwnjaHckaTta Komuncuja, n3sewTanTte Ha EBponckarta komucuja n Ha Crejt [e-
napTmeHToT Ha CA/l, Kako 1 13BeLTajoT Ha Mprnbe — ekCNpecHo Gelue NPEKMHAT CO
JOHeCyBabe 3aKOH 3a MpecTaHyBakbe Ha BaXKerbe Ha 3aKOHOT 3a onpeenyBatbe yC/ioB
3a OrpaHuYyBatbe Ha BpLUehe jaBHa GpyHKLMja, PMCTan Jo AOKYMeHTU 1 06jaByBae
Ha copaboTKa co opraHuUTe Ha fpxaBHaTa 6e36egHOCT. Co 0BOj 3aKOH, KOj CTaHa npa-
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BOCW/EH Ha MOYEeTOKOT of centemBpu 2015 roguHa, Ha KommncmjaTa 3a Bepudukaumja Ha
bakTy 1 belle oa3eMeH MaHAATOT a NOKPeHYBa HOBU MOCTANKY, TYKY CaMO MOXeLle
[a ro npocneau MMNIeMeHTUPaeTo Ha JOHECEHNTE OANYKU.

YeTBPTO, AeKa NPOLLECOT BelLe CKPEHO, a CO TOA M MAacOBHO NpudaTeH 0f jaBHOCTA,
o[} MOpaHeLHNTE 1 Of aKTYesHUTe HOCUTENM Ha jaBHa QYHKLMja, FOBOPU NOJATOKOT
[eKa r3jaBu (Bo pok of efieH Mecel, of 9 Maj #o 9 jyHu 2010 roguHa), cnopep uHdop-
MaLurTe, BO jaBHUTE MeanymMm1 NogHene noBeke unjaam nuua. 3a aa 6vae MacoBHOCTa
Ha NMoAHeCyBakeTO 13jaBM NOrofemMa, 3a OHME KOW He MOAHese 13jaBa AeKa He ce
COpaboTHULM Ha TajHUTE CNy>KOK, @ BO MOCTAnNKKTe WTO rM Bogu KomucujaTta 3a Be-
prdvKauvja Ha dpakTuTe Ce YTBPAU AeKa bune, bele NnpeaBraeHa ronema napuyHa
Ka3Ha og 1.000 eBpa!

On ppyra cTpaHa nak, Toa 6elle KOPUCTEHO Of NponaraHaHaTa ManHepuja Ha
BflacTa Jja ce co3faze ambueHT aeka MakefoHuja e 3emMja Ha KogoLu. 3HayajHa ynora
BO CO3[aBaETO MONMTUYKM aMOVEHT 3a CaTaHM3aLMja Ha OMO3ULMOHEPUTE, KPUTU-
yapuTe Ha BflacTa U HeMCTOMUCIEHNLMTE, OAMIPa 1 UrpaTa Ha BracTa Ha KapTaTta Ha
AQHTMKOMYHM3MOT 1 HErvparbe Unn ancTpaxmpame Ha JOCTUrHyBamata of neprnogoT
Ha HOB, aHTudalmncTukata 60pba 1 coumjanmcTnykaTa Apaga, WTO MakCMManHo
I MOAMrHa oyeKyBamaTa Ha jaBHOCTa, Ma nycTpaLmjaTa CTaHa CBOeB/AHa 3abaBa Ha
ronem fien o nyreTo Kow, Mako rnagHm 3a neb, co AeHOBY ro ,LiBakaa v npeLiBakysaa”
CeKOj HOB MOMME3HO 1 Ha CrTe MeAMYMCKIM SBOHa ObHapoaeH cyyaj. MeryToa, ywTte
Ha CTapToT, Co TpaHchopMaLumjaTa 1 epopmaLimjaTta Ha MPOLLECOT Ha iycTpaluja BO
HEroB KOHTPaMyHKT, MOXeLle [a ce NPeTNoCTaBM Jeka pe3ynTaTute Hema aa buaat Ha
HMBOTO Ha OYeKyBarbaTa 1 BO PaMK/ Ha NpBOOUTHATa Uaeja.

Mako ce HajaByBalle fieka o okony 36.000 gocueja, KOSIKY LUTO Ce MPeTnocTaBy-
Ba [ieKa Ce BOEeHU o[ TajHUTe CNyK6u, Kako copaboTHULW Ke BupaT KoHCTaTMpaHu
HajManky 3.000 nuua, Bo BpeMeTo Ha paboTaTta Ha KomucujaTa 3a Bepudukauumja Ha
daktuTe 6rne npoBepeHn noeeke og 30.000 nuua. Komucujata, BO eieH of cBouTe
M3BeLUTay, NPe3eHTpaLLe HEKaKBM NOAATOLM BO BpCKa CO MPOBepyBaHWTe NnLa,HO
Te He CaMO WITO He ce AePUHUTUBHY 3a LLeNNOT MaHAaT, TYKY Ce U HEeYBEepnuBU 1
HepeanHu. HaBogHo, o jaHyapu 2014 rognHa 6une nposepeHn okony 30.000 usjasy,
of kom 13.000 cnopef NpBUOT 3aKOH 1 HEroBUTe M3MeHN (3a Tpu roguHun!), a 17.000
crnopef BTOPMOT 3aKOH (3a rofuHa 1 non). 3a nocnefHarta roguHa v non og pabotara Ha
Komucmja Hema nogaToum fanu n Konky rsjasum 6une nposepeHun! Of cute Tre ronemm
6pojK1 Ha NpoBePEHN 13jaBu Ha N1La, 6ea oTBOpeHN 203 cyyau, Kako copaboTHULM
o, Komucujata 6ea KoHcTaTpaHu okony 180, of Kov noBeKe of MONOBMHATA Ce Mo-
UMHATK, a eHa TPETVHA Of NNYCTPUPaHUTE ce HapeaboaaBaum, BUCOKM GpyHKLMOHEPU
1 BpaboTeHn Bo cny»x6ute unu Bo MBP! Mako ennnoroT og nyctpaimjata MoOXe fia ce
nofBefe Nof HapofHaTa MyapocCT — ,ce TpeceLle ropaTta, ce poau ryluew’, cenak, oBoj
NOMUTUYKM UHCTPYMEHTANM3MPaH NpoLec My HaHece OrPOMHM LITETHY NocneanLum Ha
MaKe[OoHCKOTO OMNLITECTBO, KOW TELLKO AieKa Ke MoXaT 6p30 1 LIeNocHO Ja ce corneaaat
1 ja ce caHMpaar.

[MeTTO, BO NEPMOZOT Ha OABMBAHETO Ha MPOLLECOT Ha JyCTpaLuja Ce 3roiemMm MOKTa
Ha Brlagejaukata naptuja BMPO-AMMHE. Taa MOK CTaHa HEOrpaHUYeHa U HEKOHTPO-
nvipaHa. Bnagejaukara BpxyLuKa nocefyBsalle anconyTHa BNacT, buaejku ru oceou cute

nHCTUTYLMK. Habp3o, opraHcky ce ncnpenneTuja gpasata v naptujata. Maptuckmot
MHTepec AOMVHVpaLLe Npefd MHTepecoT Ha ApXaBaTa 1 Ha rparfaHuTe. Bnacta ctaHa
aBTOpMTapHa, buaejku ce Bo LpKaBaBa U BO MapTujaTa beLlue pakoBOAEHO U OCMUC-
NnyBaHO of NNAEPOT/MPEMMNEPOT, a KaKo pe3ynTaT Ha Toa MHCTUTYLMUTE BOONLUTO, U
MHCTUTYLUMKTe Kou Bea HapnexHn 3a oBaa cdepa — LienocHo ce naptusnpaa: Komu-
cvjaTa 3a BepuduKaumja Ha bakTiTe (OCBEH BO NPBIUTE HEKOMKY rofuHU, paboTelle 6e3
uneHoBWTE NPeLNOoXEHV Of ONO3MLMjaTa, KOV NMOPaan CenekTMBHOCTa BO paboTaTa 1
HeyCTaBHOCTa Ha NOCTamnKUTe ce NOBJIeKOa, a NpeTceaTenoT, HAMeCTO efleH MaHaaT
O[] WeCT MeceLu, CO MpemMonyeHa COrMacHOCT Ha BflajejaykaTta napTuja, He3akKoHCKM
pakoBogeLle CO roAMHK, Kako Aa 1Ma ,J0XUBOTEH" MaHAaT), YnpaBHMOT 1 Buwwot
ynpaseH cyf, YCTaBHWOT CyA,.

Bo 0BOj KOHTEKCT Tpeba Aa ce CBPTU BHUMAHWETO U KOH eflHa NMpaBHa NpasHuHa,
OJHOCHO HefopeyeHoCT, Koja of CobpaHMeTo, Kako 3akoHogaBel, of KomucujaTa 3a
nycTpaumja, of NapTumMTe 1 Of CTPyYHaTa jaBHOCT BOOMNLWTO He Gelle oncepaupaHa.
BnacTa ro npekrHa nycTpaumckMoT npouec, braejkn oueHuna aeka Toj yCnewHo ja
13BpLLMN GYHKLMjaTa 3a Koja 61n nokpeHaT (Mopaaw NonCToBETYBaHETO Ha ApaBaTa
1 napTunjaTa, BEPOjaTHO Ce MUC/N AeKa ja UCMONTHWA NMOIUTNYKAaTa M1UCKja BO GyHKLMja
Ha BflajejaukaTta napTuja). bea nycTprpaHu Tme wTo 6ea NycTprpaHn, HO OCTaHa
npaLarbeTo 1 NpobaeMOT CO OHKE WUMjagHULIM NMLA KO NOAHEeCcoa 13jaBu, Kou He ce
nycTpupaHy, a kov o Komucrjata He foburne ogroBop AeKa He busie copaboTHMLM Ha
cnyx6ute. Kommcmjata Tpeba fa OAroBOpPM Kako € MOXHO Wnjagu nrLa 3a Camo efieH
Mecel} [1a ja UCMoMHaT CBojaTa 0OBPCKa M a NOAHECAT U3jaBy eKa He 6une copaboT-
HULM Ha TajHWUTe Cy6u, a of Apyra cTpaHa, KomrcrjaTa 3a WwecT-cegymM rogviHn aa
He ja UcrnonHu ceojata 06BPCKA HaNMCMEHO Aa UM OAFOBOPM Ha OHYWE LITO NoAHene
13jaBu, a 3a KOW He Ce HajAeHN JOKasn — ieKa He bune copaboTHMLM Ha Cly»KOuTe.
[anu Hekoj of BlacTa Co OBa Caka WnjagHnLm nyre Aa Ap»u BO HEM3BECHOCT 1 TOa Ja
ro 3n0ynoTpebyBa 3a NONMTUYKA MHCTPYMEHTanm3auwvja?. 3a pasnvka of HUB, efjeH
BNMjaTeneH NpoBnaAnH HOBMHAP-NPONaraHAWCT OF HAjOMUIEHNOT MEeANYM Ha BNacTa,
CaMO 3a HEKOJIKY ieHa NIMYHO Of TorallHaTa MHICTEPKa Ha nonuvumjata 4obum noTepaa
AeKa He 6un copaboTHMK Ha cnyx6uTe (BO LUTO ManKyMuHa nosepysaa). CepmosHocTa
Ha NpobneMoT Hanara oBaa HelopeyYeHOCT 1 MPaBHa NPasHMHa WTo Nobp30 fa buge
pacuncTeHa.

LLlecTo, Kora cTaHyBa 360p 3a nycTpaumjata, Tpeba Aa ce HaNOMeHaT ABE 3HauajHK
paboTu Ko BO MocTankuTe 6ea 3aHeMapyBaHu. IMeHo, Npy JoHeCyBakbeTO Ha OAJTY-
KnTe Komucnjata 3a Bepudukauwja Ha GakTuTe nocTanysana MexaHUUKM KOH JOKasnTe
Kow foarane of TajHuTe cnyx6m 1 Tne 6une 3emaHu ,34PaBo 3a rotoBo” 1 bune Tpe-
TPaHM Kako HeCOBOPNIBY U HEMPUKOCHOBEHN GaKTW, MaKo BO Hajronem 6poj ciiyyau
CTaHyBa 360p 3a Cy6jeKTVBHO MMLLYBAHN GeneLlKkn Of onepaTyBLMTE BO KOU YeCTOo
1Mano 1 3n06a, peBaHLLK3aM, HENMMCMEHOCT A0 HEMPEMO3HAT/IMBOCT LUTO Ce caka Aa
Ce Kaxke, NiiLYyBakbe Camo 3a [a Ce NOKake AieKa HELLTO ce paboTeno v ce UCToNHYBase
HanoswuTe Ha npeTnocTaBeHnTe. Bo NpoLueHKnTe Ha OArOBOPHOCTA Ce ancTpaxupana
BPeMeHCKaTa AUCTaHLA, O4HOCHO TOralWHMOT 6e36eJHOCEH, MONUTNYKM, OMNLITECTBEH
11 CeKaKOB [pyr aMOKEHT, a ce JOHeCyBane OANYKMN H1U3 AeHEeLHOTO NOMMakb€e Ha ieMo-
KpaTwujaTa, BNacTa, BNajeereTo Ha NPaBoTOo 1 CIMYHO (0Ba Ce NOoTeHLMpa camo 3a Aa
Cce UMa NpeaBuA, @ He Kako OnpaBayBatbe Ha 310ynoTpebunTe Ha Cny»ouTte n HUBHUTE
copaboTHULW).



HeogmunHnnBmM ce n ABOjHUTE CTaHAAPAN U CENEKTUBHOCTA Ha MHCTUTYLMITE NPYB-
p3aHn KOH aKTyenHaTa BnacT (KomucunjaTa 3a Bepudrkaumja Ha daktute, YBK, MBP,
KpmBuuHWOT cya, YnpaBHMOT 1 BUWIMOT ynpaBeH Cyf, YCTaBHUOT CYA...), KOW CIINYHY,
HO MHOTY NOCOGTULMPAHN 1 MOBEPOAOCTOjHN AOKA3M — KAKO LUTO Ce MPUCITYLLIYBaHUTE
pa3roBopw Ha Hag 20.000 rparaHui, MUHUCTPW, MOANTYAPK, ONO3ULNOHEPW, HOBMHA-
pv, Aunnomatu, Kom kako 6ombu rn objaByBalle onosuuujaTta — CyaoBuTe 3abpaHuja
Aa buaat KopUCTEHV BO 0OBUHUTENCKI 1 CYACKM NMOCTAMKU Kako BalMAHV UHANKAL U
camo 3apaav GaKToT LWTO e CHUMAHW Of BAcTa, HO buiie NpribaBeH Ha HE3AKOHCKI
HauwWH. VcTo Taka, YNpaBHUOT CyA, MeCTO [ia ce BNyLTa BO YTBPAYBatbe Ha NoBpean
Ha MaTepwjasHOTO NPaBO, OAHOCHO Ha YOBEKOBMTE MpPaBa, Ce 3aH1MMaBas Camo CO
npoLeaypanHmn npatana. Jlyctpayujata, MECTO fia Ce OABMBA HI3 rparaHCKO-yNpaBHU
MOCTankKK, Kako Aa ce ofBMBaLLe HU3 KPUBUYHM NOCTANKW, a O4NyKUTe Ha NyCcTpaTo-
pvTe of NponaraHaaTa Ha BnacTa ce TpeTrpaa U ce niacupaa Kako fa cTaHyBa 360p
3a HajTeLlKN KPUBUYHM Aena.

OcMo, MecTo €O NPOLIECOT Ha NlycTpaLuja Aa ce 3acTanyBa, NPOTeXupa 1 WTATK
jaBHUOT MHTepeC, Ce KopucTelle 1 Gelle BO GpyHKLMja HA 3aLUTITA Ha MHTEPECOT Ha
Bnacta. Kora ce aHanv3mpa LenvoT npouec, Tpeba fja ce KOHCTaTMPa AeKa BO HUATY eAieH
MoeavHeYeH CJlyyaj He e MoCoUYeHa KOHKPETHA JIMYHOCT M Ha KOj HauMH JTyCTPYPAHNOT
1 TV MOBPEeAWN YOBEKOBWTE NpaBa. Mako op nycTpauvjata Tpeballe aa npousnesar
NPeAno3u 3a pexabunutaumja Ha nmLaTa Kov Tprene Nocneanumn of AejCTBYyBaHbEeTO
Ha NyCTpUpaHUTe COPaboTHULM Ha CNYKOWTE, TaKBO HELTO He ce cnyuu. Mako pexa-
OGunUTaLmMnTe, OBHOCHO caTcdaKLMmUTe 3a yFeTo Ko Tprese NocneamnLmM of CopaboT-
HULWTE 1 0 CNYKOUTe, Tpeballe Aa 4OBEeaT 10 BHATPELIHO NOMMPYBakb€e BO 3eMjaBa,
HUTY TOA OYeKyBakbe NPOLIECOT Ha JTyCTpaLmja He ro UCMOJHU.

3Haun, MecTo Ja ce ocTBapaT NPUAOOUBKM Of NMOLIMPOK OMLUTECTBEH UHTEPEC,
nycTpauujata, of Bnagejaukarta naptuja BMPO-AMMHE 6elue nckopucteHa 3a ronemu
NOIMTUYKM Na3apeta BHaTpe BO BlaAnHaTa Koanuumja 1 3a yUeHN KOH Koan LUUCKu-
oT napTHep AYW, bugejkun ywre Ha NOYETOKOT Ce MNojaBuja AOCKEja KOV roBopea 3a
copaboTka Ha BUCOKM GpYHKLMOHEPY Ha OBaa MapTuja co TajHUTe Cny>Om Ha nopa-
HelwHaTa dpefepaumja Bo MrHaTHOT cucteM. OBUe foCKeja, KOV Of, HEMO3HATU LA
6ea ,ppneHn” Bo aBopoBUTE Ha GYyHKLMOHEPY OA prBancKkaTa napTuja, Kommcmjata He
TV pasrnepyBalle, Co 06pasnoXeHWe AeKa NpoBepKa Ha GaKTTe/qoKasnTe MOXe Aa
Ce NpaBu camo Bp3 H6a3za Ha OPUrMHANHU AOKYMEHTH, @ He CO MOMOLL Ha GOTOKONUMN.
OpurvHanHuTe fJoKymeHTW/Bocreja 6ea camo npo dopma nobapaHu of Penybnuka
Cpbuja, Koja v Hacnen apxXrBUTE Ha TajHUTe 6e36e4HOCHN CNY>KOM Ha NOpPaHELLHA
COPJ n Ha TOa ce 3acTaHa.

[leBeTTO, TPETMAHOT Ha MPOLIECOT Ha NYCTPaLUja, OGHOCHO HeroBaTa rpyba MHCTPY-
MeHTanM3aLmja CKTyurBO 3a AHEBHO-TIONUTUYKITE UHTEPECH Ha BraZiejadkaTa napTuja
BMPO-OMMHE, wro 3Hauelle nyctpupame 6e3 BanuaHu JoKasn 1 6e3 NCofHyBake
Ha 3aKOHCKWTE YCII0BM, CO OCHOBHA LIEJT - )KUTOCYBak€ Ha NONMUTWYKITE NPOTUBHULIN U
HENCTOMUCTIEHVLINTE, M HAHECE OFPOMHM LLITETU U HA aKTyeHNUTe 6e36e4HOCHN CITY -
6u. imeHo, 6ea pa3opeHy BeKe CO3aafeHNTE COPAOOTHNUKIN MPEXI Ha 6e36eaHOCHNTE
cny»06u, a BoeaHO Oea ofBpaTEHN CUTE OHKE KOW UMase HaMepa fja copaboTyBaaTt co
cnyx6uTe BO MHTEpecC Ha 6e36eAHOCTa Ha 3emjaTa — a He O NpaBaT Toa, 3a fja He buaar
npornaceHn 3a KoAoLWwm n Henpujatenu!

HewTo cnnyHo ce cnyum n co pgoarareto Ha Bnact Ha BMPO-ANMHE Bo 1998 ro-
[IMHa, Kora nopaau NOAUTUYKM NMPUYMHUA 1 KaKO FeCT KOH KOAJIMLMCKMOT NapTHepP Of
an6aHcknoT Kamnyc - ilA, 6elue pa3oTKkprieHa 1 pa3opeHa copaboTHMUKATa Mpexa
Ha 6e36efHOCHMTE CNYKOK, Ma He MOXeLle Aa Ce NPeABUAN U NPecpeTHe BOeHaTa
2001 roguHa o cuTe NOCEANLM LUTO M JOHECE BOOPY>KEHNOT KOHONIMKT 3a 3emjaTa
W rparaHuTe Ha Peny6nuka MakegoHuja.

JeceTTo, NnycTpauumjata Kako npouec B0 MakefoHWja Moxe [a ce mocmarpa 1 Tpe-
TYpa 1 HA3 eiHa MHOTY NOLIMPOKa AUMeH3Nja. BnacTta, MMeHO, OCBeH LITO cripoBefe
nycTpaumja Ha nrLa Kou HaBOLHO CopaboTyBane Co TajHUTe CyX6u, UM HaHecyBare
WwTeTa Ha ApYrv MuUa 1 Kako pesynTaTt Ha Toa MMare maTepujanHa KOpUCT 1 Hampe-
ZyBarne BO Ap)KaBHaTa M jaBHaTa XvMepapxuja, Ha HEKOj HauMH CnNpoBefe BUCTMHCKA
1 pnaboka onwTecTBeHa MAEONOWKO-NONMTUYKA NycTpauuja. M Toa nyctpauuja Ha
Lieno e4HO BPeMe, Ha NMeprofoT 1 HacTaHWTe BO KOW e co3[aBaHa 1 rpafeHa npeara
MaKkepoHcKa apxaBa (HOB 1 AHtudalumctinykata 6opba 1 coumjanmamor), 3a ceTo Toa
[1a O 3a0KPY»1 CO NeprofoT Off 0CaMOCTOjyBarbeTo Ha Penybnnka MakegoHuja (1991
rOAMHa), Na ce o foarakbeTo Ha BNACT Ha akTyenHata rapHutypa Ha BMPO-AINMHE so
2006 rogmHa. O Torall HaBamy, Lienv feceT roauHY BracTa Npasn paguKkanHy UCKOH-
TUHYWTETW BO CUTe CHEPU Ha OMLITECTBEHOTO XKMBEEHE, CO CE 1 JIOWO M AOOPO LITO
nocToeno 1 GyHKLMOHMPaNo A0 TOrall: ce NPenpoynTyBa 1 Ce M1LIYBa HOBA UCTOPU;ja,
Ce MpencnuTyBaaT 1 ce KpeupaaT HOBU BPeLHOCTY, Ce MHCUCTUPA Ha HEKAKBY HABOAHN
OeMOXPUCTUjaHCKM MOPanHW KaTaropmu, ce co3faBa HoBa KynTypHa MaTpuua BO Haj-
LUIMpOKaTa cMUcia Ha 360poT, ce NpobnemaT3rpa MecTo Aia ce Herysa CJIOBEHCKMOT
HaLMOHaneH MOeHTUTET Koj e MeryHapogHo eTabnupaH, a co Konawe Anaboko Hu3
nctopujata ce 6apa HOB, NOCTAP aHTUYKO MaKeLOHCKM AEHTUTET U CO TOa Ce OTBOpaaT
KOHMMKTN CO coceaunTe...

Kora ceBo 0Ba Ke ce 3a0Kpy»K, Ke ce BOOTLUTY U Ke Ce paLyioHan3mnpa, Moxe aa ce
KOHCTaTVpa AeKa Of MHMUMjanHaTa naeja: nycTpaumjata Aa bmae onwTecTBeHO Kopu-
CEH, ce TpaHchopmMmMpa BO KOHTPaNpPOZYKTUBEH U OMLUTECTBEHO LUTETEH NpoLec, 6e3
no3nTUBHU edeKTM (Ce cnpoBeyBallie CaMo 3a NopaHeLwWwHN GYHKLVOHEPY, HAMECTO
32 aKTyesHUTE U ngHUTE GYHKLIVIOHEPW, CeNEKTBHO 3a NOIUTNYKO-NAEONOLWKN HENC-
TOMMUCIEHNLY, MPUTOA NPEePaCcHYBajKM BO PUTMAEH HEKPUTUYKI U HeapryMeHTUpPaH
AHTMKOMYHM3aM U NMOSIUTVYKW PEBAHLLN3AM).

Cnopep HenogeneHnTe MUCNEHa Ha Fofiem Aen o KOMMNETEHTHWTE aHanMTMYapm 3a
oBaa cdepa, NpoLIecoT Ha NycTpaLuja Bo Penybnunka MakefoHuja, ywwTe Ha CTapToT, BO
nHULMjanHaTa da3a, 6elle 0bpemMeHeT Co HaueHM 1 6a3nYHM FPELLIKN 1 KOHTPOBEP3MU,
KOW, BO HajKpaTK/ LpTN MOXe [ia Ce CBeAAT Ha HEKOJIKY OCHOBHU €NeMeHTU: AoLHa
MOYHa, NOrpeLLHo Ce NOCTaBuW, MHOTY nyTalle, ce 3aHece BO NOrpeLlHa HacoKa, Aosro
Tpaelle 1 ce NPETBOPM BO CBOja CMPOTMBHOCT, a KOra B/lacTa BrAe AeKa MoBeKe 1 HoCK
LUTETa OTKOJIKY KOPUCT, HEOUEeKYBaHO 1 eKCNPecHO ro npekmHal

Mopaan BakBMOT Heycrex, OAHOCHO AebaKJl, BO jaBHOCTa ce OTBOPAAT HOBY TeMM
1 Ounemu 1 cé NoYecTo ce NOCTaByBa NPaLlaeTo: KakBa Ke buie oAroBopHOCTa Ha
HocuTenuTe Ha TpaHcpopmauumjata n gedopmarmjata Ha NPOLLECOT, OQHOCHO Aanu
MOPaAN LUTETHWTE NOCNEAMLM Of aKTYESHINOT, He CO3peBa NnoTpebaTa fa ce oTBOpU
HOB NPOLIEC KOj 61 Ce 3aHKMaBan co nycTpaumja Ha nyctpatopuTe?

n
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Hamecto npouncTyBakbe — 3arapgyBame, HaMecTo NpocBeTiyBakbe -
3amMpayyBaibe

MpouecoT Koj Tpebalue fa 3HauM ONLITECTBEHO NPOCBETYBabE, MPOUNCTYBaHLE,
NoKajyBarbe, N3BJIeKyBatbe NMOYKM 1 MOMUPYBatbe — Kaj rparaHmTe MoMno3HaT Kako nyc-
Tpaumja, a BO HajBynrapHaTa cMI1CsIa Ha 360pOT OOMaKMHET Kaj jaBHOCTa M TPeTUPaH o
BflacTa Kako ,JlycTpaLija Ha KogoLumTe”, nako co fobpa Hamepa, Nopaaw LOLHEHETO Of
[BaeceTUHa roAUHN Of MPOMeHaTa Ha eJHOMAPTUCKMOT CO MOBEKeNapTUCKM CUCTEM - Ce
MoKayka Kako ronem ToBap 3a eJHO eKCTPEMHO NOAEIEHO OMLUTECTBO CO KPeBKa Jemo-
KpaTuja, HELLeNOCHO BNafieere Ha NPaBoTo 1 NpaBHaTa Ap»aBa 1 Mana Tpaguumja 3a
HeryBare 1 NouMTyBaH€e Ha YOBEKOBWTE NpaBa 1 cnoboau. Baka noctaBeHVOT npoLiec
yluTe noBeKe ro Nofenv OnwTeCTBEeHOTO 1 HAaLMIOHATHOTO TKUBO U Ce MPETBOPY BO He-
roBa OMaymHa, BO KOHTParyHKT 1 BO NTOB Ha BeluTepku. [lo Toa Aojae nopaam oTCycTBoO
Ha NONMTMYKA BOJja Kaj BflacTa 3a BUCTUHCKM YCreLleH NPoLiec, OHaKa Kako LUTO KaKo
naeja b6eLle 3amMnCieH 1 CTPYKTYMPAH Of MHULMjaTOPOT 1 npefnaradoT- CtojaH AHLOB,
1 Off NPBaTa HeroBa 3akOHCKa Bep3uja.

Mopaan HEKONKYTe M3MEHM U JOMOJSIHYBaka HA NpBaTa Bep3uja Ha 3aKOHOT Of
BJIAA€jaukoTO MHO3UHCTBO BO COOpaHMETO, LITO ce npaBeLle 6e3 KOHCEH3YC CO OrMo-
3KyMjaTa, NPOLEeCoT ce TpaHCGOPMMpPALLIE, @ HErOBaTa OCHOBHA MAEja 1 MPBOOUTHO
3aMmcneHata GyHKUMja 1 Lenm 6ea LenocHo n3MeHeTn 1 gedopmmparm. CMmmcnaTta Ha
NPOLIeCOT LIEMOCHO Ce 3arybu NCKTyuYMBO NOPaAN Heroata NOANTNYKA MHCTPYMEHTa-
n3aumja of nepcoHanHo HUCKoKanayuTeTHaTa Komucuja 3a Beprndrkaumja Ha GaktuTe
1 CTaHa epUKaCHa anaTka Ha CUCTEMOT Ha Blageere Ha BMPO-AMNMHE.

Bo HekonkyTe gebatu WTO Ha Tema nycTpaumja 6ea BOgEHN BO MakeLOHCKOTO
onwTecTBo, 6e3 ornep fanuv ctaHysa 36op 3a pacnpasy Bo CO6paHMeTO Npu JOHeCY-
Bakbe Ha 3aKOHUTe 3a 0Baa cdepa, BO YCTaBHUOT Cyf, NPV OCNIOPYBaHETO HA HBHATA
YCTaBHOCT, UJIN MaK, BO PaMK/ Ha MPOEKTW Ha HEBNAAMHMOT CEKTOP, BO KOj Craraat
[BeTe cecur Ha MPOEKTOT Ha VIHCTUTYTOT 3a YOBEKOBY NpaBa, Noaap»KaH of ambaca-
JaTa Ha KpanctBoTto XonaHauja, Ha Tema ,MoBeKoBUTe Npasa BO NPOLIeCOT Ha NycTpa-
umja“ - BeHaLl, BO MPB MN/1aH Ce HAMETHYBaaT MOUTUYKATE AUMEH3MN Y UMIMIMKALIN
Ha npouecoT. PagmKkanHata nonuTr3aumja Ha NPoLecoT € OCHOBHAaTa NPUYMHA LUTO
30CTaHaa NoO3UTUBHUTE edeKTU.

Bnacra, co MHCTpymMeHTanu3auujata Ha 0BOj MPOLEC, Ci JOOM Urpayka 3a 3amajy-
Batb€e Ha jJaBHOCTa U 3a ofiBpaKatbe Ha HEj3VIHOTO BHYIMAHVIE Off BUCTUHCKUTE U roNemMmTe
NpobnemMn BO Make[OHCKOTO ONWWTECTBO. Ha TOj HauMH, COPaboTHULMTE Ha TajHaTa
nonvumja of paH1Te NepUoAN Ha MUHATVOT eAHOMAPTMCKI CUCTEM, HAjrONeMIOT Aen
OflaMHa MOYMHATI UMK BO [1aboKa CTapOCT, CTaHaa NMOBAXKHW Off ieHeLHaTa efHa Tpe-
TWHa CUPOMALLHV Of BKYMHOTO HaceneHne BO 3emjaTa 1 of NMPOLIEHTOT Ha Hajrofiema
HeBpaboTeHOCT Bo EBponMa, cTaHaa NoOVHTEPeCHU Of KaTacTpodanHuTe cocTojou BO
€KOHOMWjaTa, 0 OfIMBOT BO CTPAHCTBO Ha NMOBEKe 0f MOMOBMHA MUNIMOH rparaHu Ha
MakenoHuja, NPETEXHO MAZU YUEHM 1 CTPYYHW JyTe, CTaHaa NOBUTHM Of NOAENEHOTO
OMNLITECTBO, Of ry6erEeTO Ha NAepcKaTa No3uLyja 1 3acTaHyBakbEeTO Ha 3emMjaTa Ha
onaluKaTa Ha eBPOaT/IIAHTCKMTE MHTErPaLIM BO PEMYOHOT, Off HEUCTMONHETUTE U36OPHM
BETyBatba 3a Nofobap 1 Nobe3beAeH XUBOT Ha rparaHuTe.

braejkn MHO3MHCTBOTO NMPOBNAAMHU NIYCTPATOPW, Ha YeNO CO MPBKOT NyCTPaTop
Bo KomucujaTa 3a Bepudukaumja Ha dakTrTe CO HEKONKYTrOAWLLEH HE3aKOHCKM NPo-
JOJKeH MaHaaT - yTBpAU fieka ronemute GyHKLMOHEPU Ha akTyernHaTa BnacT ce ,umcTtiu”
- pewn ,4a M Nyt KPB” Ha OHWMeE LUTO He Ce BO BfacTa. Lienoto BHMMaHue, nopaau
NONNTUYKN MPUUMHN 1 BO GYHKLMja Ha akTyenHaTa BAACT, Ce HACOUM KOH OHMeE Kou e
KPWUTWYKM HAaCTPOEHW KOH BflacTa U uYnn focreja co coducTmumpaHaTta TexHomorvja
MOXaT fia ce ,NPOLLIMPYBAAT 1 HafarpaayBaaT” co ,4OroBOPY 3a eN0 3a copaboTka co
cnyxo6ute”, co 101 NnprKaszHa BO KOHTUHYWTET", CO ,Kaca-NMpumm CMETKOPACTNCKN 3a
YCMELLIHO M3BpLUeHMTE 3aJaumn” 1 CO Hajpa3nnyHm ,KpeaTnBHN" TOMNKYBakba Ha 3aKOHOT
3a [1a Ce NCMOJTHAT YCIIOBWTE 3a KOZOLLMAK, a yreTo fa 61aaT jaBHO MOpanHo pacrHatu!

Pe3nmeTo 3a edeKkTrTe of NpoLecoT Ha nycTpauuja, O4HOCHO 3a CPaboTeHOTO,
Mo M3MVHYBaHETO Ha MPBMOT NeTrofuleH MaHaaT Ha KomuncurjaTa e nopasuTtenHo
1 camoTo roBopu 3a cebe, GraejKn ce cBefe Ha NOroBopKarta ,Ce Tpecelle ropara, ce
poaw rnyuwew’, OBHOCHO Ce CBefie Ha AHeBHa MonuTrKa. Mlako npaBHaTa OCHOBa Ha
nycTpaumjata HoCK MMe 3aKOH 3a onpefenyBatbe JOMOMHUTENIEH YCIOB 3a BpLUeHe
jaBHa yHKLUMja, CO 3MEHUTE 1 AOMONHYBaHbaTa 1 0COGEHO CO HOBUOT 3aKOH - BUTHO ce
M3MeCTV N3BOPHOTO BUTKE, CyncTaHuUmjaTa Ha NPOLLeCoT, AOMKNHATA Ha BPEMEHCKNOT
ondaT 1 ondaToT Ha NMLATA WTO NOAHECO], aMa U LUTO He NMOJHeCoa U3jasw (nycTprpa-
HUTE MOYMHATU NINLA). Mlako MMETO Ha 3aKOHOT, FMaBHO, OCTaHa UCTO (beLue camo Manky
,MPOLMPEHO U HaZrpageHo”), cé apyro belle cMeHeTo 1 n3BuTonepeHo. CylwTrHaTa
Ha npouecoT n GyHKUMjaTa BUTHO ce 3MEeHWja, NPOLLKPYBAjKN Ce 1 pacTerHyBajkum ce
crnopep NoTpebuTe N Hano3MTe Ha BlacTa U 0cO6eHO Nopajun HeBUAEHaTa ,KpeaTus-
HOCT" Ha NpeTceaaTenoT U MHO3UHCTBOTO UneHoBM Ha KomuncmjaTta. Toa ro notBpayBaat
nopatouute oa Komncuja 3a Beprdukaumja Ha paktute.

MmeHo, 3a Bpeme Ha NpBKOT (neTroamiieH) MmaHaaT, og 13.000 o6paboTteHun/npo-
BEpeHN 13jaBr/pocureja (ywuTe ABaeceTUHa UNjagm YekaaT NpoBepKa), Komncmjata
npornacy 131 nuue 3a copaboTHMLKM Ha TajHKTE cny6u. Og HKB 113 Gre NopaHeLLHN
¢dyHKLUMOHepy (noman 6poj of H1B copaboTHULIM, MOronemMuoT Bpoj HapeboraTenu),
11 BO MOMEHTOT aKTyesiH/ GyHKLMOHEPU (0f HAjHUCKUTE eLIANIOHN, MPETEMXHO UeHOBY
Ha COBETW Ha OMLWTUHUTE) 1 7 KaHAMAATY 3a PyHKLUMOHepu! U HajronemaTa nuKaHTe-
pwja —40 op nycTprpaHuTe ce NOUYMHATY, LUTO 3HAUM jaBHO XMrocaHu 6e3 fa nogHecat
13jaBa, 6e3 Aa MMaaT MOXHOCT fja ro fobujaT peLueHreTo 1 6e3 MOXKHOCT Aa ce »Kanar!

Co BTOPVOT MaHAaT, Koj 6eLle HeoUYeKyBaHO NPEKMHAT ¥ KOj TPaeLLe MHOTY KPaTKo,
KomucujaTa 3a BepudukaLuja Ha GakTiTe CBojaTa paboTa ja 3a0Kpy»m Ha okony 15.000
006paboTeHN/NpoBEpPEH U3jaBK Kaj UHCTUTYLIMITE CO KOoU copaboTyBa: YnpaBaTa 3a
6e36eaHOCT 1 KOHTpapa3sy3HaBare, MBP, BoeHaTa cny»«6a 3a 6e36eHOCT 1 pa3y3Ha-
Barbe, AreHumjaTa 3a pasy3HaBame 1 [pKaBHMOT apXmB, KaJe LUTO ce YyBaaT Jocunejata
LITO Ha BPeMeTO 1 Bofene 6e3benHOCHNTe cny0ou. HeobpaboTeHn/HenposepeHu,
OJHOCHO M13jaBu 3a KOU NOAOCUTENNTE HEMAAT JOOKEHO O4rOBOP Aanii Ce NPOBEPEHM
1 KaKoB e enuoroT, ocTaHaa unjagHuun. Bo uenvot cBoj maHgat, Komncrjata nma
[OHeCeHo peLleHuja aeka 203 nuua 6une copaboTHUUM Ha cnyxbuTte. Of HUB, CO KO-
HeYHO peLleHue ce NyCTprpaHu 68, 3a 23 of HaANEXKeH Cy PEeLIEHNETO € MOHULLTEHO,
a nmourHaTw, a nycTprpaHu ce 78 nuua. 3Hauu, og okony 15.000 o6paboteHn/nposepe-
HW 13jaBy, pelleHnja feka bune copaboTHMLM ce n3gageHn 3a 146 nuua, 3a 23 nuua



peLleHujaTa ce MOHMLUTEHN, @ 3a 34 LA NOCTANKKTE Ce U NPEKNHATMI WU Ce BO TEK
BO YMpaBHWTE CyAO0BY, OF KON HEKONKY ce BO cynoT Bo CTpasbyp.

Cnopep 103, ako BO MakefoHWja NOManky of eieH OTCTO Of iMuaTta LUTO NnogHene
V3jaBu Mane, Ha HEKOj HauMH, JONUPHMN TOYKM CO CNyKbuTe (He camo Kako copaboT-
HULWM, TYKY M KaKo XPTBU, HO 11 Kako HapefbopaaTeny BpaboTeHu Bo cnyx6ute), Hag 90
OTCTO Of NNYCTPUPaAHMTE Ce NopaHeLHN GYHKLMOHEPY, PeyYncu NOTOBMHATA Of HUB ce
MOYMHaTH, eiHa TPETVHA ce HanoroaaBLy (ko He 6ea ondaTteHn Co naejata 3a npoLe-
COT, aMa Mo HeKoja YyAHa aHasnoruvja Ha Kommcmjata He3aKoOHCKM ce NyCcTpupaHu), a camo
ABaeceTVHa bune akTyenHn GyHKLMOHEPU 1 HEKONIKYMIHA NpeTeHAeHTH 3a GyHKLMja
(M egHWTE N ApyrnTe OA HajHUCKUTE GYHKLMOHEPCKM HBOA), TOrall oBre Opojku 1
bakTu ce HajybeannB Aokas Aeka nycTpaumjaTa ja Npomally LenTa 1 He ja n3BpLuu
dyHKumjaTa. O fpyra cTpaHa, co GakTu ce foKaxa Aeka Bo MakefoHwja KogoLwnakoT
He 61N NocebHO 13paseH fen of KapakTEPHMOT KOZ Ha TyreTo, CO LUTO NajHa 1 Taa Te3a
Koja ja 3aroBapalLe v nponarvpatue Biacta Bo 61TkaTa NPOTB HENCTOMUCTIEHNLIATE.

MocebHO Mop6VAEH, HEYOBEUKI, MPAaBHO HE3AaCHOBAH U 6e3 C/IMYHa NPaKTUKa BO
CBETOT € OQHOCOT Ha BflacTa KOH MOYMHATHTE 1L, OGHOCHO HUBHOTO NyCTpUparbe
npeKy KpajHo NapT13rpaHaTa u MHCTPYMeHTanmn3rpaHa Komrcmja 3a Beprndrkaumja Ha
dakTuTe. Bo oprumjanHuTe nsjaem Ha npeTcTaBHULM Ha KommncrjaTa Ha OBaa Tema ce
npe3eHTMpaLLe CTaBOT AeKa ,He € BUTHO Aanu NyCTPUPaHUTE Ce XUBW N NOYNHATA',
TYKy 6VTHO € fieKa Tvie HapyLuuie Heuyny YOBEKOBW NMpaBa 1 3a Toa Mopaart Aa bupar
NYCTPVPaHU 1 jaBHOCTa fia fO3HAEe 33 HUBHOTO HEMOPAJTHO U HEYOBEUKO OfHeCyBatbe!
KomucujaTa, OCBEH MOANTUYKTE MOTUBW 1 PEBAHLLIM3aM, BO OBOj KOHTEKCT He ja NHTe-
pecupa Toa Aeka OBUe nLa HATY NOAHeNe 13jaBa, HUTY MMaaT Hamepa Aa CTaHyBaaT
GYHKLMOHepW, HUTY MMaaT MOXHOCT 3a o6 paHa 1 3a Ha3HauyBarbe CBefoLY, a 3a No-
BEKETO Of} HB HUTY TOa fieKa He 1o fokaxaHo aeka bune copaboTHMLM Ha cy»xbuTe!

3Hauw, Iypwv 1 of OHUE MasiKy OMNLITeCTBEHM AebaTy LITO ce BOAEHM OKOY JTyCcTpa-
upjaTa, U NOKpPaj ronemata nponaraHgHa MalivMHepuja WTO BRacTa ja KopucTeLle 3a
MHGOPMIMPaHLE U 33 XKNTOCYBakbE BO jaBOCTA HA NLaTa Kou 6e3 cyn 6ea jaBHO ocyaeHu,
MO>e, CO peanHu GpaKkTu 1 apryMeHTUPaHo, Aa Ce KOHCTaTMpa Jeka OHa LITO BO 3eMjaBa
CO rofVHN Ce ,TpKanalle” Kako HaBOAHO NPOCBETIIYBakbe N MPOUYNCTYBakbE, HEMa HU-
KakBa JOMMPHa TOYKa CO LieNTa LTO e onpeAesieHa BO METO Ha MHMULMjaNHNOT 3aKOH
BP3 KOj ce 6a3upalle NpoLecoT - onpefenyBake AOMNONHUTENEH YCIIOB 3a BpLUueke
jaBHa dyHKuwja. OTTamy, ce HameTHYyBa npalarbeTo: [lanu Bnacta Bo MakefoHuja ca-
Kallle ycTpaLyja BO BUCTMHCKaTa CMICIa Ha 300pOT, Ha uaejaTa 1 Ha LienTa, Unw nak,
MOTMBOT 11 Gellie OBOj NpoLec Aa ro 310ynoTpebyBa Kako UHCTPYMEHT Ha CUCTEMOT Ha
Bnajeere - 3a 3a0aBa 3a HAPOAOT 3a CMETKa Ha CyAOMHMTE Ha MHOTY nyfe, NCKIYy4YMBO
HEj31HN HEUCTOMUCIEHNLN U OMOHEHTM.

Ako ce 3emat npeasug GakTMTe KOW roBOpaT Aeka nycTpauujaTa He ja UCnoaHu
byHKUWjaTa Ha NPOYNCTYBaHE Ha OMLLTECTBOTO KAaKo NPeyCcsioB 3a HErOBO BHATPELIHO
MOMMPYBatbe 1 CNNOTYBakE, TOraLl ce Pa3oTKPKBA BUCTUHCKUOT MOTVB Ha BNacTa 3a
MPOAOMXKYBakbe Ha MOAEN6MTe KOV ' OBO3MOKYBALLE OBOj HEMPOAYKTUBEH NpoLiec.
3Hauu, nycTpaupjaTta JONMM rOAUHM Ce KOpUCTeLle Kako eprKacHa anatka 3a OfpKy-
Batbe Ha BMCOKUTE OMLITECTBEHW TEH3MU, MEFY APYroTo U CO POPCUPAHETO Ha XKec-
TOKMTE Noaen6m Bo MakeaoHwmja Mery (Kako LUTO caMmuTe MUTyBaaT Aia Ce HapeKyBaar)

natpuotute og BMPO-ANMHE, kako Tpacepu Ha HOBOTO MaKeJOHCKO MUHATO, Ceralw-
HOCT 1 MIAHVHA U NPeJaBHULIMTE — OMO3ULMjaTa, ,KOMYHapUTE”, HEMCTOMUCTIEHNLUTE,
,copocovanTe” n cuTe Apyr Y MOVHAKBM - aMBMEHT KOj fiyLua fjas 3a 10BeHe BO MaTHO
Ha BriefiejaukaTa napTuja 1 3a nobesm Ha CEKAaKoB BUA 136opu.

JeceTTe roguHun Bnageere Ha BMPO-AMNMMHE nokaaa aexa — NouHyBajku of pagu-
KaJIHMOT Nonynr3am, NpeKy MaCOBHNOT KIMEHTENM3aM U HEBUAEHOTO KOIMYECTBO KO-
pynuuja, 8O KOHTVHYMpaHaTa KaMmnama —Ce e NoApeeHO Ha OCHOBHaTa Liest: napTujaTta
na bupe nogroteeHa 3a nobefa Ha 1n36opu of Koj 6rno Bu 1 Bo Koe 6uso speme! Bo
TOj KOHTEKCT Tpeba [1a ce HabsbyyBa 1 NPOLIECOT Ha NYCTPaLMjaTa, KOj Ce KOPUCTY Kako
MOTVB 3a HeraTyBHa KaMnama, 3a rOBOP Ha OMPa3a, 3a XKUroCyBakbe Ha NONUTUYKUTE
puBanu of ono3uuujata, Ha HeMCTOMUCSIEHULNTE M Ha HE3aBUCHUTE NHTENeKTyanum,
LUTO 3HAYM Ha CMTE KOM MMaaT HeKaKBM, Na Makap MUHVMaHW 13rneau aa ja 3arposat
BNlacTa Ha nu36opu. MickycTBOTO Nnokaska Aeka NycTpauncKkmuTe NUKAHTepUM 1 Cryyau,
KaKo Mo NpaBuio, ce UHTEH3MBMpare BO MepuUoanTe npeg n3bopw 1 BO MOMEHTU Kora
BHVYMaHMETO Ha jaBHOCTa TPebano Aa ce CBPTY 0f 3HauajHM Npobnemm 1 apepm co Kou
Ce coouyBasa BflacTa v Bnafejayukara naptuja.

O6jacHyBarbeTO 3a BaKBMOT NPUCTaN e eJHOCTaBHO W Ce COAPXKMN BO MEHTaNHUOT
KO Ha napTujaTta 1 HejanHaTa nepcoHanHa spxyLuka. BMPO-ANMHE, Bnacta, 1 Boonwto
BIAAEEHETO MM CMETA U I TPETMPA KaKo eAHOCTPaH YnH (oa 6ora faaeH cneumjanHo
3a HKB) BO KOj MOBEAHUKOT, CO CamoTO Toa LWTO ja fobwn gosepbaTta Ha NOTPebHOTO
MHO3MHCTBO rpafaHu Ha NapnaMeHTapHuTe n3bopu (Bo 2006, 2008, 2011, 2014 roau-
Ha, MaKap CO eABaj efHa YeTBPTUHA UV ef4Ha NETTUHA Of 3anuLLaHNUTE rfacayn) — e
IMaBHUOT Cy6jeKT KOj HEMPUKOCHOBEHO Ke 04J1yYyBa 3a C& BO AP»KaBaBa, a CUTe apyru
- 0Mno3muwmjaTa, OHMe WTO He rfacaart, Aypw 1 OHMe LWITO rnacaaT U 1 ja Aafoa BacTa Ha
nobefHWYKaTa napTuja — no u3bopuTe ce camo 06jeKT Koj Tpeba 6ecnoroBopHo Aa rn
npudataT cuTe NpaBWa U CUTE MNOAUTUKW LLTO IV Kperpa v ri CnpoBeyBa BnacTa, 6e3
pa3nuKa WTo 3a Toa He ro obmna MaHAaToT. AKO He ce ofHeCyBa cnopep T1e NpaBuna,
Ke 61aT penpecupaHy, OManoBa)yBaHu, AUCKPUMUHVPAHN, MOTUCHYBaHW Ha CTPaHa,
KOHTPOMNMPAHN U KOHEYHO, NyCTPUPaHM.

HapymeHwTe YoBeKOoBY NpaBa AoBeAoa A0 Y0BeYKN Tpaymu

WHCTUTYTOT 3a YOBEKOBM MPaBa, BO PaMKMTE Ha MPOEKTOT: ,3alTiTaTa Ha YOBEKO-
BUTE NpaBa BO NyCTPaLMCKUTE NpoLeck”, opraHusupalue aee aebatu. MNpeata gebata
ce ogpka Ha Tema — ,YoBeKkoBUTe NpaBa BO NPOLIECOT Ha NycTpaLmja“, Ha Koja 6ea on-
daTeHV HeKoKy TeMaTCKu nogpadja — (1) MpaBHaTa pamka Ha TyCTPaLMCKMOT NpoLiec
BO Make[l0HMja, CO OCBPT Ha HEKOJIKY NpeaMeTY of 0Baa cdepa Bo EBponckmoT cyp 3a
yosekoBU npasa Bo CTpa3odyp, (2) EBponcky cTaHgapan U KOMMapaTrBHa CTyamMja Ha
CJlyyam Ha yCTaBHMTE CyJOBW BO OAHOC Ha JTyCTpaLmjaTa BO MOCTKOMYHUCTUYKATE 3eMji,
(3) MonuTYKMTE aCcNeKTY Ha NIYCTPaUMCKUOT npouec Bo MakegoHuja u (4) Anckycnja Bo
KOja yuecTByBaa AeCETVHA NNYCTPYPaHM LA KOW I NPe3eHTI1Paa CBOMTE ApaMaTiyHU
,JTYCTPaLMCKM NprKa3HK" 1 CBOjOT Nornep Ha MPoLecoT Ha NycTpauuja Bo Penybnuka
MakegoHuja. BropaTa gebata 6elue nocseTeHa Ha TeMarta ,[TpaBHUTE nocneanun og
MPOLLeCOT Ha NycTpaumjaTa”, BO Koja 6ea enabopuipatu — (1) ycTaBHO-NpaBHWOT 1 (2)
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yNpaBHO-NPABHMOT NPWCTaN Ha NyCTPALMCKMOT NpoLec 1 (3) nocneanumTe of nycTpa-
LIMCKMOT NpoLiec BP3 lyCTpMpaHUTe nnLa.

Mokpaj gebatute n ancKkycunTe, MHCTUTYTOT 3a YOBEKOBYM MpaBa, co Les LWTo
MOaBTEHTWUYHO [ja IV JOMOBU YOBEUKUTE AUMEH3MMN Ha NPO6eMOT Ha nycTpauujaTa,
VIMMIMKALMUTE 1 O[Pa30T Ha CTaycoT ,JYCTPUPaH COPAabOTHUK Ha TajHUTE CIyK6m” Bp3
HeroBuMTe YOBEKOBM NpPaBa, BP3 CEMEjHMTE OQHOCK, YINELOT 1 YecTa BO XKMBOTHATa U
npodecroHanHaTa cpefunHa, Bp3 34pasjeTo 1 BOOMLITO BP3 er3uncTeHumjaTa, Hanpasu
MHTepBjya CO JeceTrHa of NycTpmpaHuTe (Mpodecopw, HOBUHaPW, afiBOKATN...), LUTO
MPeTCTaByBa efiHa AECETVHA Of BKYMHO JIyCTPUPAHUTE (CTOTMHA), 6e3 nounHatuTe. Kora
KOH CO3HaHMjaTa off OBUE NHTEPBjya Ke Ce JoJafaT HeMoCPeHNTE NCKaXKyBakba Ha
JeceTnHa NycTprpaHu Bo NpBaTa fjebaTta, 3aefjHO CO CO3HaHWjaTa CTEKHATW Off UCKaxy-
Batba BO MeMyMUTE 1 CO ANPEKTHM KOHTAKTMW CO APYr NYCTPUPaHW LA, MOXe Ja ce
CKNONW peanHa peneBaHTHa CJIKA 3a KapaKTePOT, 0COBEHOCTUTE 1 MMIMKALMWTE HA
NyCcTpauncKnoT npouec Bo MakegoHuja.

Bo nHTepBjyaTa Ha MIHCTUTYTOT 32 YOBEKOBM NPaBa CO NyCTPUPaHMTE nnLa 6ea no-
CTaBEeHV OCYMHaeceT npaluamba: (1) lanm cmeTate Aeka rmalle notpeba of JOHECYBatbe
3aKoH 3a nyctpauuja?; (2) Januw, cnopep Bac, e UCMoNHeTa LenTa of AOHeCyBareTo
Ha OBOj 3aKoH?; (3) [lanu cmeTaTe feka AOHECYBaHETO Ha OBOj 3aKOH UMA MONUTUYKA
3apHWHA?; (4) anu cmeTaTe fieka cTe burie ycTpupaHy />KpTBa Ha nycTpaLimja nopaan
nonUTUYKK NpuunHn?; (5) Janu Bo BpemeTo Ha AOHECYBaHETO Ha PELLEHMETO 3a NyC-
Tpauwja cte 6une HocuTen Ha jaBHa dyHKUMja?; (6) Janu, foKonKy cTe 6une HocuTen Ha
byHKUMja, 6eBTe pa3peLieHn of dyHKuUwmjaTa?; (7) Jokonky He cTe BpLuene jaBHa GyH-
Lmja, anun [OHECEHOTO peLLEHNEe MaO BNjaHWe Bp3 BalliaTa pabota?; (8) danv nnyHo
CTe MMane Kakev 61no NpUTICOLM BO TEKOT Ha NocTankara 3a nyctpauuja?; (9) Jann
UsIeHOBMTE Ha BALLIETO CEMEJCTBO CE COOYMIE CO MPUTKCOLIM KaKo NMocneamnLa of BalleTo
nyctpupatbe?; (10) Janu Bo nocTtankata By 6ea NpUIOXeHN JOKa3mn U fanu fokasute
6ea BepopocTojHu?; (11) Janu rv nCKopUCTUBTE CUTe NPaBHY lekoBu?; (12) LloKonky He
CTe r'M NCKOPUCTMAE CUTE MPaBHU NeKoBM — 30wTo?; (13) Janu cmeTate feKa cTe nmane
dep nocranka npep Komuncujata 3a nyctpauuja?; (14) anv cmetate feka Komucnjata
€ He3aBWCHa W HempurcTpacHa BO BOAEHETO Ha nocTankute?; (15) Janu cmeTaTe feka
BO TEKOT Ha MOCTankKaTa B 6ue 3arpo3eHy HEKOV MPaBa, U AOKOJIKY CMeTaTe, Kow?;
(16) Janu cmeTaTe feka cTe nMmane dep nocTarnka npeg cya, AOKOMKY ce BoAena Cyacka
noctanka?; (17) Janu cmeTaTe feka B/ e HapyLLeHO NPaBOTO Ha MPUBATHOCT Cropea
3aKOHOT 3a 3aLT1Ta Ha IMYHK NOAATOLM CO 06jaByBarbETO Ha BaLLIMTE IMYHU NOAATOLM
/MaTnyeH 6poj, appeca Ha xrBeetbe U cnnyHo/?; (18) Lanu cmeTaTe AeKa e eTUUKM fa
Ce NyCTpMpaaTt NoYMHATU ILiA 1 Koja e KpajHaTa el Ha Toj npouec?

onoBrHaTa of UHTEPBjyrpaHUTe NyCTPUPaHU 1L, BO MPUHLMMN, HEMaaT HULITO
MPOTYB LITO Ce AoHece 3aKOoH 3a NycTpauuja, MefyToa, cuTe NMaaT UgeHTUYHK 3abe-
newkw: [1a - HO Aa He ce MeHyBalle npBaTa Bep3uja; [la - Ho He BakoB; [la - of noanTnyKa
rnefHa TOUKa, HO He ofi NpaBHa. Tue LWTO MMCNaT Aeka HeMalle noTpeba of JOHECYBaHbe
3aKOH, OfHOCHO Of3 NPOLIECOT Ha NyCTpaLuja, BenaT: He - braejkn LOLIHOTO fOHECYBabe
[OHece noBeke nNpobnemy Ha 6e36efHOCEH MNaH W NMYHK Tpaymu; He - Bugejku og
NoYeTOKOT Oellle jacHO AeKa nycTpaLujaTa Ke ce M3pofau BO NI0B Ha BeLLTepKu. Bo Bpcka
CO NpaLLar-eTo Jany 3aKOHOT, OAHOCHO MPOLIECOT Ha JycTpaumja ja UCMONHW LenTa,
peuncr NgEeHTNYHA HEMOAEeHa OLLeHKA BO CUTE OArOBOPU € - HE, MefyToa CO Pa3fiIiHU

noeHTy; He - braejkn cTaHa anaTka Ha BnacTa 3a peBaHLIM3aM NPOTUB UHAKyMUCIeY-
KWTe, H AoHece cpam npep CBeTcKaTa jaBHOCT, Ce UCKOPWCTM 3a IMYHU MOAUTUYKN
NpecMeTKM CO HeMCTOMUCIEHULMTE, Ce MOCTIUMHA CNPOTMBEH edeKT, 3n10ynoTpebeH 3a
NOIUTNYKIM MPECMETKM BO KPajHO aHTaroHM3MpaHoTo onwTecTBo. EaeH op ogrosopute
rnacetue: a koja 6elue Lenta? BuctnHckata uen 6elle aa ce AUCKPeRUTAPAAT OHME KoU
jacHO 1 rnacHo ja KpUTUKyBaaT Bnacta Ha BMPO-ANMMHE.

YBepeHOCTa Ha MHTEPBjynpaHnTe feka NPoLecoT Ha nycTpaumja, CO NPOMeHUTe
Ha 3aKOHCKaTa perynaTiea no BKYCOT Ha BflafiejaukuTte naptum ce TpaHchopmumpa Bo
NONUTUYKI NPOLeC 3a caTaHM3aLMja Ha NONNTUYKTE HENCTOMUCTIEHULIA Y KPUTUYKIA
HaCTpOeHNWTe KOH BNACTa, YLUTe NOBeKe fjoara O 13pa3 BO OArOBOPUTE Ha NpaLuame-
TO Janu MMa NOAUTUYKA 3aHMHA BO JOHECYBaHETO Ha 3aKOHOT 3a JlycTpaumja. Mako
HEKONKYMMHa Ce COo CTaB JeKka Moxebun BO NpBaTa Bep3uja HEMaso jacHO M3pa3eHa
NONMUTNYKA 3afIHNHA, CO TEKOT Ha BPEMETO, CO NoCNeAHaTa Bep3nja Ha 3aKOHOT JOHe-
ceH no TepkoT Ha BMPO-JINMHE n cnopeg HaunHOT Ha HeroBaTta MMMnaeMeHTaLuuja oa
Komucujata, nonnTtyKaTta 3afiH1Ha CTaHaa ounrneaHa, buaejku npouecot belle NCKo-
pYCTeH 3a NONUTMYKA OAMa3aa U AncKBanMdmKaLmja Ha yfeTo 03HaYeHN Of PEXUMOT
KaKo OMacHM HEMCTOMUCAEHNLM 1 KpuThyapw. [loTBpaa 3a nonnTMyKaTa 3agHrHa e 1
EKCMPeCHOTO NPEKMHYBaHEe Ha NPOLECOT OTKAKO TOj MOYHa [1a M HOCU HEraTVBHM Mo-
CNefvumM Ha BnacTa 1 Kaj OMaLLHaTa jaBHOCT, Kaj MefyHapoaHUOT GpakTop 1 nocebHo
Kaj MeryHapofHaTa ekcrnepTcKa jaBHOCT. HajaeunaHu 1 Heje4HOAYLWHN NyCTpUpaHuTe
Ce BO OAroBOpOT Ha NpaLlameTo — [lanu cmeTaat feka cTe NyCTpypaHn o4 NOAUTUYKA
npvunHn?. Cute gaBaTt NOTBPAEH OArOBOP — A, OCBEH efieH, KOj € Ha MUCTIEe JeKa
e NyCcTpupaH nopaauv 3aBuUCT Of KONEeruTe BO jaBHUOT MeIMyMCKU CEPBUC Kaje WTo
paborten.

Peuncu HKKoj of nycTprpaHmuTe He 61N Ha jaBHa GYHKLIMja BO MOMEHTOT Ha NyCcTpa-
upnjaTta, peumcu cute bune neH3moHepwy nnm Bo npodecnn Hageop of jaBHata chepa,
na 3aToa HMKOj Nopaaw NycTpupareTo He 6vn paspelueH. Cenak, HEKOM Of OHME Kou
He 6une Ha jaBHU GYHKLMM 1 MEH3UOHepY, TPMene Nocneamum BO U3BPLLYBaHETO Ha
cBojaTa npodecroHanHa aejHocTt. OKony NpUTUCOLMTE BP3 ILLATa U HUBHUTE CEMEjCTBa
BO TEKOT Ha NOCTarnkarta Ha JlycTpaLuja, CoCTojouTe Ce pa3nnyuHu, Jofeka Hekou Benat
JeKa Tprene NpuTUCOLM 1 TUE U HABHWTE CEMEJCTBA, MOCEOHO MM NOTEHLMPAAT Npu-
TUcouuTe 1 HanaauTe BO MPOBAANHMTE MeAUYMU, OAEKa ApYrv TBPAAT Aeka Hemane
TakBM nputicoun. Hekon Hemane nputucouy, 6raejKn BOOMLUTO He 3Haene Aeka ce
BOAM NyCTpaLMCKa NocTanka NpoTUB HUB, @ BO eleH CJlyyaj NPUTUCOKOT 3a HEroBo
pa3peLuyBare 61n Bp3 JeKaHOT BO HEroBaTa BUCOKOLLKO/CKA YCTaHOBa.

MoeHT1YHM ce OAroBOpUTE Ha PeUMCH CUTE Ha NpaLLabeTo Aaaun UM NPe3eHTU-
pane fokasu 1 Konkaea 6una HMBHaTa BEPOAOCTOJHOCT OKOMY HMBHATa nycTpauuja.
HuTy BUAEene, HUTY MMAnNo [LOKa3N, HUTY TUe brne BEPOLOCTOjHY, AieKa 1 OKOMKY M
6rne NoKakaH! HeEKOW foKasK, Tue bune cenekTUpaHu, OLHOCHO fleKa He MoXene [ia
ja noTBpAaT HMBHaTa BEpOAOCTOJHOCT, BuaejKm Torawl 3a NpB nat rv rnegane. Peuncu
C/Te Off UHTEPBjyVpPaHNTe KOpMCTeNe NMPaBeH NeK, MeryToa OMNLWTO e He3aA0BOICTBOTO
op paboTaTa 1 HeaxxypHOCTa Ha YNpaBHMOT 1 Ha Buwmot ynpaeeH cyg. Camo efeH He
KopucTen npaseH nek, buaejkn cMeTan aeka e HeBYH 1 ieka He YyBCTBYBas notpeba
Ja ce 6paHun. Cute fo efieH ce o CTaB Aeka Hemane dep nocranka npeg Komucrjata
3a NycTpauuja, a Cekoj MMa CBoj KBanmpukaTue 3a Komncnjata: Hemas waHca aa rm
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pasjacHam paboTtute; Komncrjata e MCrnonuTm3npaHa, a ofnyKknTe ce COMHUTENHUY;
Komucmjata belle HeneranHa, HaHece MHory WTeTK; He 6eB Ha jaBHa pacnpasa Ha
Komucmjata, HemaB yBrA BO akTOT nopaam Koj 6es nyctpupan; Of xpTea Ha CL1b me
npeTBOpMWja BO COPabOTHUK, NpeTcefaTenoT Ha Kommcmjata ro ckpun ogroBopoT Of
[BK peka He cym 61 copaboTHUK.

Cnopep nyctpupaHuTe Komurcujata He 6una HU HE3aBUCHA HY HEMPUCTPACHA, TYKY
6vna - NnapTrCKa anaTtka Ha BracTa; Hemana 00jeKTVBHOCT BO JOHECYBatbeTO OANYKY;
Taa e Ka3HeHa ekcneguumja Ha BMPO-ANMHE; dopmupaHa e co 3afHu1 Hamepu 1 Co
NapTUCKM Hanor fa ce NpecmeTa CO NOpaHeLLHNTe Kagpy KO 13BpLUYBane BUCOKU
bYHKUMY; AUNCKPUMMHATOPCKA U NONIUTUYKN MHCTPYMEHTANIM3NPAHA; NPUCTYLLYBaHNTE
pa3roBopu NoKaxaa Aeka fobmBana ANpeKTMBY 3a TyCTPUParEe 0f BUCOKU GYHKLIMO-
Hepw Ha BracTa.

Bo BpcKa co npaluarbeTo Aanv CMeTaaT ieka MM Ce 3arpo3eH1 HEKOU NPaBa, OfiroBo-
puTe Ce Ha IHWja fieKa UM Ce 3arPOo3eHI MHOTY MPaBa, a HEKOW KOV He M1CIIaT ieKa M
Ce 3arpo3€eHy NpaBaTa MCTaKHyBaaT ieKa rofiemM Npobnem 1M 6110 ManTpeTMparbeTo
BO MeanymmTe. Bo Bpcka co Npallak-eTo fank UM e HapyLLeHa NPYBaTHOCTa CO jJaBHOTO
06jaByBatbe Ha IMYHMTE NOAATOLM (MaTUeH 6Poj, agpeca...), CUTe Ce CO MUCTIEHE fieKa
VIM C€ HapyLIEeHW. 3a NYCTPUPAHETO Ha MOYMHATUTE, CUTE A0 efleH CMeTaaT AeKa Toa e
HEETNYHO, HEXYMaHO, NPOTUBMNPABHO, HEMOPASTHO, CO EJUHCTBEHA LIES 3@ KMFOCYBakbe
Ha NONUTUYKMTE MPOTUBHULM U HEUCTOMUCTIEHNLN.

Makef0HCKMOT Mofien Ha NnycTpavmja ,MupMca“ Ha NOAMTIKA W peBaHLLIM3aM

MpoLecoT Ha nycTpaLyja rv oKaxa cuTe cnabocTy Ha GYHKLMOHMPAHETO Ha NpaB-
HaTa apxaBa Bo Peny6nuka MakefoHuja, NOMMareTo Ha BlaleeHeTo off CTpaHa Ha
aKTyenHaTa BlacT U MOCIeAuLMTE Of CETO TOA BP3 OMLUTECTBEHWTE COCTOjOM 1 MPOLIECH.
Jlyctpaumjata 6elue nckopucTeHa 3a popcmpaHo npopnaboyyBarbe Ha 1 OHaKa rone-
MITE UEONOLWKO-MOMNTUYKM 1 CEKAKBM JPYT NMofenov BO MakeJOHCKOTO OMLUTECTBO
o[} KO e AVHCTBEHA KOPUCT MMaLle BiacTa. Co NOMOLL Ha MapTU3MPaHNTE UHCTUTY LN
1 APYrnTE ONWTECTBEHN U APXKaBHU PECYPCH - CO MONYNM3MOT, NporaraHaaTa, napure
1 NeHAPEKOT, BNajiejaukata ennTa fIeCHO MOXeELLe ja Bnajee, 1a Kopymnvpa, Aa 3a-
CTpaLLyBa, HO 11 Aa F'1 caTaHM3M1pPa, >KUroCcyBa U MapriHanv3mpa NoamMTUYKKTE prBanm
1 HEUCTOMUWCIIEHMLM U TaKa Aa NobeyBa Ha cekakoB BUI U3bopu.

Kora manky notemenHo Ke ce Npocieau 1 ke ce aHanmsmpa LenvoT NpoLec Ha oaBu-
Bakbe Ha MaKeJOHCKMOT NyCTPaLMCKL Moges, NocebHO Kora ce HaBrerysa nogeTanHo
BO NMOEAVHEYHWTE CllyYau Ha ILiaTa KOULLITO Ce NyCTPUPaHU 1 HUBHWTE ,MPUKA3HU", Ha
NOBPLUVHA U3NeryBaaT MHOTY NMKaHTEPUW, HENOTMYHOCTH, HENPaBAW, CeNEKTUBHOCT,
KpLuere 3aKOHU, NOBPEeAEeHN YOBEKOBU NpaBa 1 Apyri 3/1a, Camo 3a Aa Ce NoKaxe
MOKTa Ha B/lacTa 1 [ieka Taa 0CTBapyBa Ce LUTO Ke BeTU. A eAHO 0[] TUe BeTyBakba beLue
nycTpaumja Ha ,kogowunTe" og MUHATMOT 1 O akTyeNTH1OT cuctem. [peKy oBue cnyyau
Ce fjoara o KapaKTepoT 1 npupofaTa Ha MakeJOHCKaTa nycTpauyja. YiuTe no3HauvajHoO
€ LUITO KapaKTepoT Ha NycTpaLmjaTa ro OTKpYBa U KapakTepoT Ha BnacTa Koja iycTpupa-
we. A eaHa of 0CcobVHKTe Ha BnacTa BoO MakegoHMja 6elle TakTUKaTa - ONLITECTBEHNOT
MHTEpPEC 33 NMPOYMCTYBaHE, NPOCBET/IYBaHbE, NOKAjyBatbe 1 MOMMPYBatbe, KOj belue

OCHOBHVOT MOTUB 3a NyCTpaLmjaTa (Kako v BO MHOTYy Apyru chep), Bnagejayukata nap-
TWja fja ro KNAHanMpa, Kako LWTO M1 KugHanmpaLle Ap»KaBata v UHCTUTYUMITE- 1 ja ro
NPeTBOPY BO afaTKa 3a OCTBAPYBatbe Ha MAPTUCKMOT UHTepeC (bnarpaHTeH nprmep
3a MOMCTOBETYBaHETO/MELLAHETO HA MapTMjaTa U Ap»KaBaTa) — 3@ PeBaHLLN3aM, U3XKN-
BYBatbe 1 MANTPETMPAtbe Ha NONIUTUYKITE PUBANV U HEUCTOMUCTIEHNLIN.

be3 Hekon nocebHM 0bpasnaratba, MOXaT Aa ce perncTpupaarT v fja ce NoTeHumMpaaTt
HeKONKY No3HavajHy CO3HaHWja KoW Npowr3nerysaar of NpoLecoT Ha nycTpauujata BO
MakefoHuja, BOOMNLUTEHM Of NoeAnHeYHNTe cnyyan, 6e3 npuToa Aa ce CnomeHyBaat
KOHKPETHU MMUHba.

MpoLecoT Ha nycTpaLyja 3anoYHa LLOKAHTHO, 3a fla Ce CO3/aze 0OCOOEH BMeYaTok Kaj
jaBHOCTa, CO nycTpauujaTa Ha NpeTcefaTenoT Ha YCTaBHUOT CyA, BO Une BpeMe belue
oCrnopeHa yCTaBHOCTa Ha NMPBMOT 3aKOH 3a onpefenyBare JOMONHUTENEH YCIOB 3a
BpLUEeH-Ee jaBHa YHKLMja, @ NOAOLHA 1 3aKOHOT 3a U3MEHM 1 AOMOMHYBakba Ha 3aKOHOT
3a onpefaenyBakbe JOMOMHUTENIEH YCIIOB 3a BPLUEHE jaBHA pyHKLMja. Co NpBaTa oanyka
3a JlyCTpaLmja ce CaKalle [1a Ce NOKaXKe 1eKa Kora Moxke fja buae nycTpupaH npetcesa-
TENoT Ha YCTaBHUOT Cy, MOXe fja buae nycTprpaH CEKOj APYT akTyesneH 1 NopaHeLLeH
¢dyHKUMoHep. OBOj cyyaj, KONKy LWTo Gelle nycTpaumja Ha NoeanHeL, MHOTY NoBeKe
Gelle cepro3Ha Nopaka 1 NpeaynpeayBakbe 3a CUTe HEUCTOMUCIEHMLW, MTOCEBHO 3a
OHMe Off IHCTUTYLIMTE KOW YKaXKyBaa Ha HE3aKOHUTOCTUTE Ha BNlacTa 1 I ONcTpyunpaa
HEj3VHNTE HE3AKOHCKM 1 KPUMUHAMHW NMPOEKTH.

Mo oBoj cyyaj, NyCTPaLMCKMOT NPOLeC MO TEPKOT Ha BNacTa MoXeLle fja fobue BO
6p3Ha, MaCOBHOCT 1 TexmnHa. CeneKTMBHOCTA Ha NLiaTa KoW ce NyCTpupaa CTaHa efjeH
0[] 3HauuTe Ha Npeno3HaBatbe Ha npouecot. Ce nycTpupalle ,HaMeHCKN" 1 cnopep
noTpebuTe Ha AHEBHO-MOMMTUYKMOT MOMEHT KOra B/lacTa cakalle fja npaTi HeKoja
3aKaHyBayKa nopaka f10 jaBHOCTa 1 10 NONMTUNYKO-UAEONOWKNTE HEUCTOMUCTIEHNLN,
OBHOCHO Kora umatue notpeba Aa ro ofBpaT BHUMAHMETO Ha jaBHOCTA Of HEKOU
ronemv npo6nemu 1 adepu co Kom ce cygupalue.

be3 ncnonHyBarbe Ha HeKonKyTe ycnoBu 1 6e3 fokasu ce nycTpupaa Jiyre Kou co
CBOETO [lejCTBYBatbe Ce Brpajuine BO TeMeNnTe Ha MakeOHCKaTa Ap»aBa BO Pa3fiMyHm
nepuoan 1 Bo pasnuyHu chepu of NonmuTUKaTa, CTONAHCTBOTO, KynTypaTa, 0bpaso-
BaHWeTO, 34PaBCTBOTO, 6e36eHOCHNOT cucTem. Hekom nyre ce nycTpupaa braejkm
yyecTByBaJle Kako OOBMHWTENV U CyauM BO MpoLecy NPOTUB NLA KOW aKTyenHaTa
BACT MM CMeTa 3a CTPaganHuLM 1 MayeH LM BO MUHATUOT CUCTEM, MAKO TWe BO TOj
cncTem bune BUCOKM QYHKLMOHEPU, KOMYHUCTM 1 pacrionarane co ronema Mok. Miva
CJTyYam Ha ML Kou Ce NyCTpUpPaHu Of PEBaHLLNCTUYKM NPUYNHK, OVAEjKM HUBHM MO-
TOMLY C€ HEMCTOMMCIIEHMLM CO BrafiejaukaTa HOMEHKNaTypa 1 co GpakTu yKaxkyBaaT Ha
He3aKOHMTOCTUTE Ha NycTpaLMcKaTa HopmaTuea. Hekon 6ea ekcnpecHo nycTprpaHm
OTKaKO Ke Ce NnojaBea Kako eKCrnepTy Uiy 3aCTanHULM Ha HEBMAAVHN OpraHm3aLm Kou
NoKpeHyBaa HWLMjaTBM Npeq YCTaBHNOT CyA 3a OLeHa Ha YCTaBHOCTa Ha 3aKOHOT 3a
nyctpauwja. lMocton 1 cyyaj Ha akafeMuK Koj e TycTpupaH Habp3o OTKaKo jaBHO CTaHa
BO of6paHa Ha nvcaTen — efieH 0f OCHOBOMONOXHULMTE Ha MakeJOHCKaTa InTepaTypa,
Koj, 3ropa Ha Toa, 6eLue nycTprpaH nako beLle NoYMHar.

Hekow ce nycTpripaHn 3aLUTO Kako HOCUTENI Ha HAjBUCOKM yHKLMM BO 6e36eHOC-
HUTe CNy>K6V 13aBane Hano3w 3a ciefieke Ha GYHKLMOHEPU Ha MapTujaTa Koja cera e



Ha BnacT, braejkn copaboTyBare Co CTpaHCKM 6e36eHOCHN Cry6um BO CybBEP3UBHU
Lenv NpoTVB ApaBata. JlycTprpaHmu ce 6e3 NCKNYYoK cuTe penybnmnykn cekpetapu
3a BHaTpeLIHN paboTu Kako 1 BUCOKM 6e36eAHOCHN GYHKLMOHEPU Of NOCNEAHUTE
FOAVHM Ha COLMjanCTUYKMOT NEPUOA, KaKo U CUTE MUHMCTPY 3a BHATPELLHU paboTu
0[] 0CaMOCTOjyBareTO Ha MakefjOHMja KaKo Ap»aBa, [0 foarameTo Ha BMPO-AMNM-
HE nps nat Ha BnacT Bo 1998 rogrHa. CeneKTMBHOCTa BO nycTpauujaTta ja NOTBPAYBa
baKTOT fieKa He e nycTpupaH HATY eileH MUHUCTep 3a BHaTpeLIHW paboTu Uan BUCOK
byHKUMOHep Ha 6e36eaHOCTa O BnajejaukaTa napTuja.

MocTojaT NpVMepy Ha TCTPUPaHU ML MOPaAN KOHCTPYKLUM Of OnepaTuBLuTe
BO 6e36eHOCHNTE CNYK6M Off MUHATUOT CUCTEM, BUNO NOpaaM NMYHA HETPMENNBOCT
1 oaMa3Aaa, buno nopaam Yoseyka 3106a UK, eAHOCTAaBHO, Aa Ce U3MUC/IM HeLUTO 3a
HEKOro caMmo 3a Aia ce 1CMosHW AobueHaTa paboTHa 3aada. JlycTpupaHo e nviLe Koe of,
bYyHKLMjaTa Ha Koja Ce Haoraso, HABOAHO, IV MOMPeYyBano MaTHUTE BU3HUC-MHTEPECH
Ha BMCOK GpYHKLMOHEp ofl BNacTa, Na Hekou of Kommcujata gobune Hanor nvMueTo aa
6uae NycTprpaHo, WITO ce CATyLla BO efjHa Of CHUMKMTE Ha NPUCITYLLYBaHUTE Pa3roBOpy
obHapoaeHu Bo ,60mbuTe" Ha ono3uumjaTa.

EnHa op HajkapaKTeprcTUUHUTE TyCTpaLmm ce OfHEeCYBa Ha NvLie Koe 61ro cnefeHo
of, cnyx6ute, 3Haun 6UNO XPTBa, HO NMopaau HeroBaTa akTUBHOCT BO HEBMAANHNOT
CEKTOP KaKko pa306anyyBay Ha HE3aKOHUTOCTUTE U KPUMUHANTE Ha BNAcTa, Kako ,Co-
pocoug’, Komucujata ro ,npekpctysa” BO COPabOTHUK, FO NyCTPUPA, a NPOBRaguHUTe
MeAMYMU jaBHO ro pacrHyBaaT 1 ro CaTaHM3MpaaT Kako HajroneM ApxaBeH HerpujaTen.
[lokasoT o 6e36eaHOCHNTE CyOM AeKa NyCTPUPAHOTO NnLEe He e COPaboTHIK, e
ckpueH op Komucmjata. HajnvkaHTeH cnyyaj Ha nycTpaumja e OHOj Kora nma JoKasu
3a efjHO N1Le, a NyCTpMpaHo e APYro, 3a HeroBa Hecpeka Co UCTO UMe 1 Npe3nMe.
Mako e jacHo yTBpAeHO of YNpaBHUOT CyA Aeka ABETE i ce CO PasfinyHy roAvHN
Ha parfarbe, pa3nMyHn MecTa 1 afpecy Ha »KrBeetbe, a NyCTPUPAHOTO LA JOKaXKano
[ieKa BO HaBefieHMOT neprog He 61O BO CTpaHCKaTa Ap»aBa Kafe LWTo ,paboTeno 3a
cnyx6ute”, Kommcmjata cv ocTaHa Ha ofnykaTta 3a nycTpaluja, na cera 3a oBoj CJlyyaj
Ce oyeKyBa Aa ce npownsHece CyaoT 3a YoBeKoBY NpaBa Bo CTpa3byp.

Cenak, HajMopbVAHW, HajHE3AKOHCKY, HajHEMPABEHNW, HAjHEMOPASTHU 1 HajHe-
YOBEYKM Ce NyCTpaummTe Ha CTOTMHATa NOYMHATL MLA. 3a pa3finKa of XMBUTE, KOU,
MaKo U TUe ce OHenpaBAaHu co rpy6bo npekpLyBarbe Ha HABHWTE OCHOBHM YOBEYKU
npaBsa — NoYMHaTUTE HUTY NOAHENE M3jaBu, HATY Jo6Me JOKa3W, HUTY MOXene fa ce
6paHat, HATY Aa ce xanat. Co UMHOT Ha NycTpauuja — MPaKTUYHO, BUHATA, OLHOCHO
nycTpaumjaTa — KpajHO HemnpaBeaHo, ,afBOKATUTE Ha FaBOMOT" (KaKo LUTO HEKOM
TpeTrpaa uneHoBmuTe Ha KomucmjaTa) - Kako ,HacneacTBo™- ja npedpnuja Kako TEXOK
TOBap 3a HOCEHE BP3 HUBHUTE CEMEjCTBA 1 MOTOMLM.

Kora ce aHanu3npa NpoLecoT Ha nycTpaumja, €4Ha Of Haj3HauajHUTE KOMMOHEHTU
Koja Tpeba fla ce akLeHTVpa e HeroBaTa UMM/MKaLWja, TELLKMUTE YOBEUKMN MOCIeANLIM
— MCUXNYKK, 30 PaBCTBEHM, NPOGECMOHANHY, er3VCTeHLUMjaNHN 1 BP3 YrNeoT 1 yecTa -
Ha HeKoW NoBeKe, Ha HeKoW MOMAJIKY, LUTO UM ' HaHece CTaTycoT ,JyCTpMpaH KogoL”
Ha TVie LA N Ha HXBHUTE cemejcTBa. HajnoTpecHnTe MOMEHTM ce Cilyyuja Kora BO
pebaTaTa Ha cecvijaTa Ha IHCTMTYTOT 3a YOBEKOBM NpaBa Ha TeMa JTyCTpaLyja, Moronem
6poj NycTprpaHn n1La rm Npe3eHTMpaa CBOMTE NOTeAn Ha NPoLecoT, 0co6eHOo NoTeH-

LMpPajKn ja YoBEYUKaTa 1 eTUYKaTa AMMEH3Mja U CeP1O3HMTE NoCeanLmn Bp3 HUBHOTO
3[lpaBje 1 BP3 34paBjeTo Ha UNIeHOBWTE Ha HUBHUTE CEMEjCTBa , BP3 YrnenoT, npode-
CMOHanHMTe 06BPCKM, XMBOTHATa 1 paboTHaTa OKOMMHA 1 0CO6EHO BP3 MOLWNPOKMOT
onwTecTBeH TpeTMaH. Ce 360pyBalLe 3a LUOKOBUTE KOW TUE U HABHWTE HAjONCKI M
[OXMBYBare Kora Ha TeNieB13uja, Kako rpoMm off BeApo Hebo Ke cryLiHene AeKa ce ny-
cTpupaHu. MoKpaj NCUXMYKMOT LLOK, Mano 1 34PaBCTBEHN LLOKOBY, MO30YHW YaapX,
HeKoW NpecTaHyBarne fja ce nojaByBaaT Ha yIunLa 1 Aa KOMYHULMPaaT CO HaABOpPELL-
HVOT CBET, Tprese NpodecmoHanHnTe 1 PaboTHNUTEe 06BPCKM, 0COGEHO Buia TELKO
[OXMBYBaHa caTaHM3aLmjata BO MeMyMuUTe MO KOHTPOSA U UHCTPYMeHTanm3auuja
og Bnacta. HajmHory 6oneno co3HaHveTo fieka ce nycTprpaHm 6e3 3aKoHcKa OCHOBa-
HOCT 1 JoKa3K, 6e3 NpaBo Ha ofbpaHa, a camo nopaamn GakToT Aeka brne NOANTNYKM
HEVCTOMUCTIEHNLM Ha BIACTa, OBHOCHO CTPYKTYPU 1 NOEAMHUM Of BfacTa MUciene
[eKa Tve paboTaT NPoTUB Hea.

Mako oBue nyre TBpAaT Aeka HeKakBa caTucdakLija MM MPeTCTaByBa OCO3HABAHETO
Ha MOoLUMpPOKaTa OMLUTECTBEHA jJaBHOCT AeKa JlycTpalmjaTa ce NPeTBOPY BO anatka Ha
BflacTa 3a caTaHM3aLuja U XXUroCyBarbe Ha NONUTUYKO-ULEONOWKNTE MPOTUBHULN U
HENCTOMUCNIEHULIW, CEMAK, OBME OLIPHYBAYKM JaMKK 1 TPAyMu Ke CU ' HOCaT AoAeKa
Ce KB, @ K& NPOZOMKaT Aa MM HOCaT 1 [ja ' YyBCTBYBAAT U HABHWTE MOTOMLM CO TEKOT
Ha BpemeTo. Cenak, fien of NyCTpUPaHNUTe, Kako 1 eN Of OMLTeCTBOTO Koe 6p30 run
0CO3Ha NONUTUYKITE MOTVBM 1 MHCTPYMEHTanM3almjata Ha nycTpaLmjaTta Kako anatka
Ha BJlacTa, CO TEKOT Ha BPEMeTO, Ha JlycTpalvjaTa NoyHaa Ja M AaBaat efHa LUHUY-
HO-XYMOPWCTMYHA AMMEH3Mja U MPUCTaN, KaKo 3HaK Ha HEMOK eKa He MOoxXaT Jia U
3aCTaHaT Ha NaToT Ha BakBaTa HEMPABLA, HO M KaKo 3HaK Ha NMpKocC 1 Hernpudakame. Kaj
KpWTMUKaTa jaBHOCT Koja e c& NoMHOrybpojHa 1 Koja ro cdatii CCTEMOT Ha Blageete
Ha BMPO-JINMHE, nycTpaumjaTa ce TpeTMpa H13 ABE KOHCTaTaLMW: ako He CU NyCTpupaH
0f1 OBaa 1 BakBa B/aCT, TOrall 3Hauu eKa He CM BpefdeH 1 3HayaeH BO OMLITECTBOTO,
OJHOCHO aKo CU NycTpurpaH, Toa Tpeba fa ce NPOTONKYBa [eKa 3HaUMLL HeLTo BO
OMLUTECTBOTO KaKo M fleKa C1 1 NpeTCTaByBan cepno3Ha npenpeka Ha Bnacta BO aB-
TOPUTApPHOTO 1 BO KPYMUHAMNHOTO Bageerse. [lypu, BO Toa MajTanete co npouecoT
Ha nycTpaumja, KakoB LITO ro CnpoBeflyBa BNacTa, ce nojasuja U KONYMHW Of NMO3HaTU
NMYHOCTM KOW jaBHO Bapaa fa buzat nycTpmMpaHn 1 KaxkyBaa 30LUTo ro 6apaat Toal

Mpwn aHann3MpareTo Ha MPOLIECOT Ha NlycTpaumjata BoO MakefoHuja, Tpeba no-
ce6HO BHMMaHVe Aa ce NocBeTH Ha KomucujaTa 3a Bepudukaumja Ha GakTuTe, Koja of
MOYETHMOT COCTaB, A0 OA3EMaHETO Ha MAaHAATOT OCTaHa PeUnCU CO UCTUTE UIEHOBM.
KoH KpajoT Ha NpBMOT MaHAaT, KomucmjaTta ja HanyLwThja ABajuaTa uYneHoBM LWTo bea
npennoxeHn og onosuumjata. Ha no4eToKOT Ha BTOPMOT MaHAAT He belle pensbpaH
efleH o[} YNeHOBUTE KOj MOCTOjaHO YKaXkyBalle Ha He3aKoHMTOCTa Ha KomucurjaTta 1 Ha
Hej3MHMOT NpeTcefaTen BO NOCTANKWTE 1 OAJTYKUTE, Taka LUTO MOXe [a Ce KaxKe AekKa
Ha KpajoT, M1cujaTa ycTpaTopuTe ja 3aBpLuMja Kako eHOYMHO TeJlo Koe foHeCyBalle
€[HOINaCHY OAJTYKM KPENPAHW HA PYrO MECTO, MPETEXHO BO KAOVHETVTE Ha HajBMCO-
KnTe QyHKLMOHepU Ha BriacTa. lako BO MONUTUKMTE HA BNAAVHWTE KOANMLMCKN NAapTum
MMaLlie HEKOW Pa3nnKK, HUBHWTE NPETCTaBHMLM BO NyCTpaLmcKaTa KOMUCHja cekoralu
NOCTUIHYBaa KOHCEH3YC 3a OAYKMTE LUTO r JOHEeCYyBaa.

3a KomuicmjaTa 3a BepuduKaumja Ha GpakTUTe MOXKe [la Ce KOHCTAaTMpaaT HEKONKY
eNIEMEHTI KOW ja KapaKTepu3unpaa HejanHaTa paborta. [leka belle noa JUPEKTHO
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BAMjaHWe Ha Bnajejaukarta napTuja v Hej3MHMNOT KOanMLMCKIN NapTHepP BO BNacTa, AeKa
BOINaBHO NyCTpMpaLle N1ua BO JOrOBOP CO BrajejaykaTa napTuja, LWUTO noTtoa belue
KOPWCTEHO 3a CaTaHM3aLuja Ha ONO3MLUCKM U KPUTUYKW HAaCTPOEHMTE 1 3a 3anna-
LyBakbe Ha HENCTOMUCIEHNLINTE, fleKa Ce OfHeCyBalle Kako KPMBMYEH Cy[ HaMecTo
Kako KoMucwja of yrnpaBHaTa cdepa 1, KOHEYHO 1 HajBaXXHO, HAMECTO fja MM OTKPUBa
CO AOKa3n OHMe Ko NoBpefyBane YOBEKOBU MPaga, v nospefysalle YOBEKOBUTE
npaBa Ha ofHanpes nocoyeHuTe LA, 3a NOToa NnaTeHaTa MefuymcKa nponaraHgHa
MallMHepwja a ja CnHyBa AycTpaLmjaTa Ha NOANTUYKUTE NPOTUBHMLN Y HEUCTOMUC-
NEeHNUM 3a QHEBHO-NOANTUYKN LieSIn.

Bo 0B0j KOHTEKCT Tpeba Aa ce noTeHUMpa Aeka Komucrjata nmalle npetcepaten
KOj ,LIeNloCHO 1 NpUpacHa BO CPLIeTO” Ha BafiejaukaTta enu1Ta, na HaMecTo Aa PakoBOAM
BO efleH LeCTMeCceYeH MaHZaT, KaKo LUTO € 3aKOHCKW NpefBUAEHO, HE3aKOHCKN wedy-
BalLle MOBeKe roAvHK, a Co M36oPOT Ha CTapO-HOBKOT COCTaB Ha KomucmjaTa 3a ywte
efieH MaHaT, NOBTOPHO Oelle M36paH 3a nNpeTceaaten, Na Ha GpyHKLMjaTa oCcTaHa Ao
[OHECYBaHETO Ha 3aKOHOT 3a OKOHUYBakbe Ha MPOLLeCcoT Ha ycTpauuja.

Kora cTaHyBa 360p 3a nyctpauujata Bo Peny6nvika MakefoHuja, Tpeba fa ce KoH-
CTaTMpa AeKa Taa Kaj rparaHvTe BegHall 1 CeKorall acoumpa Ha NOAUTUKa, a NycTpa-
LIMCKMOT NPOoLeC 0f MHO3MHCTBOTO rparaHu ce nepuenmpa Kako NoIMTUYKK NpoLiec co
LOHEBHO-NONUTMYKA COAPXIMHA 1 cyLuTrHa. Co Lien Hekoum paboTu BO BPCKa CO MaKeoH-
CKMOT MOZEN M MpaKTVKa Ha nycTpaLuja Aa CTaHaT nojacHy 1 nopa3bupnveu, Tpebda fa
Ce YKaXke Ha HeKoU coCTOjOM 1 enemMeHTU KOU ja KapakTepu3upaa nHuupjanHata ¢asa
Ha NyCTPaLMCKMOT npoLiec.

Mpy nHUUKpPaeTo Ha naejaTa 3a NycTpaumja of CTpaHa Ha MOPAHELIHMOT HEKO-
KyKpaTeH npeTcepaten Ha CobpaHueTo 1 ToraweH npetceaaten Ha JIAMM - CrojaH AHL0B,
CuTe MapraMeHTapHX NapTWK, 1 of BRacTa 1 of ono3uuujaTa, Jafoa KOHCeH3yanHa
noaAapLUKa Ha npeanorort. Mako og onosuuujata (CACM) 6elue ctaBeHa nprHLMNMenHa
3abenellKka ieka NpoLecoT Ha NycTpauuja 6u 6un nogenoTBopeH 1 6v ocTBapws Mno-
ronemu epekTy JOKONKY Oelle NoYyHaT BeAHaLl MO 0CaMOCTOjyBarEeTO Ha ApXaBaTa,
3aKOHOT, CO Manu U3MeHU Ha NpBobUTHaTa Bep3uja, Oelle YyCBOEH CO KOHCEH3YC Ha
cvte napTun. Of AOHeCYBarbeTO Ha 3aKOHOT 3a onpefenyBarbe JOMNOSHUTENEH YCI0B
3a BpLLUEeHE jaBHa PpyHKLMja, Na 4O MOYETOKOT HA MPOLLECOT Ha JyCTpaLimja NoMMHa Nno-
ponr nepuog. Bo Bnagejaukata koanuuuja BMPO-ANMHE - 1YW ce nojasuja konebara
1 CTPaB Of KOHTPANPOAYKTUBHU epeKTu, OnaejKn HajronemMmroT fen KaHanaaTH 3a
BMCOKM QYHKLMM BO LIEHTPanHaTa 1 BO TOKAasHaTa BAACT, Kou Tpeballe fa rv yelunaat
nyctpatopuTe 6ea of HUBHUTE PefoBY, a MPU Toa 3a ofpeneH 6poj belue onwTo no-
3HaTO JieKa 1IMaa ronem CopaboTHUUKM MUHAT TPYZ CO TajHUTe Clyx6u.

lNopaan Toa, NOMKHa NOZONT Neprod Ha OAONTOBNEKYBatbe Ha CO34aBaHEeTO Ka-
LPOBCKM, HOPMATUBHU, MaTePUjaiHU1, MPOCTOPHY, GUHAHCUCKM U LieNa pesuua apyru
MPeTNOoCTaBKy 3a 3aMoYHyBake Ha npoLecoT. [ocebHo WwTo 1 Komucujata Ha cTapToT
BHVMMaBaLUe Aa ce ApxKM J0 3aKOHOT 1 10 YCTaBoT. Bo Toa Bpeme fypu 1 Kaj meryHa-
POLHMOT GpaKTop ce NnojaBuja Aunemu fani Kaj Bnacta nocTou NonuTYKa Bonja fa ro
MMMIEMEHTVPA OBOj NMPOLIEC, Ma UMaLLe NPUTMCOLIM 3a MOYETOK Ha NPOLLecoT Kou bea
Hajy3pa3eHy BO U3BELLTaUTE 3a HaNPefoKOT Ha 3eMjaTa-KaHAMAAT 3a YUNEeHCTBO BO EY,
6vaejkn 3aKoHOT 3a NycTpaLmja, 3HauM NPOLLECOT Ha NlycTpauuja, belle co TakaHape-
YeHO eBPOICKO 3HaAMeHLIe 1 MopalLe Aia ce peanu3unpa.

CBoeBVEH NPeCBPT BO OBOj MPOLLEC Ce CIyuM OTKAKO beLle foHeceHa oanyKa [fa
Ce nycTpripa TOralwHNOT npeTcefaTen Ha YCTaBHNOT cyf Ha MakepoHwja. Co 0Boj ciy-
yaj BNacTa rv ucnpaTy nopakuTe 4o jaBHOCTa, A0 Ono3uupjaTta, 4O Kputuyapute 1 4o
WHaKyMUCeYKMTE IeKa, KOra MOXe NpeTcefaTesn Ha YcTaBeH Cyd Aa buge nycTpupan,
TOrall cekoj Apyr Moxe fia brae nycTprpaH, ofHOCHO fa 6rae CaHKLMOHMPaH Mo Apyri
OCHOBW JOKOJIKY ja KPUTMKYBa WK 1 CTOW Ha NaToT Ha BnacTa. Kora Buge geka ce no-
yyBCTBYBaa epeKTuTE 1 feKa OBOj C/yyuaj I 3acTpaluu nyfeTo, Bnacta chati feka yc-
TpaLujaTa MOXe a Ce KOPUCTU Kako edrKacHa anaTka 3a 3aCTpallyBarbe, XKNroCyBame
1 NpeKy UHCTPYMEHTann3npaHa nponaraHaa eNMMrUHiparbe of nonmMTuyKaTa cLeHa Ha
NAEjHO-NONUTNYKITE NPOTUBHULM U HemcToMmmcneHnum. OBaa anaTtka 3a npecmMeTka co
NONUTUYKNTE NPOTUBHNLN NPEKY HapyLLIyBakbe Ha HajCBETOTO — OCHOBHMTE YOBEKOBU
npaBa - bellie KOPYCTEHA HEKOJKY FOAVHY, Ce AOAEKA BrafejaykaTa Koanmumja He no-
YHa [a YyBCTBYBaA [l€Ka ,Mrparta e NpoymTaHa’, 1 Joma 1 ofi MeryHapogHNoT GaKTop,
1 feKa foTorall epuKacHaTa anaTka CTaHyBa KOHTPANpPOAyKTMBHA. 3aToa eKCnpecHo
Gelue NpeKMHaT NyCTPALMCKMOT NpoLec.

Nowm ouenn oa BeHewujaHckaTa komucuja u og Mpube

MefyHapogHVMOT GpaKTop, KOj BpLIELE MOHUTOPUHT Ha OABMBAHETO Ha CUTE
OnwITeCTBEHY Npouecy Bo Peny6inka MakafjoHuja Bp3 OCHOBa Ha GaKToOT LUTO 3emjaTa
“MaLle opuuMjaneH CTaTyC Ha 3emja-KaHAMAAT 3a NOYHYBaHbe NPErOBOPY 3a NPUEM
Bo EBponckaTa yHuja, AONTO Bpeme NOCBEeTyBalle BHUMAHME UCKITYYMBO Aann ce
cnpoBeayBaaT GOpManHUTE I HOPMATVBHUTE NPETNOCTABKM 1 3ala4l MOCTaBEHU Of
EBponckata komurcmja, OGHOCHO Aann Ce AOHECYBAAT 3aKOHUTE U ApyraTa HOpMaT1Ba
BO cpepaTa Ha BNafeereTo Ha MPABOTO 1 MpaBHaTa Ap»KaBa, YOBEKOBUTE NpaBa U
cnobopm, nasapHaTa ekoHoMuja 1 cinuHo. Co rofiemo 3afoLHYyBatbe OpraHnTe 1
dyHKUMOHepWTe Ha EY 1 noegmHeyHNTe 3emju-uneHKy Ha MefyHapoaHaTa 3aeHuLa r
cdaTurja NpKUCTanoT 1 UrpaTa Ha BfacTa Bo MakeaoHMja - fia ' UCMOMHYBa 06BPCKNTE
Ha TOj HAUMH LUTO Ke MM AOHeCyBa NOTPEeBHMTE 3aKOHU I HUBHUTE M3MEHV 1 AOMONHY-
Batba — MeryToa, ja He M’ UMMMIEMEHTMPA BO NPaKTUKaTa, O4HOCHO Aa M1 13UrpyBa 1
VHCTPYMEHTaNN3MPa 3a CBOM AHEBHO-MOMUTUYKM NOTPe6U.

Matem, Tpeba fja ce NOTeHLMPa AeKa 1 BO AOHECYBaH-ETO Ha 3aKOHCKaTa perynaTmea
“MaLLe rofiemn HefoCIeAHOCTY 1 3110ynoTpebu - fOHeCYBake Ha HajronemMmnot 6poj
3aKOHV MO UTHa NocTarka 1 6e3 febatu, He camo 6e3 KOHCEeH3yC Co orno3uLwjaTa, TYKy Co
Henpridpakarbe Ha HUTY efileH NPeAor U aMaHAMaH O ONo3uLjaTa, Of ekcrepTcKaTa
jJaBHOCT 1 ofj rparaHCcKMoT cekTop. Kora ri cdpati oBue TakTuKy Ha Bnacta Bo Makepo-
HUja, Mer'yHapOAHMOT GaKTop ro BKyuy anapMHOTO SBOHYE 1 ja NPOMEHM cTpaTermjaTa:
BHVMMaHMeTO HaMeCTo CaMo KOH 06BpcKaTa 3a AoHeCyBare Ha pepopPMCKITE 3aKOHU,
O HAaCOUM M KOH HAUYMHOT, CTENEHOT M YCMeLHOCTa Ha HUBHOTO CPOBEAYBaHbE.

BakBroT npucTan 6eLue cnipoBefAeH 1 OKONY NPoLecoT Ha nycTpaumja. MefyHapog-
HMOT $aKTOP NOYHA MOpeanHo 1 NofNaboKo fa M aHanM3upa CoCTojouTe 1 Aa yKaxyBa
Ha NnpobnemuTe, Ha HEAOCNEAHOCTUTE 1 Ha 310ynoTpebrTe 0TKako cdaTi feKa ce on-
paBAaHy peakummTe Ha OMO3MLMjaTa, HA UHTENEKTYaHNOT, eKCNEPTCKMOT U rparaHCKu-
OT KaMryc KoM JOATO BpeMe anapMimpaa 3a 310ynotpeburte Ha TyCTPaLMCKUOT NpoLiec,
3a KpLUeHe Ha OCHOBHWTE NPVHLMMNM Ha NPaBOTO M NOCeOHO Ha YOBEKOBUTE MpPaBa,



3a caTaHu3auwja Ha NONNTUYKITE MPOTUBHULM U HemcToMmcneHnum. MefyHapogHuoT
dakTop cdaTn Aeka e BO MpaLlarbe NONMTUKA Ha BrlaejaukaTa ennTa Koja HacTojyBa
npeKy 6pojHN MHCTPYMEHTH BO cuTe cdepu Aa ja 3auyBa BnacTa 1 Aa NPOAOIXKM Aa
0CTBapyBa CBOWTE TECHW JINYHW 1 NAPTUCKN NHTEpeCK.

M nokpaj HecnopHMOT aKT feKka MeryHapoAHMOT aKTop, NpeKy CBOUTE UHCTU-
TYUWU 1 NPeKy BNUjaTeNHATE 3eMjU-UNIeHKM BO CUTe CBOW M3BeLUTan 1 Npenopaku
MOCTOjaHO YKaXKyBalle Ha aedopmaLuTe 1 3n0ynoTpebuTte Ha NyCTPaLMCKIOT NpoLiec
CO NpeKpLLyBatbe Ha MPaBHUTE NPUHLWMNK, HOPMU 1 Ha roniem 6poj YoBEKOBU NpaBa
1 cnoboam Ha NOeAMHLM 1 HABHWTE CEMEjCTBA, CENakK, MOCepPrO3HO Ce No3aH1MaBa co
nycTpaumjata BO Ba HaBpara.

[NpBKrOT NaT, KOH KpajoT Ha 2012 rogmnHa npeky EBponckata kKoMmmcnja 3a feMOKpa-
TWja NpeKy NpPaBoTo, MONo3HaTa Kako BeHeuwnjaHcKa komncuja 1 BO jyHn 2015 roguHa,
Bo JIncTtaTa Ha UTHU pedopmcKm npropuTeTn 3a Penybnirka MakenoHmja og EBponckata
Komucmja. OBue gBa JOKYMEHTa Ce 3HauajHu 1 cropef HMBHaTa COAPKMHa, MeryToa
1 cnopef HNUBHUTE jaCHW 1 NPeLM3HM KOHCTaTaumm u npenopaku. Tue 3a oBoj gen
o[} aHanM3aTa ce MHOry NoAaATAVBY, BUAEjKM ANPEKTHO N UHAMPEKTHO YKaXKyBaaT Ha
BMELLAHOCT Ha NoNMTUKaTa 1 Ha 310ynoTpebr Ha NycTpaLMCcKMOT NpoLec 3a AHEB-
HO-MONUTUYKM MHTEPeCK Ha NapTWjaTa Ha BNacT.

Bo mucnemeto, ekcnepTuTe of BeHeuwnjaHCKaTa KOMKCHja cMeTaaT Aeka BO KOH-
LLenToT Ha nycTpauujata nocTojaT enemMeHTy Cropes KoU MoXe [a ce OLeH/ AeKa e
MOMUTUYKY, MOEONOWKM 1 NAPTUCKN MOTUBMPaH, buaejki, cnopeq Toa Kako LWTo e
nocTaBeH, Toj NpeTcTaByBa 0bvA 3a CTUrMaTr3aLmja U JUCKPUMUHALMja Ha NOANTNY-
KrTe NPOTUBHULN, HA HEUCTOMUCIEHWLIATE N KPUTUYKIN HACTPOEHMTE NMLIA KOH BNacTa.
3aknyyouuTe Ha KpajoT Ha MUCIIeReTo Ha BeHeumjaHCKaTa KOMMUCKja MpeTCTaByBaaT
BUCTVHCKa PEeHTreH-CHMKa Ha MakeJoHCKaTa MpakT1Ka Ha lycTpaLuuja, a ceTo Toa e
06jacHeTO Ha eileH MHOTY KYNTVBMPaH 1 Pa3bripnvB jasuk Lypu 1 3a HajHeynaTeHnTe 3a
oBaa npobnematuka. Hajronem fien of jaBHoCTa 1 0CO6eHO CTpyyHaTa jaBHOCT, OCBEH
MHO3WHCTBOTO YCTaBHW CyamK, YneHoBuTe Ha Komurcnjata v Bnacta Bo MakegoHwuja,
He r1 pa3bpaa, nnm ako v pasbpaa, He r1 pecnekTUpaa v He rv Npudatuja 1 nmnne-
MEHTMpPaa OBUE 3aKNy4oLM.

Mopapn NpomeHaTa Ha KagpOBCKMOT COCTaB, CO KOja Ce CO3Aafe MHO3VHCTBO Jyre
BO OMMCKM penauuy co akTyenHaTa BNacT, YCTaBHUOT Cyf ro NpyMy Ha 3Haerbe Mu-
CnereTo Ha BeHelujaHcKaTa KOMMCHja, MefyToa HULITO Off CyreCcTunTe He npudatu.
Co MHO3VMHCTBO I11aCOBM Ha CyAMMTE KOHCTATMPa Aieka HeMa fja ce NoBefyBa nocTanka
3a OLieHa Ha YCTaBHOCTa Ha OCMOPEHWTE UlleHOBY (Ha TpeTaTa 1 nocefHa Bep3nja) Ha
3aKOHOT 3a onpeaenyBatbe KpUTEPUYM 3a OrpaHNYyBakbe Ha BPLLEHETO Ha jaBHa OYHK-
Umja, mpucTan Jo AOKYMEHTU 1 06jaByBatbe Ha COPaboTKaTa Co OpraHUTe Ha JpXKaBHa
6e36eHoCT. [pUTOa, BO 3aKNYYOKOT Ha YCTaBHMOT CyA ce Benu aeka: ,Cnopep Cynor,
OCMOPEHUNOT 3aKOH He Cofip»KI OAPEeRtM COo KoM ce KPLLAT 1 ce orpaHvyBaaT OCHOBHM-
Te NpaBa v cnoboau Ha rparaHnTe, TyKYy NCTUOT Ce 3aCHOBA TOKMY Ha BNafleereTo Ha
MPaBOTO, Ha MPaBHA CUIYPHOCT 1 HA 3aLUTKTA Ha cioboguTe 1 NpaBaTa Ha rparaHuTe”,

Cenak, geka Bo CynoT uma 1 Cyauv Ko He noanerHyBaat nog noanTUUYKO-NapTUCKK
BNMjaHWja 1 BO NpefeH nnaH UM e YCTaBoT 1 BflafieeHeTo Ha NPaBOTO, MOKaXyBa U3ABO-
€HOTO MICIIEHE Ha cyamjkaTa HaTawa labep-amjaHoBcka. Bo KOHTEKCT Ha aHanm3aTa,

WHTEPECH! Ce ABe Hej3MHM KOHCTaTaLMM BO KO Taa YKaxyBa Ha JlycTpauujaTa Kako
npoLec Koj ce ABUXK Mo paboT Ha JONUPHIKTE TOYKIM Ha MPABOTO 1 NOANTMKATA, W yna-
TyBa Ha cTaBOT Ha CoBeTOT Ha EBpona Bo WwTo He Tpeba fa ce NpeTBOpM nycTpaLmjaTa.

,CO ornep Ha Toa Aeka nycTpauujata € yHMKaTHO NOANTUYKO CPefCTBO KOe MHOTY
peTKo ce ynoTpebyBa 1 TOrall Kora akTyeSIH1OT NPaBeH CUCTEM Ha efjHa Ap»KaBa He
MOXe a HTepeBeHupa, CoBeTOT Ha EBpona npaBum ceproseH obuf, of acneKkT Ha
COBpPEeMEHNTE NPaBHY NPUHLIMNK, eKCNIMLIATHO [a ce 3aupTaaTt npudatnvem rpaHmum
[0 KO NyCTPauUMCKMOT npoLec He cmee Aa 3aampa. Imajkn npeasupa feka BakBata
HOPMaTUBa, MO CBOjaTa NPUPOA], Ce ABWXKIM MO PAaboT Ha AOMUPHUTE TOUKM Ha NMPaBo-
TO 1 MOAUTMKATA 1 Of NMPUYMHA WITO MOpPa Ja Ce BOAM CMeTKa Npuv peanmsaumjaTta Ha
0BOj NMpOLeC BO HOBUTE YCTaBHM YCTPOjCTBA a He Ce NOBpefyBaaT 3arapaHTupaHuTe
4OBEKOBY NPaBa, BO OBME JOKYMEHTM BHUMATESTHO Ce 3aLpTaHuN 3aKOHCKMTE rpaHnLm
Ha Jocer 1 Oncer Ha NycTPaumcKMOT NPOLEC, LITO 3HauuM NycTpaumjaTa ce nprMMeHyBa
OrpaHNYEeHO, MPELM3HO 1 OHaMy KaJie Toa e HeonxofHo", Bo Toj KoHTeKcT, HaTalwa
[abep-[amjaHoBCKa, NO3HABAjKM ja 4OOPO MakeAoOHCKaTa NPAKTUKA, MHCUCTMPaA AeKa
,He cmee fia ce npeHabperHe dpakToT feka CoBeToT Ha EBpona ekcnnnumTHO Harnacy-
Ba [leKa NMPOLIECOT Ha NlycTpaLuja He Tpeba Aa ce NPeTBOPY BO NMOSIUTAYKA OgMa3ga 1
npecMmeTKa Ha efiHa akTyefnHa NoANTYKa onuumja KoH apyra. besgpyro, HaunoHanHuTe
3aKOHV KOW HeMa fia ycreart fja ro NoCTUrHaT OBOj AieNKaTeH 6anaHc, pr3vKyBaar fa He
MOCTUrHaT LIMPOKa ornLTecTBEHa NPUPaTEHOCT Ha MPOLIECOT, KaKko 1 Toj Aa ro 3arybu
NernTUMnUTETOT",

Bo npakTuKkaTta Ha MakegOHCKOT MOAEN Ha lycTpaLuja, Nopagm CBECHO OTCYCTBO Ha
OBOj ilennKaTeH 6anaHc Mery NONUTKKaTa U NPaBOTO, UCKITYYMBO NOPaSN AHEBHO-MO-
NUTWUYKKTE NOTPeOU Ha NONMTUKATA W Ha BNlafiejaukaTta napTuja, He belle NocTUrHaTa
noTpebHnoT 6anaHc. Mpu Toa, ce 3noynoTpedun NpoLecoT Ha nycTpauuja 3a AHEB-
HO-MONMUTNYKM NOTPEOU 1 NPOLECOT ro 3arybu NernTMMMTETOT 1 Ce NPETBOPW, Kako
LITO oYeKyBaa AoOpKTE NO3HABaUM Ha COCTOjOUTE BO 3eMjaBa — BO JIOB Ha BELUTEPKY,
CaTaHV3aLmja Ha NOIUTUYKITE PUBASIN U HA HENCTOMUCIEHULUTE U TyCTpaLmja Ha Apy-
riTe, HAMECTO Ha TVe KOW HaBUCTMHA 6une copaboTHMLM coTajHUTe cnyx6u, a 3a Toa
OCTBapuie cOOfBETHA MaTepwjanHa 1 GUHAHCUCKA KOPUCT 1 HanpeayBane Bo GyHKLW-
WTe CTUrHYBAjKI 10 BUCOKM MO3MLIMU 1 MOK BO akTyesnHaTa Brlafiejauka HOMeHKaTypa.

BropwioT nat, u co ronem edekxT, MeryHapoaHaTa 3aefHuLa BO NPOLECcoT Ha Nyc-
Tpauuja AUTEKTHO ce 3amelua Bo jyHu 2015 roamHa, No NOCTUrHaTUTE OrOBOPU BO
MprHO, co 0b6jaByBareTO Ha JIcTaTa Ha UTHY pedopMCKI NpuopuTeTH 3a Penybnika
MakepnoHuja og EBpornckaTa KomMrcKja OTKaKo pecreKTromiHaTa ekcnepTcKa rpyna Ha
NeH3MoHMpaHnoT aupekTop Bo EK, Pajuxapa Mprbe, HanpaBu BUCTUHCKO ANabUHCKO
CKeHMparbe Ha cocTojouTe Bo MakeaoHwja, a of Hero, Mery Apyroto, npousneroa
Jlnctata Ha utHU pedopMckm npropuTeTr 3a Penybnuka MakegoHuja og EBponckata
KoMuMCKHja 1 MpenopaknTe of rpynaTta BUCOKM eKCrepTu 3a CUCTEMCKUTE npallakba
3a BflaieerbeTo Ha MPaBOTO KOW Ce OAHECYBaaT Ha Criefietbe Ha KOMyHuKauunTe. Bo
Aenot of Jiuctata 3a UTHY pedopmcKr nproputeTn Helue GopmynmnpaH efeH KpaTok,
HO MHOTY COAPXaeH 1 MMNepaTrBEH Macyc Koj ce OfHeCyBa Ha JyCTPaLMCKMOT Npo-
uec. Toj npeausBrKa BUCTUHCKIM NOAUTUYKIN 3eMjoTpec Kaj BflafiejaukaTta CTPyKTypa
Koj edeKTynpalle co ekcnpecHa ofJlyka 3a 3anumparbe Ha yCTPaLmCKOT NPoLec Koj
GeLLe 3aMUCNIEH Ja TPae YLITe HEKONKY FrOAVHN.
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EBponckaTa Komucuja, Kako UTeH MPUOPUTET BO OBaa chepa, ce 3anoKiu U HanoXu:
+[a ce agpecmpaar cepuosHmTe HeJoCTaToLUM 1 [1a Ce peBuampa/nosneye 3akoHOT 3a
nycTpaLmja U HeroBOTO CpoBeyBatbe (0COH6eHO MMajKI ro NpesBua amicus MucreHe-
TO Ha BeHelmjaHCKaTa KOMKCKja) BO OAHOC HAa BPEMEHCKIMTE OrpaHnYyBamba, 3aluTuTaTa
ofi NONNTUYKM, MAEONOLIKM UAW NAPTUCKM MPUYMHUN KOW Ce KOPUCTAT Kako OCHOBMU 3a
nycTpauujaTta; UCKNy4YyBame Ha nnua Ha NPMBaTHW WY NOAYNPUBATHU NO3NLMN 1
MOCUNHA 3aLUTUTa HA MOEHTUTETOT Ha CybjeKTrTe O KOHeYHaTa ofnyKa".

Toa GeLue NocnegHNOT CUrHan 1 NpepynpeayBame. Bnacta catn aeka nyctpaumjata
BeKe MOYHYBa Aa 1 NPeTCTaBYyBa TEXOK TOBAp U fjeka HOCY NOoBeKe HeraTviBHY NOeHN
OTKOJIKY LUTO KOPMCTW. Torall eKCnpecHo, peurcy npeky Hok, belle foHeceH 3aKoHOT
3a NpecTaHyBabe Ha BaXetbe Ha 3aKOHOT 3a onpefenyBatbe YC/10B 3a OrpaHuyyBarbe
Ha BPLLEHETO Ha jaBHa dyHKLMja, NprcTan Jo AOKYMEHTU 1 0bjaByBame Ha copaboT-
Ka CO opraHnTe Ha Ap»aBHaTa 6e36egHOCT. CO OBOj 3aKOH, KOj CTaHa NPABOCWIIEH BO
centemBpu 2015 roguHa, Ha KomucrjaTa 3a Bepudrikaumja Ha pakTy 1 belue oa3emeH
MaHAaToT fja NOKPeHyBa HOBW MOCTAMKM W Ha TOj HAYMH NPOLECOT Ha nycTpauunja
3aBpLUY, MaKo BnacTa co OBOj A0 Kpaj HeAedUHUPAH 3aKOH C/ OCTaBW MPOCTOp Aa Cn
IV 3aBpLUK BankaHWTe paboTu Bo oBaa cdhepa 1 Aa v ApxKK BO 3a/I0XKHULLTHO NyfeTo
yuy NOCTanKm npeg ynpasHUTe CyAOBM CE yLITe He ce AoKpajueHun. MeryToa, ceTo Toa
Ce NoCsIeAHM HaMopy Ha CUCTEMOT Ha Bflaieetbe a o 3aBpLUM OHa LUTO rO 3arnoyHa 1
KOe Ce MoKaa Kako HeYyCrneLHO 1 KOHTPanpoayKTUBHO.

Ce cnyun BaKBa NycTpanja U HUKOFaLl a He ce noBTopu!

Ha KkpajoT, Kora ce cBefyBa 3aBpLUHATa OLEHa Ha NONUTUYKIUTE acreKTi Ha Npo-
LLecoT Ha NycTpauvja Bo MakefoHuja, MOXe Aa Ce Kaxke AieKa OBOj NMpouec, nopaau
HEKOJKY NPUYMHY, Gelle ocyaeH Ha Heycnex. [lolHa NoyHa, peumncy No ABe AeLeHni
0fi 0CAMOCTOjyBatbeTO Ha Peny6nnka MakefioHwja 1 of NpoMeHaTa Ha eAHOMaPTUCKK-
OT CMCTEM CO NAypasHa napaMeHTapHa femMoKpaTuja. He ce cilyun CnoHTaHo, Kako
KaTap3a Ha CMCTEMOT, TYKy beLue 13mM1ceH 1 npudateH npeg 4o6po fa ce oOCMUCTN U
[0roBOPW. 3a HErOBOTO MMINJIEMEHTVPAbE HeEMalLLe HeKoja NocebHa NoNMTIYKa BOJja
Of Bnajejaukata napTuja, buaejku co TpaHcGepoT Ha MHOTY Kaapy of NopaHeLlHaTa
€[AMHCTBEHA NapTvja BO COLMjANN3MOT U OF PUBASICKITE OMO3ULIUCKM NapTUK, KOra
pojfie Ha BnacT, cocema Gelle 13BECHO AeKa Taa Ke TpreLle rofnemm nocneanmum v og
HEj3UHNTE PefoBK Ke MMallie MHOTY NycTpupaHu. Hajronemarta onosuuycka naptuja,
nak, ro npudaty of Hemajkage, 3a fja He 6uae obBrHeTa feka NPaBU ONCTPYKLUWja
Ha AEMOKPATCKMTe NMpoLecy, CO Lien Aa cnacu fen of CBouTe NOBO3PACHU Kaapu of
nycTpupatbe.

Kora ke ce HanpaBy pe3nme 1 Ke ce cnopeat naejata v LenuTte of nycTpaumnckuoT
npoLec, Koja BO CBOjaTa OCHOBA 3Hayelle OMWTeCTBEHO NPOYNCTYBakbe, MPOCBET-
nyBatbe, MOKajyBarbe, pexabunutmpame 1 noMmnpysame, co epekTute WTo 6€ea no-
CTUrHaTKY, yWTE Ha NPB nornen € BuanBo AeKa nyCTpaumjaTa He ' NCNOJTHN OYeKYy-
BaHUTe eeKTu, TYKY, HaNPOTUB, FeHepupaLle HOBM Npobnemu 1 nogenbu. Hamecto
MPOoYNCTYBatbe, OBEAE 4O MOrOIEMO MAEONOLLKO-MOANTMYKO 3arafyBatbe, HAaMeCTo
MPOCBETITYBaHb€ [0 NMOTrOIEMO 3aTEMHYBaHE, HAMECTO NMOMMPYBaHE MOTOSIEM PACKOM 1
3aKpBYBatbe BO EKCTPEMHO NOAeNeHOTOo onwTecTBo. OCTaHyBa fja Ce KOHCTaTVpa Aeka

NoNMTUKaTa Ha BNacTa KOMM/ETHO ja ie3aBympa 1 3a THEBHO-MONMUTUYKM LIeNK ja 3/110y-
noTpebu, ja MHCTPYMEHTanM31pa 1 ja npeHacoum Bo NorpeLleH npaeew nycrtpauujata
Kako npeja co fobpu Hamepu. Henw, no3HaTo e NpaBMnoTo feka cuTe nowm pabotu
3anoyHyBaaT UK ce CJIyyyBaart no fo6po n3paseHn HaMmepw.

OTTamy, nonuTMKaTta (Bnagejaukmte NapTum, MHO3MHCTBOTO Bo CobpaHumeTo, nap-
TU3MPAHUTE UHCTUTYLUWW, NAATEHNTE MeANYMCKM MeradoHI...) Mopa Aa MM CHOCK
nocneanumMTe 1 a rv oTnseTKa 1 pasjacHu cute paboTtu, 3anoyHyBajKu npoLec Ha no-
NATWYKA M MOpaJTHa OArOBOPHOCT 3a KaTacTpodanHO NOLLO U3BeLEHVOT NyCTPaLUCKN
npoLec. 3a OHME IMYHOCTK, NMaK, TocebHo of KomucujaTa 3a BepudnKaumja Ha pakTuTe,
og YnpaBHUOT 1 BMwmMoT ynpaBeH cya, of TajHUTe Cy)6uv 1 Lp»KaBHUOT apXuB, ako
npow3nese OCHOBAHO COMHEHNE AeKa HEKOV MOeAUHLM CO CBOETO MPOTVB3aKOHCKO
1 HEMOPAJTHO paboTere Of MOANTUNYKN NPUYMHI, HA HEBUHM TULLA UM T MOBPeSune
YOBEKOBMUTe NpaBa — fja ce MOKPEHe 1 KPVBUYHA OAFOBOPHOCT. 3Hauu, BO MakefoHuja
Moxebm Tpeba fa 3anoyHe HOB NPOLIEC NOA MOTOTO: TyCTpaLuja Ha nycTpaTopuTe, 6e3
3a[HV HAMEPW, PEBAHLIM3aM 1 MONIMTUYKI 3110YNOTPEOU, KAKO MOMXHOCT 3a ONLITECT-
BEHO MPOUNCTYBake 1 MOMMpyBae! 3a 030rnaceHnoT NTyCTPaLMUCKN NPoLieC MoXe
CaMo A ce Kaxke: ce CJTyYm 1 HUKOrall fja He ce nosTopu!
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JIYCTPAIIMICKI TTPOLIECHU BO 3EMJUTE
! O PETMIOHOT M BO 3EMJUTE O/
[EHTPA/THA I ICTOYHA EBPOITA

Bo 3emjuTe o pernoHoT, ocBeH BO MakefoHMja, KOja Mako HajKaCHO, HO HajOMLUMPHO
ro cnpoBefe NycTpauucKmnoT npoLiec, malle obmam Aa ce cnposefe nyctpauujata u
6ea foHeceHu 3aKkoHM 3a nycTpaumja Bo AnbaHuja u byrapuja. Bo Cpbuja ncro taka
6eLue JoHeCeH 3aKoH, MeryToa 6e3 HMKaKBa MPUMeHa, 3aKOHOT NpecTaHa Aa Baxu 6e3
npuToa fa buae Hekorall edpeKTVBHO NpUMeHeT. Bo ocTaHaTuTe 3emju, Kako Ha Npumep
XpBatcka, bocHa 1 XepuerouHa 1 LipHa lopa, He 6ea JoHeCceHM 3aKOHM 3a NyCTpaLuja,
Mako noctoea febaTy 3a HaUYVHK Ha NPYMeHYBake Ha NyCTPaLMCKM NpoLecy, a BO
HEeKoW jpaBu, Kako Ha MprmMep XpBaTcka, TycTpaLmckaTta aebata ce ywte e npucyTHa
BO NONUTUYKMOT AnCKypc. Mako Bo bocHa n XepuerosuHa ce ciiyumja npouecmte Ha
[eTaiHO NPencnuTyBake 3a ogpefeHn npodecroHanHn rpynu (nonmuajum, Kako v
Cyaumn 1 o6BrHKTENK), OBUE NpoLecy 6ea perynnpaHn co nocebHn npoueaypu yTep-
AeHun og mefyHapogHute nHctutyumn (Mucmjata Ha OH Bo 3emjata 1 KaHuenapujata
Ha BUCOKMOT NpeTCcTaBHuK).

Ho, BO 3emjuTe of pervioHoT, iypm 1 BO CllyyaunTe Kora 6une JOHeCeH COOABETHY
3aKOHM 3a lycTpauumja, jaBHWTE OpraHu He ycrneane Aa rm cnposefar. 3aKkoHOA4ABCTBO-
TO 3a jaBeH npucTan o JocCKejaTa U HEroBOTO CMPOBeAYBatbe, BO HajMana paka, 6ea
He3a40BOSITENHN U HeaAEeKBaTHN.

Bo Cpbuja, 3aKoHOT 3a NycTpaumja bele foHeceH Ha 30 Maj 2003 rogmHa n belue
HapeueH ,3aKOH 3a OirOBOPHOCT 3a NPeKpLUYyBah-e Ha YOBEKOBITE NPaBa”“. 3aKOHOT 3a
nycTpauuja Bo AnbaHuja, Koj Ce ogHeCyBaLle Camo Ha NPYBATHNUTE aaBOKaTyW (MoAoLHa
MpornaceH 3a HeycTaBeH), OCTaHyBa eIMHCTBEH CJyyaj BO 3eMjuTe o 3anageH bankaH
KaKo Aien of, 3aKoHOJaBCTBOTO KOj 3ABOM efjHa NpodecroHanHa rpyna 3a nycrpauuja.
Mako 3akoHuTE 3a nycTpaumja Bo AnbaHuja n Bo Cpbuja nokaxysaaT ofpefeHn Gop-
MarHu 1 npoueayparnHu CIMYHOCTY, CeMnak ce pa3nvKyBaaT Of acrneKT Ha Haj3HauajHuTe
oapendu 1 Bo 0fHOC Ha Toa ieka Bo AnbaHmja 3aKOHOT ieNlyMHo belle cnpoBefeH, 3a
pasnuka og Cpbuja Kage BOONLITO He ce cnpoBege. JlycTpaumckuoT npouec Bo Anba-
Huja 1 byrapuja cogpu Hr3a CIMYHOCTH, 0COOEHO BO HeroBaTa AenymMmHa NpyMmeHa u
BO TOA LUTO, C/IMYHO KaKo MaKeJOHCKMOT NyCTPaLMCKM MPOLEC, HAUMHOT Ha KOPUCTEHEe
Ha 3aKOHOT belle MPBUYHO 3a NOAUTMYKA MaHMNynaLyja.

KomnapatuBeH npukas Ha nyctpaumckuot nporec Bo An6anuja u byrapuja

Anb6aHuja n byrapuja ce fBe 3emjy KoM MMAaT pa3fiMYHa UCTOPWja 1 pa3fnyeH nat
KOH pa3BuMBatbe Ha feMoKpaTuja. M nokpaj ¢pakToT feka 3emjute MMaaT UCKYCEHO
pasnnMyHM BUOOBM HAa KOMYHUCTUYKN pexnMmn 1 geka byrapuja e uneHka Ha EY og
2007 roavHa, a AnbaHmja TyKy LUTO CTaHa 3eMja KaHAMAAT 3a UneHcTBO BO EY, cenak

npouecuTe Ha TycTpaLmja ce CIMYHM 1 BO ABETE 3eMj1 KOU MMaaT [JOHECEHO HEKONKY
3aKOHU 3a JlycTpauuja 1 BOeAHO BO jaBHOCTa C€ yLiTe NocTou »enbaTta fja ce KasHaTt
cTopuTennTe of KOMyHUCTUYKaTa epa. /l aBeTe 3emju ce cooumja co CINYHK NpoLec
Ha NycTpaLja co [OHeCyBabe 3aKOHM Kov He 6ea BO LieNnoCT CNPOBEAEHU U CO KOPUC-
Terbe Ha NCTVOT 3aKOH, [MaBHO 3a NONUTMYKIM MaHunynauum. [loBeKe of ABe aeLeHnn
Mo NagoT Ha KOMYHU3MOT [IBETe 3eMjy JOXKMBeaa Heycrex Ha NyCcTpaumncKnoT mogen,
Kafe LITO TpaH3nLumcKaTa NpaBaa 1 HaTaMy OCTaHyBa HepeLleH npobnem.

Co KopuCTere KOMMapaTUBEH NPYOA OBOj Aen of AHanm3asa ce obuaysa Aa Aage
aHANMTUYKM Nperfes Ha NpaBHaTa paMKa Ha 3aKoHWTe 3a nycTpauuja Bo AnbaHuja 1
Byrapuja. Bo ncto Bpeme faBa 06pa3noxeHvie 3a NpakTUYHOTO CNPOBEAYBa-Ee 1 3a pe-
anHuTe edeKTY O 3aKOHOT 3a NyCTpaLmja BO OBUE 3eMjy, KOPUCTEjKM M HaLMOHaNHNTe
1 MefyHapOAHMUTE U3BELLTAWN 1 OLYKUTE Ha YCTaBHUTE CYAOBU. KOMNapaTUBHKOT Jen
ondaka aHan13a Ha fageHnTe MUCeraTa 1 npenopaku Ha BeHewnjaHckaTa kommcmja
BO BPCKa CO 3aKOHOT 3a nycTpaLyja Bo AnbaHuja (Kov LITO ce CIMYHK CO 3aKyyouuTe
Kou ncTaTta Komucuja ri gaBa 3a MakefoHuja) U MrCnerbaTta 1 npenopaknTe Ha Xen-
CYHLLKNOT KOMUTET Ha byrapuja BO BpCKa CO 3aKOHOT 3a lyCcTpaLumja BO OBaa 3emja.

Bo TekoT Ha 1990-Te roguHu ce cnyunja HEKONKY AeCeTULM KPMBUYHM NOCTanKu
KOW pe3ynTupaa co n3peKyBare Npecyan 1 Co 3aTBoparbe MHOTY nyfe KOW NPeTXOAHO
Ce Haorarne Ha 3Ha4ajHu no3mumm Bo PaboTHMUKaTa napTuja (BKNyuyBajku ro n Pamms
Anuja, nocnegHNOT Bofay Ha KomyHUCTYKaTa NapTuja 1 NpB npeTceaTen Ha NoCTKO-
MYHUCTUYKa AnbaHuja).

MpBKOT 3aKOH 3a nycTpauuja Bo AnbaHuja, Koj ce 0fHeCyBaLLe Camo Ha NPYBaTHUTE
afiBOKaTy, belle fOHeCeH Ha MoYeTOKOT of, 1993 roavHa 1 Gelle NpornaceH 3a HeycTa-
BEH 07 YCTaBHWOT CyA Ha AnbaHuja BO TEKOT Ha UCTaTa rogmHa.* Jluuata wro Tpebalue
Ja bugat ondaTteHn Co NprMeHaTa Ha OBOj 3aKOH 6Gea nnLaTa Ha Ko gpKaBaTta UM
n3gana unu Tpeballe Aa M M3gage NMUEHUM 33 BpLUEHEe ajBOKATCKA AejHOCT.

Ha noueToKOT Ha NprMeHaTa Ha 0BOj 3aKOH NNLIEHLUTE Ha 47 afBOKaT/ 1M Gea
OA3eMeHU Of CreuyjanHaTa KOMICHja NOA PakoBOACTBO HA MUHUCTEPOT 3a NPaBfa,
meryToa, UCTUTe UM bGea BpaTeHMN BeHALL OTKAKO YCTaBHMOT cya Ha AnbaHuja ro npor-
11acy 3aKOHOT 3a HeycTaBeH. OfpenburTe of 3aKOHOT 3a N3MEHV 1 JOMOJHYBakba KOH
3aKOHOT 3a afjBOKaTypa HuKoral He 6ea epeKTVBHO NpUMeHETU. KaTeropunte Kow
cnopep Toj 3aKoH 6ea AnckBanMdUKyBaHM Aa BPLUAT aABOKaTCKa npodecuja bea cnep-
HUBE: a) NOPAHELLHY CNy6eHnLM Bo AnbaHcKaTa Ap»KaBHa 6€36eAHOCT 1 Hej3HUTE
copaboTHMLY; 6) NOPaAHELIHN UNEHOBY Ha KOMUTETUTE Ha PaboTHMUYKaTa NapTija Ha
An6aHuja (KomyHMCTUYKaTa NapTHja) U HUBHWOT anapaTt Ha LEHTPaHO, PETVOHANTHO
11 Ha 06NACTHO HMBO; MOPAHELLHY AMPEKTOPYN Ha APXKaBHM OPraHn Ha LEHTPAHO,
PEr1oHaNnHoO 1 Ha 06NACTHO HMBO (MUHUCTPY, 3AMEHNLU-MUHICTPY, AVPEKTOPU Ha
AVIPEKTOpaTV 1 NPeTCeAaBaum, 3aMeHLM-NPeTCeAaBaYy 1 CEKpeTapy Ha U3BPLUHNUTE
KOMWTETV BO 061aCTUTE 11 BO PErVIOHITE); B) MOPAHELLHY BPabOTEHM BO 3aTBOPUTE 1 BO
KamrnoBwTe Kafie LUTO Ce U3BpLUYBaJie Ka3HUTE; ) nLaTa WTo ro 3aBpLuune MpaBHMOT
dakynTeT Bp3 0CHOBa Ha 06Pa30BaHNETO Of CPEAHO YUMIULLTE HA NapTrjaTa 1 nopa-

44 HaswuB Ha 3akoHOT: “Pér krijimin e komisionit pér rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatisé dhe pér njé
ndryshim né ligjin, og 18.12.1991 u ‘Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé™ (,3a bopmuparbe komncunja
3a MpeoLeHyBatbe Ha IMHEHLUTE 3a BPLUEHe Ha afABOKATCKa AejHOCT 1 3a M3MEHU U JOMOJHYBaka KOH
3aKoHOT 6p. 7541 3a BpLuetbe Ha aBOKaTCKa AejHOCT Bo Peny6nvika AnbaHuja”)



HeLlHW WwedOoBM Ha KafPOBCKMTE CIYKOM Ha CMTe HMBOA; A) NNLATa LUTO yYecTByBase
KaKo NCTpaXxuTenu, 00BUHMUTENM MW KaKO CyAUM BO CNeLujanHITE UV BO HAMECTEHNTe
MOMMTUYKI NOCTANKK, KaKo 1 NLATa LUTO M3BPLLYBae BUCOKM PakoBOAHM GYHKLMM
BO LieHTpasiHMTe OpraHun Ha NpaBfaTa; f) vuarta Wro npumMeHysane Gpr3nyka unm ncu-
XOJNOLLKa Cvna 3a Bpeme Ha UcTparvTe Unm 3a Bpeme Ha Apyrvi NOCTanku, Kako 1 oHue
KOW y4ecTByBasie BO NOrpaHNYHMTE yorBatba.

BTopuroT 3aKoH, JoHeceH eceHTa 1995 roguHa, 6elle MHOTY MOLUMPOK 3aKOH. Toj
GeLue MEHYBaH 1 JOMOJIHYBaH HEKOJIKY MaTu, a Gelle u mognduumpaH co ogJiyka og
YcTaBHMOT cyA. Taka M3MeHeT 1 AOMOJIHET TOj OCTaHa BO cua cé o 31 gekemspu
2001 rogurHa, Kora HeroBaTa BalIMAHOCT UCTeYe (CO UCKITYYOK Ha efieH uneH).* Jlnuata
BP3 Kou Tpeballe fa ce cnpoBene 6ea Ha C/ieAHMBE NO3MLMN: NPeTceaaTenoT Ha Pe-
nybnvkaTa, nuua n3bparHu of MapnaMeHTOT 1 OHKE UMEHYBaHW Of NPETCEAATENOT;
UNEeHOBW Ha BflafaTa, APXKaBHW CEKPETapW, HUBHW 3aMEeHNLIW, FeHEPANHN AUPEKTOPY
1 GUPEKTOPY Ha ANPEKTOPATY Ha AP>KaBHUTE CIY»KOM, KaKo U OHME Ha UCTO HKBO BO
LPYT BPXKaBHY CTPYKTYPW; Nl WTO paboTaTt BO KAOBUHETOT Ha NPETCEAATENOT, BO
napnameHTapHaTa agMUHUCTPaLMja 1 BO agMUHUCTpaLmjaTa Ha COBETOT Ha MUHICTPY,
BO MUHWCTEPCTBATA M BO OCTAHATUTE LIeHTPaNHN UHCTUTYLU, BO YCTaBHWNOT CYZ 1 BO
Cypor 3a Kacauuja (og 1998 rogmHa HapeyeH Bricok cyn); BucokaTa ap»KaBHa KOHTPON;
KaHuenapwjaTa Ha [eHepanH1MOT OGBUHUTEN 11 PAHTOBUTE MOHWUCKM OF OHKE CMOMHATK
BO TOUKA 2, AOKONKY PaKOBOAMTESOT Ha KaHLeNlapujaTa OAJTyum 1eKa € BO UHTepeC Ha
3aWTMTaTa Ha AprKaBaTa; yBePHEPOT, BULIETYBEPHEPUTE U AUPEKTOpUTe Ha Hapog-
HaTa 6aHKa Ha AnbaHuja; opuLIEepUTE BO BOOPYKEHWTE CUMM OF BUCOK PaHT (reHepan
1 MOJTIKOBHVIK) N KOMAHOVPUTE Ha HE3aBUCHMTE eMHNLY; NpedeKTHTe; BpaboTeHnTe
BO [Jp»KaBHaTa MHPOpMATMBHA Cyx6a (Mo 1998 roguHa, HapeyeHa HaunoHanHa nH-
¢dopmaTuBHa cnyx6a), BoeHaTa HdopmaTUBHa Cry»6a 1 BO VIHpopmaTnBHATa Cly6a
3a jaBeH pep; nepcoHanoT Bo Penybnuukata rapga; wedoBute Ha KOMecapujaTuTe,
nonuuuUcKnTe WedoBK, BpaboTeHNTe BO KPUMUHANMCTYKaTa NONMLMja 1 BO Apyrute
nocebHV BpaHLLIK; CyanK, MOMOLWHNLM-CYANUI, OOBUHUTENN U NPUNAAHMLM Ha CyACKaTa
Nonuuuja; NepCcoHanoT BO anbaHCKMTE AMMIIOMATCKM MPETCTAaBHMLITBA; ILLaTa KOU ce
OUPEKTOPU 1 ypeLHMLM BO ApKaBHaTa Pagvo v TeNeBK3Nja U BO Ap>KaBHATa HOBMHCKA
areHumja; nMLaTa WTO MMaaT PakoBOAHU GYHKLIMM BO EKOHOMCKI COjy3U, Ap»KaBHU Gpui-
HAHCUCKW HCTUTYLUW, OCUTYPUTENTHW MHCTUTYLIMW U BO APXaBHU BaHKK; pekTopute
1 QUPEKTOPUTE BO YHUBEP3UTETUTE 1 BO BUCOKOOOPA30OBHUTE LLIKOJIN.

OHaka Kako LITo Helue oHeceH, 3aKOHOT HajnpBUH M1 ondat 1 HOBMHApPUTE 1
BPaboTeHNTe Ha BUCOKY NMO3MLIMI BO BECHMLMTE CO ronieM Trpak. MeryToa, oBa belue
YKUHATO CO oaJiyKaTa Ha YcTaBHWOT cyg. OcBeH Toa, 3aKOHOT NPBUYHO v ondatu v
npateHmumTe Bo lNapnameHToT, MefyToa, Taa 3abpaHa beLue ykuHaTta Bo 1997 roauHa,
a nokpaj npedeKTnTe, 3aKOHOT NPBMYHO ondaKaLle 1 Aen of oCTaHaTUTe CITyKOeHNUK
BO JIOKasiHaTa BNacT, HO CO M3MEeHWTe 1 AOMOMHYBamaTa HanpaBeHn o 3aKOHOT BO
1996 roguHa, NpedeKkTnTE OCTaHaa.

Tpeba fa ce ucTakHe GpaKTOT AAeKa TPET 3aKOH belue JOHeCeH ManKy npef 3aKoHOT
6p. 2 Koj conpeLle opgpenba cBp3aHa co nyctpauujata. OBa belue 3akoHOT 6p. 8001

45 OduumjaneH Ha3ms Ha 3akoHOT: “Pér Kontrollin e Figurés sé Zyrtaréve dhe Personave té Tjeré qé Lidhen
me Mbrojtjen e Shtetit Demokratik.” og 30 HoemBpwu 1995 roavHa (,3a KOHTpOsa Ha MopasnHaTta JIMYHOCT
Ha cny»K6eHnLMTe 1 Ha OCTaHaTMTe fLa NOBP3aHM CO 3aluTMTaTa Ha AeMoKpaTcKaTa Ap»KaBa”).

o 22 centemBpy 1995 roguHa, HapeueH ,3aKoH 3a reHouuzg 1 310CTOPCTBa NPOTHB
YOBELUTBOTO M3BpLUeHM BO AnlbaHuja 3a Bpeme Ha KOMyHUCTUYKUOT PEXUM Of Nou-
TUYKI, UOEONOLLKN 1 Of PEAUTMO3HU NPUUMHIA.“4® OBOj 3aKOH ro 3agosmkun O6BUHUTEN-
CTBOTO [1a BPLUM UCTPAry 3a BaKBUTE KPVBUYHM fefa COrMacHO CO TOraLl akTyesH1OT
3aKOH 3a KpMBMYHa NocTanka 1 gafe oniwTa 13jaBa ieka ogpeaeHn Kateropum nnua
He MOXKaT fda ce u3bmpaaT 3a oagpeneHn nosmuyun ce go 31 gekempm 2001 rogrHa.
3aKoHOT ro 3agomky COBETOT Ha MAHMUCTPU ja MOATOTBM 3aKOHCKM akTy 1 la 0fo6pu
NoA3aKOHCKM aKTu HajaouHa 1o 15 gekempu 1995 rognHa, A noTtoa cnepysalue 3aKko-
HOT 6p. 2, of 11 HoemBpU 1995 roguHa, NOCTaByBajKM ja OCHOBATa 3a CPoBeyBatbe Ha
onwTaTa oapenba of 3akoHoT 6p. 8001. 3a nycTpaumnckmnoT npouec Bo AnbaHuja 6UTHO
e [la Ce HanoMeHe e fieKa locmejaTa Ha anbaHCKuTe TajHU Cny6m HMKoral He 1 bea
[OCTamHN Ha jaBHOCTa. [PeTxogHO ONULWAHNOT 3aKOH 6p. 2 1 I CTaBM JocKejaTa Ha
pacnonarare Ha ceflymusieHaTa KOMUCKja LUTO TOj ja BOCTaHOBW, a BO YieH 13 nponuiia
[leKa NpeTCTaByBa KPMBMYHO [€NI0 BaKBMTE NOAATOLM [ja Ce KOPMCTAT jaBHO, Unn Aa
ce Kpue, yHMLWLITYBA, Gpancnudukysa UM Ha Apyr HauvH fia ce MaHWNynmpa co cekoja
JOKYMeHTalwja coppkaHa BO TVe JOCMeja, UMK jJaBHO NTaXkHO fja ce 06BMHYBa Koj buno
noeauHew,. YneH 16 op 3aKoHOT 6p. 2, €AUHCTBEHNOT YiieH KOj OCTaHa BO cuna no 31
fekemepu 2001 roguHa, nponuLlyBa Aeka focuejaTa cera ce 3aTtBopeHu cé go 2025
rOAVHa, a 3a HUBHOTO OfPKyBarbe ce 3aA0MKyBaaT HaunoHanHaTta uHdopmatrBHa
cnyxba (HacnegHUKOT Ha [jpxaBHaTta 6e36eaHOCT), MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELLHM
paboTu (cera No3HaTo Kako MUHMCTEPCTBO 3a jaBeH pea) 1 [eHepanHMoT anpeKTopaTt
Ha [Jp>kaBHUOT apXuB.

M nokpaj npotecTnTe of onosuuujata, Bo 2008 roauHa 3aKOHOT Gelle YCBOEH.
MepkKuTe o 0BOj 3aKOH MMaa 3a Lien npeKky popmrpare nocebHa Kommcuja aa ce oT-
CTpaHaT cuTe KoM NoceTyBane CTPYYHO 06pa3oBaHme 3a Cyaum, 00BUHUTENN 1 SpyriTe
aAMUHUCTPATUBHU PAbOTHULM MEHYBAHM BO BPEMETO Ha KOMYHU3MOT. PesynTtatute
op KommcmjaTa bea objaBeHM Ha MHTepHET. Ha oBa pearvpalue npopecnoHanHoTo
30pY’KeHVe Ha Cyany 1 OOBUMHUTENN, HaBeyBajKu fjeKa MepKaTa e HeyCTaBHa BO MHOTY
acrneKTu. 3aKOHOT BOHeCe MHOTY KpUTVKI, Mery KO Ce MHCMCTMPaLLe BaKOB 3aKOH fAa ce
crnpoBefe caMo NpeKy LWNPOK NOAUTUYKIN KOHCeH3yC. CnpoBeayBaeTo Ha 3aKOHOT 3a
nycTpauuja notoa belle yKMHAT 0f CTPaHa Ha YCTaBHMOT cyg. KpuTnyapmTe Ha 3aKOHOT
noTeHUMpaa feka nocTankaTa He e TpaHCNapeHTHa, braejKu ncTparuTe Ke ce BpLIaT of,
nocebHa KoMUCKja co3gafeHa of BnaaaTa u pesyntatute objaBeHn Ha MHTEpHET 6e3
MOXHOCT 3a IMLIETO 3a Koe CTaHyBa 300p Aa rM ocnopu HaoguTe.

YctaBHUMOT ¢y Ha AnbaHuja nobapa v mucnewe of BeHeuujaHckaTa Komucuja,
crnopef Koe 3aKoHOT 3a nycTpaumja Bo AnbaHuja He Gelle yTBpAeH BP3 OCHOBA Ha
ctaHpapgmTe Ha CoeToT Ha EBpona 3a cnpoBefyBame Ha TpaH3unuMckaTa npasga.”’
CywTnHaTa Ha 0BMe CTaHdapAu, CIMYHO KaKo 1 MUCIEHETO 3a MPOLIECOT Ha NycTpa-
umja B0 MakeoHwja, ce CyMUpaHu BO CIEAHMBE YETUPY KITYUYHU KPUTEPUYMU KOU Ce
OflHeCyBaaT Ha MoCTankKuTe 3a nycTpauuja:

« BuHaTta mopa fa ce foKaxe BO CeKoj noevHeueH cnyyaj;

46 OduvuumjaneH Has3mB Ha 3aKkoHOT: (“Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté
sundimit komunist pér motive politike, ideologjike dhe fetare”).

47 The Venice Commission amicus curiae opinion of the Albanian lustration, 2009. loctanHo Ha: http:/www.
venice.coe.int/
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« MpaBoT0 Ha ofbpaHa, Npe3ymnuujaTa Ha HEBUHOCT ¥ MPABOTO Ha Xanba Jo cynoT
Mopa Aa buae rapaHTUpaHa;

. Tpe6a Oa Ce NoYnTyBaaT Pas/INYHUTE aCNeKTU 1 Lenn Ha J'IyCTpaLI,I/IjaTa BO O04HOC
Ha 3allTWUTa Ha HOBOHACTaHaTaTa JJ,eMOKpaTVIja,'

. ﬂyCTpaLl,I/IjaTa MOpa fa Ma CTPOru orpaHnyyBakba Ha BPEMETO U Ha NEPUOAOT Ha
Hej3VIHOTO Bnerysambe BO Cuia.

BeHeumjaHcKaTa KOMUCKja ro aHanm3mpa 3akoHOT 3a nycTpaumja Bo AnbaHuja BO
OHOC Ha YeTunpwn rmaBHW Npallakba: a) BpeMeHCKN HEroBmoT oncer Ha NpuMeHa; 6)
JINYHOTO NoJie Ha NpuMeHa; B) npouenypanHnUTe rapaHUunn 3a nmuata Ha Kou ce npu-
MeHYBaaT MepK1TE 3a NycTpauuja; r) 06jaByBambeTo Ha MMMHATA Ha NnLaTa Kou ce
CMeTaaT AeKa copaboTyBane Co TOTaNIUTAPHUTE pexumu, 48

Buoejkn Len Ha nycTpauwjaTta e Aa M ce 3abpaHu Ha NyreTo CO aHTUAEMOKPATCKN
CTaBOBM Aa 61AaT Ha BMCOKa dyHKLIMjA, MOXXHOCTA 3@ NMO3UTUBHU MPOMEHI BO CTaBOT
11 BO OfIHECYBaH-ETO Ha eflHO NuiLe He Tpeba Aa ce NoTUeHyBa. 3aToa, CO NPMMeHa Ha
NyCTpaLMCKUTE MePKU 3a Aena Ko gatupaat og 21 go 68 roguun (nnun gypu n 31-78
rOAMHM Ofi BPEMETO Kora 3aKOHOT 3a JyCTpaLvja Ke McTeve), Moxe a buzat onpaBaaHn
CaMo BpP3 OCHOBA Ha HajTELLKUTE CTOPEHM NOBpPeaM, 0COGEHO MAacOBHM NOBTOPYBaH
KpLUEHA Ha OCHOBHIKTE YOBEKOBM MpaBa, Kou, UCTO Taka, Ou JoBesie A0 3HaUUTENHA
3aTBOPCKa Ka3Ha Nof KPUBMYHMOT 3aKOH. 3akoHUMTe 3a nycTpauuja Bo AnbaHuja He ce
CMeTaar 3a cepno3Hu pedopmm, braejki rn ondakaaT HOBUHAPUTE, NCTOPUYAPUTE U
00unyHuTe rparfaHn Kou 6u ce Hawne Bo ,CUrypummn” gatoTeknTe 1 BOEAHO 3aKOHOT
npeaBrayBa NPEKYBPEMEHO Baxerbe, OAHOCHO cuTe JaToTekun fa bmaat 3aTBOpeHU
Jo 2025 roamHa. ¥

Mpouecot Ha nycrpaumja Bo byrapuja

Byrapuja e uneHka Ha EBponckata yHuja og 2007 roamHa, HO OBaa 3emja e yLTe ce
6opw co pemokpaTckata koHconvpauwja. MprctanysBambeTo KoH EY Bo ronema mepa
GeLLe NPeTCTaBEHO KaKo NPeCcBPTHMLIA BO NMof00OpYBatbe Ha COLMO-EKOHOMCKMOT pa3-
BOj, MOTTUKHYBarb€ Ha MPOCNepUTETOT 1 AeMOKpaTUhjaTa. 3aKOHOT LUTO Oelle AJoHeCeH
BO MOYETOKOT Ha 90-Te rogunHu, a KOj ce OfJHeCYBa Ha NPOLIECOT Ha NlycTpauyja, belue
[OBOMHO KOMMIMLMPAH 1 AenyMHO UmnnemMeHTrpaH. Bo 2000 roguHa, CobpaHueto
M3rM1Aca 3aKOH CO KOj CUMOOSIMYHO FO OCYAM KOMYHUCTUUKMOT PEXIM KaKO WIIErasieH,
1 1 faje Ha3vB Ha KoMyHMCTYKaTa MapTuja Kako KpMMMHalHa opraHmsaumja. Bo ge-
KemBpw 2006 rogriHa, BO NpecpeT Ha nHTerpauujata Ha byrapuja Bo EBponckarta YHuja,
6yrapckumoT MNapnameHT riacalle 3a 3aKOHOT 3a MPUCTanN O apXUBWTE Ha NOpaHeLlHaTa
NONMUTMYKa NONMLMja KOj rnacelle feka cUTe JaTOTEKM HAa MHOpPMaTOpUTE KO BO TOj
MOMEHT Ce Ha jaBHU GyHKLMM Tpeba Aa 6braaT LOCTanHM O jaBHOCTa.

MHuumjaTmeaTa 3a iekoMyHK3aLmja Bo byrapuja gojae no nsbopute 1 no nobepata
Ha Cojy30T Ha IeMOKpaTCKMTe Cin BO OKTOMBPM 1991.%° ByrapcKMoT HaumMoHaneH

48 MucnemeTo Ha BeHewmjaHcKkaTa Komucyja ( amicus curiae opinion) BO OAHOC Ha NyCTPaLMKCUOT npoLec
Bo AnbaHuja, 2009. loctanHo Ha: http://www.venice.coe.int/

49 Bertelsmann Stiftung, BTl 2010 — Albania Country Report. Gltersloh: Bertelsmann Stiftung, 2009.
50 Cojy30T Ha AEMOKpATCKUTE CUNM € Koanuumnja Ha aHTU-KOMYHUCTUYKM NapTimn 1 ABUXea. [pBaTa

MaprameHT U3roTBY 1 BKIYYM TYCTPALMCKIN Oapeaty BO ABa 3aKOHA, KOM Ha KpajoT 6ea
[OHECEH, A BO CTO BpeMe BeHaLL 6ea NofgHeCeH of CTpaHa Ha YCTaBHUOT Cyq 3a pe-
Bu3vja.”' Bo ggata cnyyau CynoT npecyam Aeka ogpenbuTe 3a nycTpaLimja ce HeycTaBHM.

3aKOHOT 33 HAAMUHYBAHE Ha NOCNEANLUTE OF KOMYHM3MOT Oelle BOBEAEH Of
npateHnymTe Ha Cojy30T Ha ileMoKpaTckuTe cunu Ha 10 dpespyapu 1992 roanHa, npea-
NOr-3aKOHOT 3abpaHu paboTa Ha jaBHa GyHKLIMja 33 NET FOAUHN 3a OfPEeLEHMN KaTeropui
Nnua Kov umane nugepckim nosunumm og 9 centemspu 1944 rogmHa go 1 janyapu 1990
roguHa. lNpepnor-3akoHoT npeasuae 1 GopmMmrpame crneurjanHa napnaMmeHTapHa
KoMKCuja Koja ke buze nsbpaHa of napiamMeHToT 1 Koja Tpeba Aa YTBPAM Ha Ko nnua
Tpeba aa um 6rae 3abpaHeTo BpLUekbe jaBHa dyHKUMja. Bo 1992 rognHa ,3akoHoT 3a
JeKOMyHM3aLmja Bo Bnagata" 6ele MoBTOPHO BOBefeH o npaTteHuuuTe Ha Cojy3oT
Ha feMoKpaTckuTe cvunun. OBOj MPeASIor-3akoH ja NpoLLMpK ucTaTa co GyHKLMOHepU
0f} MOHMCKO HNBO Ha KOMYHMCTMYKaTa NapTuja, KaKo LLTO Ce CEKPEeTapy Ha NOKaHUTe
opraHn3aumm Ha KomyHucTUKaTa napTuja, CyKO6eHnUmM Koy buse YieHoBM Ha "Ho-
MeHKMaTypaTa" Ha LeHTpanHaTa unm obnacHUTe KOMUTETY Ha FPAHUYHINOT NMPEMUH
1 COpaboTHMLWTE Ha NOPaHELIHKTE CNY»KOM Ha ApkaBHaTa 6e36enHocT. [1Ba apyru
3anucK 3a iyctpauuja 6ea foctaBeHn o CobpaHMETO Ha pa3riefyBatbe, BO TEKOT Ha
1992 roaviHa, Mery Kou ,3aKOHOT 3a ApKaBHUTE CNY»KOeHNLM", KOj NCTO Taka 3abpaHu
OfpeAeH KaTeropym LA Aa BpLIaT jaBHa pyHKLMja. "3aKOHOT 3a ieMoKpaTr3aLmja”
GeLue BoBefeH Ha 9 centemBpu 1992 roarHa, HENOUNTYBAjKM M OANYKMTE HA YCTaBHMOT
CyA A€eKa ABeTe NyCTPaLVCKM ofpeov of 3aKOHOT ce HeyCcTaBHM. [laprameHOT noHaTa-
MYy BKJTyU JTYCTPaLIMCKI 0gpesom BO yLLUTe ABa 3aKOHW 1 TOA BO MPEOLHNTE 11 3aBPLLHM
oapendu Ha 3akoHOT 3a 6aHKM 1 KpeauTy (,3aKOHOT 3a 6aHKKTE") 1 CO AOMONTHYBaHETO
Ha 3aKOHOT 3a NEH3UCKO OCMIypyBame (,3aKOHOT 3a NeH3MOoHMpPame”). Ha 4 mapT 1992
rOAVIHA HALMOHAHNOT MapMaMeHT, UCTO TaKa, ycBow [peoaHu 1 3aBpLUHY oapendu
Ha 3aKOHOT 3a 6aHKK.>2 OrpaHMUyBaHETO Ha OBOj 3aKOH Tpebalue Aa 6uae Bo Cina BO
BpeMeTpaetbe of NeT roanHn. Bo nekemepun 1992 rogmnHa Gelle nsrnacaH 3akoHOT 3a
NpVBPEMEHO BOBEyBatbe AOMOHUTENHUN YCIIOBM 3a UNIEHOBUTE Ha U3BPLUHUTE TeNa
Ha Hay4YHWTe opraHm3aumm (No3HaT Kako "MaHeB 3akoH").

Ha oBue 3aKOHCKM TeKCTOBU pearmpalle OyrapcKuoT XenCUHLLKM KOMUTET KOj JO-
Hece dpopmarHa usjaBa BO OAHOC Ha NpobnemMaTnyHKUTE 3aKOHK CO Kou ce 3abpaHyBa
BpLLetbe jaBHa dyHKLMja. Co 0BOj JOKYMEHT Ha jaBHa MONNTUKA XENCUHLIKNOT KOMUTET
ja noBmka byrapckaTa Bnaga fia BH/MaBa Ha OfiyKuTe LITO ce OfHeCyBaaT Ha MoA0OHOC-
Ta 3a BpLLetbe jaBHa PpyHKLUMja Aa braaT 3acHOBaHW Ha NoeAMHEYHUTE KBanndurKaLmm
Ha KaHAWAATWTE, TOBAPOT Ha [JOKaxXyBarbe 1a buae Ha CTpaHa Ha ApaBaTa Jeka noe-
OVHELOT aKTUBHO 1 CBECHO YyUYeCTBYBaN BO KPYMUHITHU, KOPYMMPaHU 1 penpecrBHA
[ejHOCTU N NPAKTUKIL Ha 30pY>KeHMeTo, BoeaHO 06e36eayBajkn dep cyaere npeq
HenprcTpaceH cyf 1 NpaBo Ha »anba npen pefoBHUTe cyaoBu. Bo 0Boj AOKYMeHT ce

HEKOMYHWCTWYKa Bnaaa Ha byrapuja 6ewwe BogeHa op iumutap Monos, n3bpaH Bo fekemspu 1990 rognHa.
51 OBwe no3uuuu, Mery ApyruTe, rm BKAyYyBaaT uneHoBuTe Ha "Monutéupoto” Ha LieHTpanHmoT Komutet
Ha Byrapckata KomyHWUCTUYKA NapTuja, Mpemuep v Bule npemuep, NMpBUOT cekpeTap 1 cekpeTapute
Ha 0bnacTnTe N pernoHanHNTe KOMUCUN Ha FPaHUYHIUTE MPEeMUHY, BofaunTe Ha LleHTpanHuoT coBeT Ha
OyrapckuTe CHAMKATK, NPBUOT CEKPETap 1 ceKpeTapuTe Ha LleHTpanHnoT KomuTeT Ha KoMyHMCTUYKaTa
MNaAMHCKa nura Ha InmMmTpos.
52 TpeoaHw 1 3aKknyyHy oapeady Ha 3aKoHOT 3a 6aHKK 1 KpeauTw, CryxbeH secHuk (Issue 25, 1992).
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MCTaKHYBa eKa OArOBOPHOCTA 3a MU HATUTE 3/10ynoTpebu Tpeba Aa OCTaHe Len Ha
BNajiaTa Koja Ke rv noumTyBa 1 NPOMOBPa YOBEKOBUTE NpaBa. >

MpaTeHnuym op HaumoHanHoTo CobpaHme nogHecoa 6apare 3a NpornacyBame
HEYCTABHOCT Ha usieH 9 of MpeogHuTe 1 3aBPLUHMTE OfpPenoV Ha 3aKOHOT 3a 6aHKM U1
KpeanTu. TBpaeHreTo belle feKka OBOj 3aKOH € BO CMPOTMBHOCT CO YCTaBOT 11 CO MefyHa-
pOLHWTE LOKYMEHTU paTdrKyBaHu of byrapwja.>* MogouHa, T.H. ,[laHeB 3aKoH,"belue
ocnopeH npep YctasHuoT cyg og 102 npateHuuym Bo CobpaHueto.> Bo 1993 roguHa,
cenak, YCTaBHMOT Cyf JOHECe OfnyKa CO Koja ce HaBeayBa Aeka "laHeB 3aKoH" He ro
KpLuy ByrapckmoT YCTaB unw Koj 6uno gpyr MeryHapogeH LOKYMEHT, buaejku Tue He
ro OrpaH14yBaaT NMPaBOTO Ha ApXKaBaTa [a BOBEAE AOMONHUTENHN NPOPECMOHANHM
6apatrba.’® Co oBaa oanyka ce umHu feka CyaoT e BO AVPEKTEH Cyaup co npecyaaTa
LUTO ja JOHECe BO OAHOC Ha 3aKOHOT 3a 6aHKuTe.”’

[okonky cnopen6eHo rv nornegHeme nycTpaumckute npotecy Bo AnbaHuja u Bo
Byrapuja moxeme fa 3aKknyurme fieKa 1 ABeTe 3eMj1 MaaT NONTOMKEHO HEKOJTKY 3aKOHU
3a nycTpauuja, HO HUBHOTO CMPOBEeAYyBaHbe € MHOMY HEKOH3MCTEHTHO 1 KpeBKO. [oKpaj
TOa, 3aKOHWTE 3a TycTpaLvja BO OBMe 3eMju He 6ea NpeaycsioB 3a MMNaemMeHTaLuja Ha
JemoKpaTmjaTa 1 3a rpafere Ha TpaH3mMUroHaTa npaBaa, Ho, HaMeCTOo TOa, BOMIaBHO
6ea KOpUCTEHM 3a NONUTMYKA NPecMeTKa Ha ennTuTe. Bo ABaTa cnyvau, akTyenHute
BNlazu, kou ce obuaoa fa NpumeHart iyctpauuja, noseke 6ea 3avHTepecupaHu 3a ce-
NeKTVBHa NPVIMeHa Ha 3aKOHWTE CO Lief fja 'y OTCTpaHaT of GyHKLUMja HABHWTE NPOTH-
BHMLIW, OTKOSIKY Aa Ce MOMMPAT CO KOMYHUCTUYKOTO MHATO, ceorndaTHO 1 06jeKTHBHO.
Bo AnbaHuja 1 Bo byrapwja npouecoT Ha niycTpauuja cé yluTe e NpucyTeH BO jaBHaTa
pacnpaBa, WTO e nocneanLa Ha HeYCrHOTO CNpoBeyBame 1 Ha MaHynynauumjaTa
LITO Ce cnpoBefe U BO fBeTe 3emju. AnbaHCKMOT Npumep Ha 3aKoHOT 3a NycTpauyja,
KOj rvi BKJTyuyBa CaMo NPVBaTHUTE afiBOKaTW, NOPaau TeCH1OT GOKYC, cinyeH e co "Ma-
HEeBWOT 3aKOH" BO byrapuja Koj e HacoueH KOH UneHOBMTE Ha akaJeMcKaTa 3aefHuLa.
EnmHcTBEHaTa pa3nvka e BO TOa LITO 3aKOHOT KOj ce OfiHeCyBa Ha afiBoKaTuTe belue
npornaceH 3a HeyCcTaBeH, 3a pa3nnka of "MaHeBnoT 3akoH" Bo byrapuja.

HecomHeHo, cnTyauujata Bo AnbaHuja e mHory crnieuuduyHa. AbaHCKUOT KoMy-
HUCTUYKIN pexim bellie efeH of HajTelwknTe Bo Lena LieHTpanHa v VictouHa EBpona.
Ho, npouecute Ha nyctpauuja Bo AnbaHuja 1 Bo byrapuja Moxe fa ce cnopegat co
136paHNTE anaTkuM 1 BpeMeHCKaTa pamMKa 3a HUBHa NpriMeHa. OunrneHo e Aeka YncTo
MONUTVNYKUTE OTCPAHYBaHba Ha CUTE OHME KO UMasie KakBa G1o BPCKa CO MPeTXop-

53 Human Rights Watch, "Eligibility for Public Office of those Associated with Abusive Regimes," HRW Policy
Paper, 1991

54 OcobeHo uneH 2, naparpad 2 n uneH 25 og MefyHapoAHMOT KOBEHAHT Ha rparaHCKu U NOANTUYKM NpaBa
of 1966, kako 1 KoHBeHuujaTa 6poj 111 of 1958.

55 YneHoBMTe Ha NapilaMeHTOT UCTaKHYBaa AeKa 3aKOHOT ro KPLUW yCTaBHO3arapaHTUpaHoToO NpaBo Ha
epfHakBa 3awwTtnTa The members of parliament argued that the law violated the constitutional right to equal
protection (YneH 6(2)), NPaBoOTO Ha MUCNetbe, 6e3 NPXTOA 3a NCTOTO Aa GKAE FOHET UK KasHeT (YneH 38),
cnobofHo Aa nsbepe npodecuja unu 3aHMMarbe (UneH 48(3)), NPaBoTO Ha akaZileMCKa aBTOHOMMja BO OHOC
Ha BMCKOTO obpa3oBaHme (UneH 53(4)), u NpaBoOTO Ha paboTa 3alTUTEHA CO 3aKOH.

56 Ha npumep, cynoT Bo oBaa OAnyKa nctakHysa , Co BOBeAyBare Ha AOMONHTENHM YC/I0BY 3@ YNIEHOBUTE
Ha aAMWHUCTPATUBHUTE 060PU Ha HayuyHUTe opraHu3aumn 1 Ha Bucokata kommcuja 3a ceptudukauyja,
rparfaHCKMTe NpaBa rapaHTUPaHW CO HaBEAEHNTE MefyHapOAHM AOKYMEHTU He ce npeKpLuyBaar.”

57 W3BewTanTe NOTBpAYBaaT Aeka 3aKOHOT "[OBEN [0 CMeHa Ha HEKOJIKY Mjaiu aKafemuy Ha NMOBUCOKM
bYHKLMM Ko 6rne HeKorall noBp3aHu co KomyHucTnuknot cuctem”. Kjell Engelbrekt, "Bulgaria's Commu-
nists: Coming or Going?" RFE/RL Research Report, Vol. 2, No. 21, May 21, 1993, p. 40.

HVOT pPeXUM He Ce Pa3fIMKyBaaT of TOTanuTapHUTE NPaKTUKM of MrHaToTo. Cenak,
obuguTe Aa ce CNpoBefe NPOYNCTYBaHE Ha T.H. MOPAHELIHN KOMYHUCTW Of jaBHUOT
KMBOT U BO AiBeTe 3emMju 6ea MUHUMaHK, 6apeM BO OAHOC Ha MPOLLECOT Ha NycTpauyja
BO NopaHeLlHa YeluKa nnv nopaHeluHata lfepmaHcka lemokpatcka Peny6nuka.

Nycrpaumckn npouecn Bo 3emjute op LientpanHa n 3anagHa Espona

[leMoKpaTCKMTe MPOMEHMN KOU criefiea Mo NagoT Ha KOMYHUCTUYKNTE PEXUMM
BO LleHTpanHa n ctouHa EBpona KoH KpajoT Ha 1980 1 noyeTokoT Ha 1990 rognHa
JOHecoa ronem 6poj NPOMEHY BO LIENOKYMHUOT OMNWTECTBEH, NMOIMTUYKN 1 EKOHOM-
CKO—COLMjaneH KOHLEeNT Ha APXKaBHOTO ypeayBahe BO 3emjute of LieHTpanHa u Uc-
ToyHa EBpona kou reHepanHo 6ea gen og COBETCKMOT COjy3. [lemokpaTtu3zaumjaTta Ha
OMLITECTBATA Ha OBUE ipXKaBU, KOV NMOBEKe 01 YeTNPU AeLIeHNM Ce pa3BMBaa BO JyXOT
Ha KOMYHWUCTMYKATA UGEONornja U NPYHLMMK, Ce COOUM CO Froniem 6poj Npeamn3BuLL,
MOYHYBajKM CO NPOMEHA Off €IHOMAPTMCKIN KOH NMOBEKEMNAPTUKIM NMOSIUTAYKM CUCTEM, O
KOMaH[Ha KOH Na3apHa Op1eHTUPaHa EKOHOMM]a, Of MAEONOLLKM OPUEHTMPaH NpPaBeH
CUCTEM KOH BOCMOCTaByBatbe Ha MPUHLMMOT Ha BIAfieeHe Ha NPABOTO 1 3alUTUTaTa
Ha YOBEKOBUTE NapaBa, Kako GYHAAMEHTASTHWN NOCTYNATW Ha HOBMOT AEMOKPATCKMOT
NpaBeH CUCTEM.

Mo npomMeHaTa Ha MONUTUYKMTE eCTabNULLMEHT Of KOMYHUCTUYKI BO JEMOKPATCKM
1 MO 3arnoyYHaTMTe eKOHOMCKIM pedopMK, Kako 0COBEHO 3HauajHO Npallambe, Koe belue
[en ofj areHaaTa Ha HOBOHa3HaueHWTe U U3bpaHy MONMTUYKI BRACTY, Ce Hajae v npa-
LIAHETO LWITO Aa Ce NMpaBy COo NrLuaTa Kou bune Bo ciyx6a Ha penpecrBHITE PEXUMU
1 KOV BO MMETO Ha KOMYHUCTMYKaTa UAeosnorvja fonpuHene aa 6uaat HeoCHOBaHO
3arpo3eHun OCHOBHUTE YOBEKOBY NpaBa v coboan Ha ogpeneHu rparaHu. lNotpebara
0f1 COOZBETHO CaHKLIMOHMPakbe Ha OBKE NL, NOToa NoTpebaTa 3a NpaBMuYHO obeluTe-
TyBakbe Ha XPTBUTE Off KOMYHUCTUUKMTE PEXMMU, HO Npef Ce 1 Nopaan reHepanHata
HYHOCT 3a CTEKHYBatbe IErMTUMMTET Ha HOBMTE AeMOKPATCKM BACTU M MHCTUTYLIAK,
6ea foHeceHV TakaHapeyeHy NYCTPaLUCKN 3aKOHM 1 6ea MHMLMpPaHK NyCcTapLnCKm
npotecn Bo 3emjute Bo VctouHa n LieHTpanHa EBpona. Bo Hekou of oBure 3emju oBre
NerncnaTMBHN N AAMUHNCTATMBHY Npouecy 6ea MHMUMPaHU BeHALL No NpoMeHaTa
Ha KOMYHUCTUYKUTE eCTabNMILMEHTI, @ BO HEKOW Ay PU 1 MO NOBEKe 0f [1Be AeLeHNMN.
WcTo Taka, 6ea MMNeMeHTPaHW 1 Pa3fvyHK NPUCTany 1 METOAN 3a CNPOBefyBatbe
Ha NPOLIeCOT Ha TyCTpaLja, LUTO pe3ynTupaLle 1 CO PasvyHy NO3UTVBHU N HEraTUBHU
ncKycTBa. Taka Ha NpryMep, BOTMaBHO NYCTPALIMCKITE 3aKOHW 1 NOCTanku 6ea 6a3unpaHu
Ha KOHLIENTM KaKko pa3peLllyBarbe, jaBHa eKCro3uLmja 1 MPU3HaHUe Ha inuaTa Kom ce
HaoraaT Ha jaBHU GYHKLMY, a 3a Ko bune yTBpAeHN HENOBUTHU JOKa3HM MaTepujanu
[leKa BpLuene noBpefa Ha OCHOBHUTE YOBEKOBM NpaBa BO MMETO Ha KOMyHUCTNYaTa
ngeonorvja, Uy nNak camo Nopagn CTeKHyBarbe CONCTBEHA MaTepujanHa U HemaTe-
puvjanHa KOpUCT.

NycTpauujata, kKako mMeTog, Gelle WNPOKO npudaTeHa of NOCTKOMYHUCTUYKNTE
3emju og VictouHa mn LieHTpanHa EBpona Bo HUBHMTE Hanopw 3a yTBPAYyBaHe OQroBOPH-
COT Ha /lnLiaTa KoM BPLUAT jaBHa GyHKLIMja, @ BO MUHATOTO JOMPUHENE 33 PeNpPeCBHAOT
KapakTep Ha KOMYHUCTUKOT PEXMM, KakKo 1 3a KpLUeHe Ha OCHOBHMWTE YOBEKOBUTE
npaBa u cnoboaw. JlycTpaumcknTe 3aKOHM 1 MPOLLECH,BCYLLIHOCT, 6€a KOPUCTEHN U
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3a CNpoBeAyBakbe Ha AeMOKpaTCKUTe pedpopmy BO ApKaBHATA agMUHUCTapLNja,
33 UCKNy4yBakbe Ha NMuaTa Koy HeMaaT [OBOHO NpodeCcroHaneH NHTerpuTeT, 3a
BOCMOCTaBYBakbe€ COOABETEH CUCTEM HA OArOBOPCHOCT, KAaKO 1 3a 3rofiemMyBatbe Ha
poBepbaTa Ha rparaHnTe BO UHCTUTYLMUTE Ha APXKaBaTa.

Vmajku ja npepBug 6pojHocTa Ha 3emjute of MctouHa u LieHtpanHa EBpona, nu-
MUTMPaAHCTa BO OQHOC Ha BOJTYMEHOT Ha OBaa aHanu13a, Kako 1 ogpefeHuTe NCKycTea
Kou 6ea kopucteHu Bo Penybnvika MakegoHwvja npu NycTpaumncKnoT NpoLec, BO No-
HaTaMOLLHNOT TEKCT aBTOPUTE Ha OBaa aHanM3a, Kako HajcOOABETHM KOMMAPaTUBHY
NCKYCTBA NOZANIEKY Off PETVOHOT i MOCOYYBAaT UCKYCTBaTa Ha YewwkaTta Penybnmka un
Peny6nuka YHrapuja. Ore gBe Ap»aBu Npunaraat BO rpynaTa Ha Ap»aBu Kou pena-
TVBHO 630, MO NPOLLEOCT Ha MPOMEHA Ha KOMYHUCTUUKUOT PEXKIM, YCBOMja OfEPEAEHN
NerncnaTBHM akTh KoM ce OfHeCyBaa Ha JlycTapLMcKmoT npotec. Bo Yexocnosauka 3a
MPB MaT IYCTPALMCKMOT 3aKOH 6un goHece Bo 1991 roguHa v ce ofgHeCyBas Ha paspe-
LIYBaHETO Ha NLiaTa KoM Ce Hoarase Ha KJTyYHW jaBHU NO3MULIMK, @ BO MPETXOAHNOT
MONUTWYKN CUCTEM BUIe BUCOKOMO3MLIMOHPAHM Kafpy Ha KOMYHUCTYKaTa napTuja,
Ha TajHUTE MONMLMCKI CITY>KOU 1 HBHWTE copaboTHMUW. Mo geconyuujaTa Ha Yexocso-
BauKa, NyCTaLMCKMOT 3aKOH BO YelukaTa Penybnuvka 6un HagononHeT co ogpeaeHn
amagmaHu 1 bun co HeogpeneHa BaxXHOCT. Bo Peny6bnvika YHrapuja nyctpauuckuot
3aKOH 6un foHeceH Bo 1994 rogvHa 1 BOMMaBHO Ce OLHeCYBan Ha YTBPAYBatbe Ha
BUCTMHATa NPeKy OfpeaeHN KOMUCMW Ha TOj HAUVH LUTO MPeKY jaBHa eKcnosuuuja BO
jaBHOCTa 6usie 0bjaBeHY NMLUATa KOV BPLUAT jaBHW GYHKLUK, @ KOV BO MHATOTO Gune
COPabOTHULIM Ha KOMYHUCTUYKMOT PEXKUM. BO MOHAaTaMOLIHWOT fieN 0f TEKCTOB NoAe-
TasHO Ke buaaT pa3paboTeHy OLroBOpUTE [OOVEHN NPEKY CNPOBELEHNTE HTEPBjYaA
3a NyCTpaumMcK1oT npouec Bo Yewkata Peny6nuka n Peny6nvika YHrapuja.

Ananu3a Ha UHTepBjyaTa 3a ycTpaLucKuoT npouec Bo Yewkara Penybnuka
u Peny6nuka Yurapuja.

3a notpebuTe Ha OBaa aHanM3a b6ea cnpoBefeH AeceT HTePBjya co Npodecopu 1
ekcnepTyn of Yewkata Peny6nuka v Peny6nvka YHrapuja. iHTepsjyTa 6ea cnpoBeseHu
BO COMMACHOCT CO OMLUTUTE METOAOMOLLIKM MPUHLMMW 1 BEKE NOLrOTBEHUTE NpaLlakba
MOBP3aHU CO NYCTPALIMCKMOT NPOLIeC BO OBMe fiBe ApxaBu. IHTepsjyaTa ce Hanpase-
HUW O Npodecopy 1 eKCnepTn Unj akageMCcKy 1 UCTPaXyBauKu MHTEpeC e AUPEKTHO
MoBp3aH CO lycTpaLmjaTa Kako NOMUTUYKK, NpaBeH 1 onwTectBeH deHomeH. McTo
TaKa, MHTepPBjyaTa ce CNPOBefeHM BO LIeNIOCHA COMNACHOCT CO NPUHLMMUTE Ha aHOHO-
HUMHOCT 1 akafleMCKa eTUYHOCT BO OJOHOC Ha yrnoTpebaTa Ha fobreHrTe ogrosopu
1 nHdbopmauumu. iHTepsjyata 6ea yHUbULMPAHN 1 cMCTEMATU3MPaAHM Ha TOj HauWH
LUTO 11 33 [iBETE ApKaBy 6ea MAeHTUYHM 1 COCTaBEHM 0 Mo ocyM (8) npallarba kov bea
MOCTaBYBaHV 1 OArOBapaHu Ha aHINCKK jasuK. MIHTepBjyaTta 6ea cnpoBefeHn nYHo,
BO nepwvog of 1 Hoemepun 2015 go 1 mapT 2016 rogmHa.

/HTepBjyTO GeLue cocTaBEHO 0 8 OTBOPEHV NMpaluakba U eHO NpaLuakbe CO NoBeKe
NOHYAEHU OfroBOPU (04 Kou MOXeLLe [ia ce n3bepe efieH of NOHYAEHUTE OLroBOPM).
Jen of nHTepBjyTO Gea cnefHMBE Npallatba:

1. Janu mucnute geka nmalle notpeba of LOHeCyBarbe lyCTPALMCKN 3aKOH BO
BawaTa gpx«asa?

2. Koja belLe rnaBaHaTa onpaBAaHOCT UK LeN 3a NycTpalmja Bo Bawwarta gpxasa:

be36egHOCHW NpYUKHY,
e [IpaBga,
e (CnpaByBarbe CO M1HATOTO,
e Nlpyro____ | .
Kom 6ea nocneanumte of nycTpaLMCKMOT 3aKOH?
4. Ha kowm jaBHU dyHKUMKM NycTpauujaTa bele nprmeHeTa?

5. Cnopep Bawweto mucneme, Kov ce NO3UTUBHKTE, @ KOV HEraTUBHUTE NOCEANLN
0[] 3aKOHOT 3a fiycTpapuuja?

6. [anu 6elue BOCMOCTaBEHO CMELWjanHO TeO 3a CNPaByBakb€e CO TYCTPaLUCKNTE
C/yyau BO 3emjata?
- Axo 1A, kakBu npouenypu 6ea npumeHeTn?

7. Jann mucnute geka NYCTPaUnNCKNTE 3aKOHN BO NOCTKOMYHUCTUYKUTE 3eMjI/l ce
BO COMMACHOCT CO 6a3nyHUTe NPUHUMNN Ha 3allTTa Ha YOBEKOBUTE npaBa?

8. [danun nmate HeKom Apyr1 KOMeHTapy BO OQHOC Ha NPOLIeCOT Ha iycTapumja BO
MOCTKOMYHUCTUYKNTE 3emju?

WHTepBjyaTa ce rpynupaHun 1 aHanu3npaHn Crnopes ApXKaBuTe Ha KOu ce OfHecy-
BaaT. 3a lycTpauncKmoT npouec Bo Yelkata Penybnuka HanpaeeHu 6ea 4 nHTepBjya,
a 3a NyCTpaumcKmoT npouec Bo YHrapuja 6 nHtepsjy. Bo noHatamowHWoT gen og AHa-
N3aBa HajNPBUH Ke 61aaT Npe3eHTPaHN U aHanM3MpPaHy NHTePBjyaTa co npodecopw
1 ekcneptu og Yewwkata Penybnmka.

o Yewka Peilybnuka

Ha npBoto npawatbe , Janu mucinte feka nmalle notpeba of JOHeCYBaHbe JTycTpa-
LIMCKM 3aKOH BO BaluaTta gprkaBa?” crte UHTEPBjyrpaHn Mua oO4roBopune NoTBPAHO,
LITO NMpecTaByBa MHAUKATOP feKa 6apem fen of akafeMcKaTa jaBHOCT CMeTa fieka
nycTpaLpjaTa BO YELIKOTO OMNWTECTBO, MO NOBEKEAELIEHNCKNOT KOMYHUCTUYKU PEXKIM,
6vna notTpebHa Aa buae npesemeHa.

Ha npawameto ,Koja 6elle rnaBHaTa onpaBfaHOCT UK Len 3a NycTpauuja Bo
Bawara gpxaBa“

. be36egHOCHW NpUUKHY,
. MNpasga,

. CnpaByBal-be CO MMNHATOTO,
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Tpojua of MHTepPBjyMpaHUTe NKla ofrosopune geka Toa buna npaegata, a efjeH
Jeka Toa 6uno cnpaByBarbeTo co MMHATOTO. OBa MOXe [a ce TONKYBa BO KOHTEKCT
Ha Toa fAeKa nycTpauujata 6una nopagu notpebata of NnpeofHa Npasaa U nopagm
YTBPAYBaHETO Ha OATOBOPHOCT Ha NMLaTa KO HEOCHOBAHO ' KpLuesie OCHOBHUTE
YOBEKOBW MpPaBa.

Kako ogrosop Ha TpeToTo npatiarbe ,Kon 6ea nocneanuute o nycTpaumcKmoT
3aKOH?" MocoyeHy ce BoobMUaeHo ofpeneHr Ludpy Ha NyCTpaLmcKm cyyan Ko bune
VHULMPAHY UIIN NaK KONKY MU bune npegmeT Ha nyctpaumja. Cnopen ogrosopute
npubnuxHo okony 200 000 6apara bune npumeHn o MNapnameHTapHaTa KOMUCKCa,
a okony 420 000 nuua 6rne NnpegMeT Ha nycTpauuja. bpojkuTe nmaat Bapujauwja of -/+
15% , 3aBMCHO Of MIHTEPBjYMPAHOTO JINLIE, LUTO MOXeE Aa Ce 3eMe KaKo NHAMKATOP AeKa
oBYe OPOjKU Ce jaBHO MO3HATM 1 MHTEPECHU 3a aKAAEMCKCTa 1 eKCNepPTCKa jaBHOCT BO
Yewkata Penybnuka. /icTo Taka, BO cTe OAroBOPM Ce HaBefyBa AeKa Kako pe3yntat
Ha NyCTPaLMCK1OT npoLiec ronem 6poj nuua Kov n3BpLUyBasne Hekoja jaBHa GyHKLMja
6une 3ameHeTH of UcTaTa.

Bo Bpcka co npaluareTo ,Ha ko jaBHM GyHKLMM Gelue NpumeHeTa nycTpauujata?”
KaKO HajuecTn OfjoroBOpU ce cpeKkaBaaT ClieHMBE: Ha NMOPaHeLLHN ceKepeTapu Ha
KOMYHWCTUYKATa NapTuja, Ha Ap»KaBHU cekpeTapu, oduLepy Ha TajHaTa nonvuuja u
Ha ieN ofi MpeXaTa Ha areHTu, CopaboTHULM U MHGOPMATOPX.

HajuecTn ogroBopu Ha NeTToTo Npatare ,Cropea BaweTo Mycnere Kou ce nosu-
TVBHUTE, @ KOM HEraTMBHMUTE NOC/IeANLM o 3aKOHOT 3a NlycTapuuja?” bune cnegHuBe:

[eka nocnegnunTe of NyCTPaLMCKUOT 3aKOH Ce JBOCTPaHM: NCTOBPEMEHO 1 Mo-
3UTVBHM 1 HeraTMBHW. [o3UTUBHO e Aeka Bo YewwkaTa Penybnuka Beke ce ocyaeHu
nLaTa Kou bune BUCOKO NO3MLMOHUPAHY BO CTY»KOUTe 3a fp»aBHa 6e36eA4HOCT, HO
1 feKa Kako HeraTMBHa MojaBa e jaByBaaT C/lyyan Ha nycTpauuja Kora nyctpauujata
ce 3n0ynoTpebyBa Nopasn oApeaeHN NOAUTAYKIA Y NINYHW NPECMETKN.

Ha npawarveTo ,[lanv 6ele BOCNOCTaBEHO CNEeLjaiHO TEO 3a CNpaByBakbe CO
NyCTPaUMCKUTE CNlyyam BO 3emjaTa?” cute ofroBopy pedeprpaat feka He 6una Boc-
MoCTaBeHa NocebHa MHCTUTYLMja, KOMMCUja UM NaK APYro TENO 3a CrpaByBake CO
NYCTPALMCKUATE Cyyan.

CepmoTo npalwame ,Ako [1A, Kaksu npouenypy 6ea npumeHeT?” BO C/ly4yajoT Ha
MHTepjyTaTa co npodecopw 1 ekcnepTyn of Yelkata Penybnuka Hema ofrosopu.

Cnopep oaroBopuTte Ha OCMOTO MpaLlakbe Of MHTEPBjyTO ,Janu mucnuTte geka
NYCTPALMCKITE 3aKOHU BO MOCTKOMYHUCTUYKUTE 3eMj1 Ce BO COMAcHOCT O Ba3nyHuTe
MPUHLUMNYM HA 3aLUTKTA Ha YOBEKOBUTE MpaBa?’, cMTe OArOBOPU NMOCOYyBaaT fekKa ce
MPVCYTHU NPeKpPLUYBatba BO Pa3NnYHM 061U Ha YOBEKOBUTE MPaBa, BO MHOTY /N
MaK BO CMTe MOCTKOMYHUCTUYKI 3eMjU1 11 TOA KaKo HEKOj BUA HEMULLAHO NPaBusio.

Ha nocnepHoto npawatbe ,Janv nmate Hekou Apyri KOMEHTapy BO OAHOC Ha Npo-
LIeCoT Ha NnycTapLja BO MOCTKOMYHUCTUUKITE 3eMju?” HEMa OArOBOP BO HUTY ef1HO Of
VHTEpBjyaTa CopoBeeHN BO BPCKa CO NYCTPaLMCKMOT npoLiec Bo Yelwkata Peny6nmka.

e YHzapuja

Bo opHOC Ha oroBopuTe 0 MHTEPBjyaTa co Npodecopm 1 ekcrnepTu of Peny6bnmka
YHrapuja 6ea fobvieHun crefH1Be NogaTouu.

Ha npawwareTo “danv MucnnTe aeka nMalle noTpeda of LOHECYBaHbe NYCTPALCKN
3aKOH BO Bawwata gpkaBa?” cute UHTEPBjyMpPaHN NiLa OAroBopmIie NOTBPAHO, HO ce
CpeKaBaaT U KOMeHTapy Aeka MPBUYHO JOHECEHUTE IErMCNIATVMBHU aKTU Ha NMOYETOKOT
og 1990 rog. HaBUCTUHa 6rne NOTPe6HW, HO aMaAMAHCKIUTE JOMOJHYBakba Ha NOCTO-
€YKMTE NYCTPALMCKN 3aKOHM 1 NPOLIeSypY BO CYLUTVHA He Guie BO LLeNOCT OnpaBaaHm
1 npaBHO u3gpkaHu. OBa Ha HEKOj HAUMH YKaXKyBa Aieka nycTpauujata e noedpeKkTus-
Ha aKo Ce MPUMeHV BefHall Mo NpOMeHaTa Ha NONUTUYKUTE eCcTabIMLIMEHTN 1 BO
MOMEHTUWTE KOra ApP»KaBHUTE apXMBUN He Ce 3/10ynoTpebeHn Unm Bo OfpefeH CTeneH
npeTpnene oApeaeHN U3MEHN BO HUBHWTE 30MPKIM HAa AOKYMEHTaLMM.

BtopoTo npawatbe “Koja beluie rnaBaHaTa onpaBAaHOCT UNW Lies 3a JycTpaLuja BO
Bawara gp»aBa:

. be36egHOCHW NpUUKHY,
. MNpasga,

. CnpaByBal-be CO MMNHATOTO,

CnnyHoO Kako 1 BO NPUMEpOT CO MHTEePBjyaTa CnpoBefeHu co npodecopu 1 ekcnep-
T o Yelwkata Penybnuka, cute MHTEPBjynpaHn NrLa O4roBOpWIIE fieKa nycTpaLujaTta
e npep cé onpaBAaHa nopaam notpebata of Npaeaa, Kako 1 nopaau notpebata 3a
CnpaByBakbe CO MMHATOTO. 3Hauu, 1 BO CNy4ajoT Ha Penybnuka YHrapuja nyctpauujata
Ce onpasAyBa 1 ce CNoBeayBa CO LieS 0BO3MOXKYBatbe OApeieH BMA NpeoHa npasfa
1 yTBpAyBarbe OArOBOPHOCT Ha NLaTa KoM MPUAOHeCyBane 3a HEOCHOBAHUOT penpe-
CVIBEH KapaKTep Ha KOMYHUCTYKaTa Baga Bo Penybnuka YHrapuja.

Ha npawatbeto ,Kon 6ea nocnegmumte of nycTpaLMCKMOT 3aKOH?" HTepBjyrpa-
HWTE LA MOCoYMNIE AeKa NOCIeAULMTE Of YCTAPLMCKITE 3aKOHH Ce BO rofiem obem
HeraTvBHW, bnaejku, nako nctute Gune fOHeCeHN, BO NpakTMKaTa bune cnpoBeeHm
co ronem 6poj HegocTaTouu. /ICcTo Taka, BO iBe Off MHTEPBjyaTa e HaBefeHo AeKa Nyc-
TpaUMCKKTe 3aKoHM BO Penybnuka YHrapuja penatvBHO JOFO He ce ofjHecyBase Ha
JPKaBHO-MAPTUCKMTE TajHW CIYXXOW 11 Ha areHTYpPHUTE MPEXU Ha UCTUTE, LUTO PE3yNTu-
pano co He3a4oBOUTESTHA NPYMEHA Ha NPOLIeCUTE Ha NPOBEPKa Ha MHBOSIBUPAHOCTA
Ha OBMe CTPYKTYPU BO KPLUEHETO Ha OCHOBHITE YOBEKOBM NpaBa 1 cnoboau Bo UMeTo
Ha KOMYHUCTMYKaTa ngeonoruja.

Bo Bpcka co npaLakeTo ,Ha Kou jaBHM GyHKLMM Bellie MpuMeHeTa iycTpaumjaTa?”
KaKo HajueCTV O0roBopHu ce CpeKaBaaT CrieHUBE: BP3 NMOPAHELLHW CeKepeTapy Ha KO-
MYHWCTUYKATA NAapTUja, BP3 Ap»KaBHU CeKpeTapy, oduLiepy Ha TajHaTa nonmumja v Bp3
[en of MpexaTa Ha areHTu, copaboTH1LM 1 nHpopmatopu. MIcto Taka, og ogroBopute
MOXe fia ce 3abenexu AeKka BO HEKOJKY HaBpaTh NyCTPALMCKUTE 3aKOHW 11 HUBHUTE

1
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amMaH[MaHu1 ro NpPoWMpyBasne KPYroT Ha inla Kou bune npeameT Ha 3afjoKiUTeNHa
nycTpauymcKka nocTanka v NpoBepkKa.

Ha npawameTo ,Cnopeg Bawweto mucnere Kom ce NO3NTUBHWTE, @ KOW HEFaTUBHUTE
nocneguum o 3akoHOT 3a NycTapuuja?” MHTepBjyMpaHuTe N1La HajuecTo OaroBo-
pvne geka: Mlako 6une joHeceHn nycTpaLmMcKi 3aKOHU U MOBEKe HYBHY aMaMaHU U1
[OMOJTHYBaHba BO TEKOT HA HAPEAHUTE rOgUHU, Cenak 61no 3abeneXxnTenHo gexka Mma
ofpefeHn HepocneaHOCTU. Kako HeloCIeAHOCTU HajueCcTo Ce CMOMeHYBaaT yecTuTe
CNlyyam Kora ofpefeHu inLa Koy U3BpLUyBase jaBHU GyHKLUKM, U MOKPaj Toa LWTO jaBHO
6vina 13noXKeHa HUBHaTa CopaboTKaTa U MoMarakbe Ha KOMYHUCTUYKUOT PEXUM, CEMaK
HE ja HanyLWTUe, UKW Nak buse paspeLueHy of jaBHaTa GyHKLMjaTa Koja ja U3BpLUYBare.
McTo Taka, HenprMeHaTa Ha TyCTPALMCKUTE 3aKOHW 1 HBHWTE aMafiMaHI Ha MOHUCKN-
Te HVIBOA HA iPXKaBHY CIYXOEHULM KOW, MaKO VIMase OrpaHUYeHN OBNacTyBakba, Cenak
JOMpUHene BO ofpeAeHn ciyyaur 3a GrarpaHTHO KpLUeHe Ha YOBEKOBMTE NpaBa U
cnobogw, He 6rNie COOABETHO MOANIOXKHY Ha NyCTPaLMCKa NocTanka 1 npoBepku. Mo-
Kpaj OBa, BO 0OAroBopuTe Ce 3abesnieXkyBa eKa Kako No3WTUBHA CTPaHa Ha ycTpaumjaTta
Bo Peny6nvika YHrapuja e Toa LUTO BO OfpefeH CTeNeH NpugoHesa 3a BOCMOCTaBYBaHbe
1 3a 38PaBOTO PYHKLMOHMPaHEe Ha HOBUOT AEMOKPATCKU OMLUTECTBEH U1 MONUTUYKM
cIcTeMm.

Ha wecTTo npawameTo of nHTepBjyTo ,[anu Gele BOCNOCTaBEHO CNeLjanHO
TEN0 3a CrpaByBakbe CO JYCTPALMCKIATE CNlyyan BO 3emjaTa?” cuTe iMua OfroBopune
NOTBPAHO, fieKa Bo Peny6nuka YHrapuja 610 BOCNOCTaBeHO CreLujanHo Teno 3a
CnpaByBakbe CO NYCTPALMCKUTE ClyYau.

Ha cnepHoTo npawarse ,Ako [JA, Kakeu npoLieaypy 6ea npumeHeT?” Kako HajuecTu
O[iroBOPM Ce BOCMOCTaBYBaHETO CrieLimjaniHu MaHenmn of no Tpy Cyann Kov umarne Ha-
ANIeXHOCT Aa v aHanm3npaaT JOKYMEeHTUTE Of TajHUTe NOANLMCKK focnea. OCHOBHa
3afaya Ha oBwve naHenu 6una yTBpAYBarbeTO OAPEAEHa NOBP3aHOCT Ha NuLaTa Kou
M3BpLUYBase jaBHW GYHKLMU CO OApeneHr akTUBHOCTM KoM Ce BO AMPeKTHa Cnpo-
TUBHOCT CO OCHOBHMTE YOBEKOBM MpaBa. [JOKONKy ce yTBpAene ogpeAeHun JOKasHN
maTepujanu 3a NOBP3aHOCT, TOrawl NaHenoT HajNPBUH ro 13BeCTYBan IMLETO Koe e
npeaMmeT Ha flycTpaumja U NPOBEPKa, a BO CNyYaj KOora IMLETO HEMASIOo [a ja HanyLwTn
dyHKUpjaTa, cute MHPopmaLum Gune objaByBaHu Bo jaBHOCT. VicTo Taka 6vna popmu-
paHa v nocebHa Kommcuja.

WcTo Taka, BO ogroBopute ce HaBefyBa Aeka CO M3MEHUTE Ha NyCTPaLUCKnOT
3aKoH of 1996 roguHa e BoBefeHa TakaHapeueHa "MIcToprcKa KaHuenapuja“ Koja
6vna HagnexHa 3a ciTe JOKYMEHTVU Of TajHWUTE MOAULMCKN Cy61 of NeprogoT Ha
KOMYCTUYKIMOT PeXIM, Kako 1 3a HUBHaTa AOCTaNHOCT A0 nruata Kou bune npegmet
Ha 00paboTKa 1 UHTEpeC 3a OBME JOKYMEHTU.

Kako pe3synrat Ha ckaHganot og 2002 rogvHa, BO KOj TOralHWOT npemuep Ha Pe-
ny6nvka YHrapuja 6un nocoueH fieka 3a BpeMe Ha KOMYHUCTUYKKOT pexxunm paboTen
KaKO BMCOKOMO3ULIMOHVPAH CyXOeHUK BO YHFAapCKOTO MUHUCTEPCTBO 3a BHATPELLHU
paboTu, N3BPLLYBAjKIM 3a4aum Of KOHTapa3y3HaBauka Nprpoaa, buna popmmpaHa Ko-
MIUCWja 3a CNPOBEAYBarE NCTPAry BO Ko Ke ce YTBPAYyBaaT GaKTUTe 1 OKONIHOCTUTE
3a Y4YeCTBOTO Ha JiMLiaTa Koy MMase NOMNTUYKA M aMUHUCTPATUBHA GYHKLMja BO Pe-
ny6nvka YHrapuja no feMmokpatckute pepopmu, BO aKTUBHOCTU Ha TajHUTE Cly»KOU 3a

BPEMe Ha KOMYHUCTUYKMOT pexmm. Mokpaj oBaa kommcuja buna popmrpaHa 1 nocebHa
Komucmja 3a yTBpayBatbe Ha GaKTHTE 1 OKOMIHOCTUTE OKOMY NMOPAHELLHUTE akTUBHOCTU
BO TajHaTa cny»k6a Ha (ToralH1OT) Npemuep Ha YHrapuja.

Bo ogHOC Ha 0CMOTO Npallakbe of UHTEPBjyTO ,[lan mucnnTe aeka nycTpaumckmTe
3aKOHV BO MOCTKOMYHUCTUYKITE 3eMjii C€ BO COMMACHOCT CO 6a3vnyHMTE MPUHLMNN HA
3aLUTUTa Ha YOBEKOBUTE NpaBa’” HaBefeHN ce OArOBOPY KOV YKa)yBaaT Ha Toa AeKa,
MaKo nycTpaLmjata Kako NpoLec e MHMLUMpaHa Nopaan yTBpAYyBake Ha CUCTEMATCKU-
Te HapyLlyBatba Ha YOBEKOBMTE MPaBa 3a Bpeme Ha KOMyHUCTUUKNOT PexmnMm, cenak
npvmepwuTe of YHrapwja 1 oCTaHaTUTE MOCTKOMYHUCTUYKM 3eMj/ MOKaXKyBaaT AeKa,
3a >Kan, NPYICYTHX Ce HapyLlyBarba Ha OCHOBHMTE YOBEKOBU NpaBa 1 Npy cnposeay-
Bakb€TO Ha CamaTa nycTpaumja. Taka Ha nprmep, BO YHrapuja BakBOTO HapyLLyBaHe Ha
YOBEKOBUTE NpaBa NpeA Ce ce JOMKM Ha clabaTta UMNIeMeHTaLmja Ha ycTpaLucKnTe
3aKkoHu. Bo ogoroBopuTe ce HaBefyBa Aieka OBa e BO OApPefeH CTeMeH 1 BO Kopena-
Lyja CO HENPUHUWMUENHNTE MHTEPECH Ha NOSIMTUYKUTE MAPTUU KOW, 3apadun pasHu
MHTepecK, He JONprHeCyBase 3a LIeNIOCHO CNPOBeAyBabe Ha TyCTPaLMCKMOT npoLec.

Ha npawarbeto ,[anv nmate HEKOW ApYrn KOMEHTapV BO OAHOC Ha MPOLECOT Ha
nycTapumja BO MOCTKOMYHUCTUYKUTE 3eMji?” HUTY €AHO Off UHTEPB]jypaHnTe NnLa
HeMa JONOHUTENTHN KOMEHTapU 1 3abeneLlKn BO OAHOC Ha JTyCTPALMCKOT NpoLec.

NycTtpaumcknoT npouec Bo Yewwkata Penybnuka belwe eneH of HajceondatHuTe
Bo EBpona 1 BoefgHo Gelle cnpoBeAeH BefHaLl MO PYLIEHETO Ha KOMYHUCTAYKUOT
cnctem. MNopagm Toa BO reHepanHaTa jaBHOCT OBOj MPOLeC ce KapakTepusnpa aeka
BeKe e pelleH v NMomarKy unm noseke ycreweH. 3a pasnvka of Yewwka, Bo YHrapuja
ofpeneHy 3aKoHM Tprea 3MeHU 1 YKUHYBaHe 1 NPOLIeCcoT Ha JTycTpaLmja MoYHyBaLle
MOBTOPHO Ja Ce jaByBa BO MOAUTUYKNOT AMNCKYPC 1 MO ABe AeLleHNM Of CMeHaTa Ha
KOMYHUCTUYKMOT PEXMM.

1



SAKIIYHYOK

3aKOHWTE KoM Ce OfHeCyBaaT Ha NPOLIECOT Ha NycTpaLuja He ja NCnosHuja uenta
BOCTaHOBEHaA BO Vf€jaTa NPOLECOT Ha AeMOKpaTHjaTa fja Ce OBO3MOXM BO HACOKa Ha
MPOYNCTYBakbE Ha CUCTEMOT.

3akoHWTe 3a NycTpauuja, HamecTo Aa OuaaT MHCTPYMEHT 3a pacBeT/lyBame Ha
baKTrTe BO OOHOC Ha OHMe LA KOW CO CBOjaTa copaboTKa co opraHuTe 3a 6e36es-
HOCT 1 3arpo3yBane YoBeKkoBMTe CIoboAM 1 MpaBa 1 MHCTPYMEHT 3a 3ajakyBatbe Ha
YOBEKOBUWTE MpaBa, ce NPETBOPU BO MHCTPYMEHT 3a NpecmeTKa CO NOAUTUYKUTE 1
NOEONOLWKNTE HEUMCTOMUCIEHNLM, LLITO e CNPOTUBHO Ha YHMBep3anHata fgeknapauuja
3a YOBEKOBY MpaBa, EBponckaTa KOHBEHLMja 3a YOBEKOBM NpaBsa 1 YCcTaBoT Ha PM.

MpouecoT Ha nycTpaywmja ce OLEHYBa KaKo aTak Ha BIaAeeHETO Ha NPaBOTO 1 Of
rnefHa TOUKa Ha XyMaHOCTa, Ha MPUBATHOCTA, KaKo 1 Off MOPAIEH 1 ETUUKI CETMEHT.

He ce cooABETHO afipecnpaH HEraTMBHOCTITE KOV Ce OHECYBAaT Ha 3aKOHWTE
1 NocneauuuTe WTO MM NPear3BrKa HYBHATaA NPYIMEHa. 3aKOHOT CO KOj HAaBOLHO ce
YKVHYBa 3aKOHOT 3a JlyCTpaLmja, BO CYLITUHA, CAMO ro OrpaHunyu BpeMeHCKU. ctmot
Ke 6rae BO NpmmeHa Ao centemepm 2017 roanHa 1 Ke NPOAOIXKI Aa NPeAn3BrKyBa
HeCcaKaHv nocneanuu.

AKTUTe Ha opraHuTe Kou ro TpeTrpaaT NpaLlakbeTo Ha JyCTpalmja He yTBpayBaaTt
MoBpeAn Ha YOBEKOBMUTE NpaBa 1 cnobofmn Ha eBEHTYaNHUTE XPTBY HanpaBeHU of
nvuarta Kou 6ea nyctpupaHu. He ce LieHeTM yKaxKkyBarbaTa of OAJTyKnTe Ha YCTaBHMOT
cyn Ha PM, Tyky, 3a aa ce n3berHe TakBOTO M3BPLLYBatbe Ha OAJTYKMTE, Ce JOHECe HOB
3aKOH, N0 M3MeHa Ha KaApPOBCKMOT COCTaB Ha YCTaBHMOT cya Ha PM Bo ogHOC Ha npeT-
XOAHMOT COCTaB KOj IO OLieHM 3aKOHOT Kako HeycTaBeH. HocereTo Ha cera yKMHaTuoT
3aKOH, MaKo €O ronem 6poj HeraTMBHOCTU U HEMOUNTYBakbe Ha MUCIEHETO Ha BeHe-
LMjaHCKaTa KOMKCWja, He MoBee MoCTanka 3a OLieHyBame Ha YCTaBHOCTa Of HOBMOT
COCTaB Ha YCTaBHUOT Cyf, CO UCKIYYOK Ha OfpeleH/ OLBOEHN MUCTIeHba.

YKUHYBaHETO Ha 3aKOHOT HE i OTCTPaHU HeJOCTaTOLUTE, TYKY CNPOTUBHOTO,
NpeAn3BrIKa COCTOjOM Ha HEjaCHOCT, KOHDY3HOCT M HEOTCTPaHYBakbEe Ha NOCIEANLMUTE
Ha MONMTWUKIOT PEBaHLLN3aM, KOj AOBEAEe A0 HEMOPAJIHMW, HEETWNUKI 1 HEYOBEUKM
nocneauuu.

Co BaKBOTO YK HYBakb€ Ha 3aKOHOT Ce OCTaBaaT OTBOPEHV 1 HEpeLLEeHM NpaLuakba-
Ta, KaKO Ha NpPUMeP, LUTO CO He3aBpLLEHMTE NOCTAMKK [0 POKOT Ha NOCTOEHETO Ha
HaZNeXHOCTUTE Ha KommcmjaTa 1 BOEAHO Ha CaMMOT 3aKoH. CeralH1Te NpaBHY NpPo-
MCK He [JaBaaT MOXKHOCTV 3a pa3peLLyBatbe Ha CUTYaLujaTa, TYKY HanpOTUB, COApPXKaT
MPaBHY NMPa3HMHM KOV CO34aBaaT Hepa3peLIMBY CUTYaLUN.

ﬂOKOﬂKy ja aHanm3snpame nyCTpau,wjaTa 3apagn H6j3I/IHaTa LenmcxoaHoCT, KOH-
KP€eTHaTa BKNy4YeHOCT BO NOBPeAaTa Ha YHOBEKOBOTO NPABO € KJTy4YeH KpUtepmnym 3a a
Moxeme ia 36opyBame 3a nyCTpau,mja Ha HeKOj noefnHewl Kako y4eCHMK BO nmoBpeata
Ha YOBEKOBOTO NpPaBo, MefyToa, ronempagenoj peLueHvljaTa Ha KomwcmjaTa He coapat
nopaaTtoun n noKasu 3a CTOpEH NOBpeAN Ha YOBEKOBUTE MpaBa.

BoepnHo, CNpOTUBHO Ha 3aKOHOT 3a IYHK nogaTouu, KomrcnjaTa 3a Beprdurkaumja
Ha $aKTy 06jaByBa IMYHM NOLATOLM Ha JIMLIATA KOW CE NYCTPUPaHMW.
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[IPEIIOPARKN

VimajKku rv npeaBnz aHanm3arta v 3aknyyouuTe Npowu3snerysa feka e noTpebHo fa
Ce HanpaBy peBr3uja Ha NPOLIECOT Ha NlyCTpaLiuja 3a Aa Ce OACTPAHAT HeCaKaHUTe
nocneauLy WTO v NPeAn3BIrKa OBOj NPOLIEC M Aa Ce [eTEKTMPA OATOBOPHOCT Kaj
NMLaTa u OpraHuTe of Ure paboTetbe NPoK3NeryBaaT HecakaH1Te NoCNeanUm;

Hoceme Ha HOBM 3aKOHCKM peLleHija 3a YKMHYBarbe Ha NycTpauumjaTta u oTcTpa-
HyBarbe Ha HeAoCTaToLNTE;

BoBepyBame Ha NpaBeH NieK KOj WTO Ke OBO3MOXW peBMAMPare Ha BeKe 3a-
BPLUEHMTE NOCTANKM CO Len a ce OTCTpaHaT HEeraTMBHOCTUTE Ha KOW LITO ce
yKarKyBa (3aBpLUEHM NOCTaNKKU Npef ynpaBHuTe Cynosu 1 npeg EBponcknoT cya
33 YOBEKOBV MNPaBa) OA NPWYMHA LITO NOCTOjHITE NPaBHU IEKOBY ja AoBeayBaaT
BO NpaLuakbe MOXXHOCTa 3a EBEHTYasIHO NOBTOPYBake Ha NoCTankaTta;

Bo coofBeTHa nocTpanka Aa ce caHMpaaT HeraTMBHUTE NOCNeANLM 1 Aa Ce faje
MOXHOCT Ha PTBIWTE O HEMPABUHWOT U 3710yNoTpebeH IyCcTpaLmcKy npouec Aa
OCTBapaT HAAOMECT 3a CTOPEeHaTa HeNpaBAa U LUTETA, a Ap»KaBaTa NpeKy npumeHa
Ha MPUHLMMOT Ha 06jeKTBHA OAFOBOPHOCT AAa MM OBeLITETN XKPTBUTE.
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Pérgatitja e publikimit u mundésua nga Ambasada e Mbretérisé
sé Holandés né Shkup né kuadér té projektit "Mbrojtja e té drejtave
: té njeriut né procesin e lustracionit". Opinionet dhe piképamjet e
;49 Kingdom of the Netherlands paragitura né kété publikim nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
piképamjet e Ambasadés sé Mbretérisé sé Holandés né Shkup




. HYRJE

Lustracioni, sa i pérket géllimit té cilin duhet ta arrijé, supozohet se duhet té jeté
pjesé e drejtésisé tranzicionale e cila do té mundésojé kalim mé té lehté nga regjimi i
méparshém drejt ndértimit t& demokracisé pluraliste té€ bazuar mbi parimin e sundi-
mit té sé drejtés dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Nga aspekti historik, lustra-
cioni nénkupton instrument té dekualifikimit moral i cili, para sé gjithash, varet nga
procesi i tranzicionit, por edhe nga vrazhdésia e regjimit té kaluar. Krahas faktit qé né
literaturé nuk mund té gjenden shpjegime périmplementimin e ndryshém té proce-
sit té lustracionit dhe pér abuzimin e tij té shpeshté pér géllime politike, megjithaté
né té gjitha pérkufizimet theksohet se lustracioni si proces mund té jeté efikas vetém
nése zbatohet menjéheré pas ndérrimit té sistemit t&€ méparshém, ndérsa zbatimi i
drejté i tij mé sé shumit varet nga reagimi i publikut pér nevojén e lustracionit. Eshté
me réndési gé publiku ta ndjejé nevojén e zbatimit té lustracionit qé né zanafillén
e ndryshimeve demokratike. Lustracioni pérkufizohet edhe si masé administrative
e cila pérbéhet nga kontrolli i personave té cilét kané gené té pérfshiré né pozita té
larta né regjimin komunist dhe té cilét gjenden né funksione publike né demokraciné
e krijuar té re.

Me shpalljen e pavarésisé sé Republikés s& Magedonisé né vitin 1991, filloi periu-
dha e tranzicionit dhe konsolidimit demokratik té shtetit, pa sigurimin e vet procesit
té lustracionit. Né kété proces, por edhe mé voné nuk u plotésuan shumé nga kriteret
té cilat e pérkufizonin lustracionin, madje nuk ishin pérmbushur edhe kushtet e para-
shikuara me standardet ndérkombétare pér hartimin e ligjit dhe zbatimin e lustracionit.
Ligji i paré pér lustracion né Magedoni éshté Ligji pér pércaktimin e kushtit plotésues
pér ushtrimin e funksionit publik' - i njohur si “Ligji pér lustracion”, i cili u miratua né
vitin 2008 me njé synim té pretenduar pér zgjidhjen e padrejtésive nga e kaluara dhe
largimin e ish-informatoréve té shérbimeve sekrete nga funksionet publike. Né vitin
2010, Gjykata Kushtetuese e RM vendosi se korniza kohore né té cilén zbatohet Ligji
pér lustracion nuk éshté né pérputhje me kushtetutén. Edhe pas ndryshimeve té Li-
gjit, Gjykata Kushtetuese né vitin 2012 pérséri vendosi se edhe ndryshimet e Ligjit pér
lustracion nuk jané né pérputhje me Kushtetutén e RM-sé. Pas kétyre vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, kah mesi i vitit 2012, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé e nxori
ligjin e dyté pér lustracion - Ligji pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té

1 “Gazeta Zyrtare e R. té Magedonisé” nr. 14 té datés 29.01.2008.

funksionit publik, gasje né dokumente dhe publikimin e bashképunimit me organet e
sigurisé shtetérore,? pa pélgimin e partive politike té opozités sé atéhershme dhe me
injorimin e ploté té vendimeve paraprake té Gjykatés Kushtetuese té€ RM-sé. Né Rapor-
tin e Grupit té Ekspertéve té Komisionit Evropian, i njohur si “Raporti Pribe”, u theksua
politizimi i procesit, mosekzistimi i komisionit té pavarur dhe ekzistimi i mangésive té
caktuara né kété Ligj. Si pasojé e kétyre konkluzioneve, Grupi i Ekspertéve né pjesén
e rekomandimeve sugjeroi se pushteti duhet té€ mendoj pér revokimin e tij té ploté.
Pas kétij propozimi, Kuvendi e miratoi Ligjin pér shfugizimin e Ligjit pér lustracion, me
mundési gé pér Iéndét, tanimé té hapura, i njéjti té zbatohet edhe pér njé periudhé té
caktuar kohore, megjithaté né kété ményré né té vérteté nuk u pérmbushén rekoman-
dimet e Grupit té Ekspertéve.

Duke e pasur parasysh gjendjen shkurtimisht té prezantuar né kété fushé dhe
reagimet e publikut vendas, té ekspertéve juridik[ vendor, shogérisé civile, si dhe rea-
gimet e faktorit ndérkombétar, Instituti pér té Drejtat e Njeriut (IDNJ) iu gas realizimit
té Projektit “Té drejtat e njeriut né procesin e lustracionit” té financuar nga Ambasada
e Mbretérisé sé Holandés.

Né realizimin e kétij Projekti IDNJ ndérmori aktivitete té caktuara né periudhén
kohore nga muaiji tetor i vitit 2015 deri né muajin shtator té vitit 2016, ndérsa analiza e
prezantuar éshté aktiviteti i fundit i Projektit, me géllim qé té detektohen dhe adresohen
mangeésité dhe aspektet negative té procesit té lustracionit, por edhe té propozohen
ményra gé té njéjtat té eliminohen dhe gjendja té sanohet, me ¢'rast edhe té konsta-
tohet pérgjegjésia e personave té cilét kané kontribuar né krijimin e gjendjes sé kétillé.

Si bazé e késaj analize, ndérkaq né realizim té Projektit, IDNJ e ndoqi punén e Ko-
misionit pér Verifikimin e Fakteve pérmes ueb-fages sé tyre dhe pérmes qasjes sé liré
né informatat me karakter publik. IDNJ iu drejtua Komisionit me kérkesé pér gasje té
liré né informatat me karakter publik pér pranimin e informacionit sa i pérket numrit té
procedurave té filluara. Né afatin e parashikuar ligjor morém pérgjigje se Komisioni ka 39
Iéndé aktive. Né ményré plotésuese iu dérgua edhe njé kérkesé pér “Sa propozime pér
ngritjen e procedurave kané regjistruar pérfundimisht me datén 1 shtator té vitit 2015
lidhur me nenin 20 té Rregullores sé Komisionit pér Verifikimin e Fakteve?” dhe né kété
pyetje morém pérgjigje se Komisioni, konform Ligjit, deri né kété daté ka pranuar gjithsej
74 kérkesa me shkrim nga persona té cilét né pérputhje me Ligjin mund té parashtrojné
kérkesa pér gasje deri te informacionet té grumbulluara pér vet personin ose pér familja-
ré té afért té tij. Pas 8 muaj nga dérgesa e kérkesave té para dérguam kérkesé pérmes
gasjes sé liré té informatave se pér sa nga léndét e hapura jané miratuar aktvendime,
megjithaté edhe krahas afatit ligjor té skaduar pér pérgjigje deri né ditén e hartimit té
analizés nuk morém pérgjigje pér até se sa aktvendime jané miratuar pér procedurat

2 “Gazeta Zyrtare e R. t& Magedonisé” nr. 86 té datés 09.07.2012.

3 Republika e Magedonisé: Rekomandimet e Grupit té Ekspertéve té Nivelit té Larté pér ¢éshtje sistemore
pér sundimin e sé drejtés lidhur me ndjekjen e komunikimeve, té zbuluara né pranverén e vitit 2015/ The
former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule
of Law issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015.



e filluara. Nuk éshté e njohur se sa Iéndé do té vazhdojné té trajtohen por si rrethané
negative u konstatua se ndaj Iéndéve do té zbatohet ligji problematik. IDNJ konstatoi,
se gjaté té gjitha procedurave, e gé mund té shihet né dokumentet e prezantuara, nuk
ka konkluzione konkrete nése, kujt dhe cilat té drejta té njeriut jané cenuar, gjé e cila
theksohet edhe né tekstin e ligjit si kusht qé personi i caktuar té lustrohet. IDNJ, dérgoi
edhe njé shkresé pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik adresuar Gjykatés
Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative pér numrin e rasteve té lustracionit
té cilat jané paragitur sipas ankesés. Nga Gjykata Administrative morém pérgjigje né
tetor té vitit 2015, se nga viti 2010 jané regjistruar 89 Iéndé sipas padive té paragitura
kundér vendimeve té Komisionit, prej té cilave pér 66 Iéndé jané miratuar vendime nga
Gjykata Administrative, ndérsa kundér 34 vendimeve té Gjykatés Administrative jané
paragitur ankesa prané Gjykatés sé Larté Administrative.

Instituti pér té Drejtat e Njeriut organizoi dy debate publike né kuadér té Projektit me
temé: “Té drejtat e njeriut né procesin e lustracionit” dhe “Pasojat juridike nga procesi i
lustracionit”. Né debate si prezantues morén pjesé profesoré, gjygtaré dhe eksperté té
tjeré dhe né té njéjtat u prezantua njé pasqyré e historikut té procesit té lustracionit né
Republikén e Magedonisé, me theks té vecanté mbi kornizén juridike nga momenti i
miratimit té ligjit t€ paré deri né momentin e shfugizimit té ligjit té fundit. Njékohésisht, u
prezantua edhe praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me raste
gé kané té béjné me proceset e lustracionit. Sé kétejmi, studimi komparativ i rasteve té
gjykatave kushtetuese, né lidhje me lustracionin né vendet post-komuniste, ishte objekt
i prezantimit té debatit té paré. Duhet té theksohen edhe deklarimet e personave té lu-
struar té cilét i prezantonin rastet e veta para publikut dhe pasojat tragjike nga ai proces
si ndaj vet atyre ashtu edhe ndaj anétaréve té familjeve té tyre. Mé mbresélénése ishin
deklarimet e personave té cilét u prononcuan pér sjelljen e mjedisit ndaj tyre duke i
ndéshkuar me mos-komunikim dhe me njé sjellje injorante, jo vetém ndaj tyre por edhe
ndaj anétaréve té familjeve té tyre. Tragjike ishin deklarimet pér pasojat me vdekje pér
anétarét e familjeve ose sémundje té& ndryshme té cilat jané shfaqur si pasojé e stresit té
nxitur nga procesi i lustracionit. Ishin evidente prononcimet se kané gené té etiketuar
ose si¢ u deklaruan ata, té€ dénuar pa kurrfaré provash. Té gjitha deklarimet ishin né
linjén e asaj se trajtimi i kétillé €shté rezultat i revanshizmit té personave té caktuar nga
pushteti ndaj, tyre pér shkage té panjohura pér ta. Pérshtypje negative dhe pikélluese
nga deklarimet e tyre ishin té€ dukshme tek té gjithé té pranishmit dhe tek personat
drejtpérdrejté té paprekur. Né debate morén pjesé persona té lustruar dhe publiku i
gjeré, megjithaté edhe pse ishin té ftuar, né asnjé nga debatet nuk morén pjesé anétarét
e Komisionit pér Verifikimin e Fakteve.

Aktiviteti i treté né realizimin e Projektit ishte zbatimi i intervistave konform me-
todologjisé paraprakisht té pércaktuar me personat e lustruar né RM, si dhe zbatimi i
intervistave me eksperté, profesoré dhe historiané nga Hungaria dhe Republika Ceke
né lidhje me perceptimin e tyre ndaj proceseve té lustracionit né kéto vende. Né vijim
té tekstit jané analizuar prononcimet e tyre.

Aktiviteti i fundit né realizimin e kétij Projekti &shté hartimi i késaj analize té emértuar

si “Té drejtat e njeriut né procesin e lustracionit ” gé éshteé rezultat i té gjitha aktiviteteve
paraprakisht té theksuara.

Né kété analiz€, né ményré té detajuar éshté shqyrtuar korniza juridike e procesit té
lustracionit né Republikén e Magedonisé, si dhe pasojat juridike té cilat i bart me vete ligji
i ri me té cilin u shfuqgizua Ligji pér lustracion. Né pjesén e paré éshté prezantuar analiza
e standardeve evropiane, té cilat e pérkufizojné dhe kufizojné procesin e lustracionit,
si dhe njé véshtrim té praktikés gjyqésore té€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) dhe interpretimi i procesit té lustracionit té€ késaj Gjykate qé rezulton nga rastet
mé té réndésishme gé e pérfshijné lustracionin. Né pjesén e treté té analizés, procesiilu-
stracionit éshté shqyrtuar nga perspektiva e procedurés administrative, duke i analizuar
mangésité gé i pérmban. Pastaj, jané pérfshiré implikimet politike, morale dhe njerézore
té procesit té lustracionit né Magedoni. Pjesa e fundit e analizés e pérfshin pasqyrén e
proceseve té€ lustracionit né rajon dhe né Evropén Qendrore dhe Lindore. Né kété pjesé,
duke pérdorur gasje komparative, né ményré té detajuar u trajtuan situatat né Shqipéri
dhe Bullgari. Né pjesén e fundit té tekstit shpjegohet gjendja e procesit té lustracionit né
Geki dhe Hungari duke i shfrytézuar té dhénat e fituara pérmes intervistave té zbatuara
me eksperté té késaj fushe né té dyja shtetet. Fundi i analizés pérmban konkluzione
lidhur me procesin e lustracionit né Republikén e Magedonisé, si dhe rekomandime se
né ¢'ményré do té mund té evitoheshin mangésité.



STANDARDET
EVROPIANE

Zbatimi i lustracionit thuaja se né secilin vend postkomunist, pas vitit 1990, ishte njé
proces kompleks dhe i dyanshém. Qéllimi i lustracionit nuk éshté dénimi, supozohet se
nése dikush éshté fajtor pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, atéheré duhet té
pérgjigjet sipas té drejtés penale, por né vend té késaj, lustracioni duhej té zbatohej me
géllim gé té€ mbrohet demokracia e krijuar e re. Por, éshté mé se evidente se madje edhe
né rastet ku jané miratuar ligje pérkatése pér lustracionin, shtetet né mé shumeé raste
nuk patén sukses qé deri né fund ta zbatojné lustracionin. Né shumeé shtete, legjislacioni
pér gasje publike né dosjet e shérbimeve té& méparshme sekrete dhe implementimi i
tij éshté joadekuat.

Nése lustracionin e perceptojmé si proces juridik, atéheré éshté me réndési té
pérgendrohemi mbi rregullat dhe standardet té cilat duhet té zbatohen né kété proces.
Késhilli i Evropés ka dhéné njé numér té madh té rekomandimeve dhe kritikave né lidhje
me ményrén me té cilén lustracioni u zbatua né shumé vende. Standardet evropiane
né fushén e lustracionit né pjesén mé té madhe rezultojné nga tri burime: Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) pérmes praktikés gjygésore té Gjykatés Evro-
piane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ); praktika e gjykatave kushtetuese kombétare dhe
Rezolutat e miratuara nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés (Parlamentary
Assemblly of the Council of Europe PACE).* Rezolutat e Asamblesé Parlamentare, e
nénkuptojné té drejtén e buté dhe absolutisht nuk jané té detyrueshme, ndérsa praktika
gjygésore Evropiane éshté e detyrueshme pér shtetet palé.

Pas rénies sé Murit té Berlinit, shtetet peréndimore evropiane miratuan njé séré
dokumentesh me qéllim té sigurimit té kontinuitetit dhe stabilitetit té shteteve té
Evropés Qendrore dhe Lindore. Midis tyre éshté edhe Rezoluta 1096 (1996) pér masat
pér ndarjen e trashégimisé nga ish-regjimet totalitare komuniste (“Rezoluté e APKIE
/ /PACE Resolution”) né té cilén jané pércaktuar drejtimet kryesore pér zbatimin e lu-
stracionit té cilat edhe pse akoma jané pjesé e standardeve evropiane, sa i pérket késaj
teme, megjithaté praktika gjyqésore e GJEDNJ kontribuon pér njé shqyrtim mé subitil
té zbatimit té lustracionit.

4 Rezoluta e Késhillit té Evropés 1096 (1996) Masa pér shpérndarjen e trashégimisé sé ish-sistemeve té
méparshme totalitare komuniste, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, 27 Qershor té vitit 1996
dhe 1481 (2006) pér nevojén e gjykimit ndérkombétar té regjimeve totalitare komuniste dhe PACE Res 1096
(1996) vuri né dukje té sigurohet se ligjet pér lustrim dhe masat e ngjashme administrative té jené konform
kérkesave té njé shteti né bazé té sundimit té sé drejtés.

Rezoluta e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés nga viti 1996,° fillon me
deklarimin: “ballafagimi me ish-sistemet totalitare komuniste nuk éshté i lehté” dhe
se “strukturat e vjetra dhe ményra anakronike e té menduarit duhet té ¢rrénjosen dhe
tejkalohen”, Ky dokument parashikon se pasojé logjike e kétij procesi do té jeté miratimi
i Ligjit pér lustracion. Sé kétejmi, Rezoluta e vé né dukje rrezikun nga tranzicioni i pasuk-
sesshém, ku nuk éshté e garté nése mossuksesi ka té bé&jé me mungesén e lustracionit
ose zbatimin e lustracionit masiv. Megjithaté, theksohet se “celési pér njé bashkéjetesé
té geté dhe proces té suksesshém té tranzicionit géndron né arritjen e balancit delikat
né sigurimin e té drejtés dhe gjaté késaj té mos keté hakmarrje”. Ky balancé pérshkruhet
si zbatim i masave procedurale té njé shteti demokratik té€ bazuar mbi sundimin e té
drejtés. Rezoluta u referohet disa kritereve pér zbatimin e lustracionit “demokratik”
né mesin e té ciléve si mé té réndésishém theksohen kriteret se faji doemos duhet té
provohet vec e ve¢ dhe kufijté e gjykimit t&€ ndershém doemos duhet té respektohen.

Kéto udhézime, me 13 paragrafé, né pérgjithési insistojné né géllimet e procesit té
lustracionit dhe dallimin e procesit té lustracionit lidhur me ndjekjen penale. Né kété
aspekt, theksohen kufizimet e procedurave té lustracionit té pozitave té cilat paragesin
kércénim té vérteté pér demokraciné ose rrezik pér té drejtat e njeriut. Kétu, vecanérisht
theksohet se personat té cilét jané né pozita né sektorin privat ose gjysmé privat duhet
té pérjashtohen nga procesi i lustracionit. Lustracioni duhet té€ kufizohet né aspektin e
zbatimit kohor jo mé shumé se 5 vjet, me mundési té pérfundojé mé sé voni deri mé
31 dhjetor té vitit 1999 dhe t'i merr parasysh vetém aktivitetet nga data 1 janar i vitit
1980. Vec tjerash, kjo Rezoluté parashikon se nuk duhet té trajtohen dhe sanksionohen
opinione dhe bindje dhe as té trajtohen kryerésit té cilét i kané zbatuar urdhrat, por se
masa duhet té orientohet né ményré strikte kah kryerésit e shkeljeve té té drejtave té
njeriut dhe organizatave té tyre. Sa u pérket bashképunétoréve té vetédijshém té regji-
mit, lustracioni mund té zbatohet vetém nése béhet fjalé pér funksionaré geveritaré. Me
kéto udhézime rekomandohet té pérjashtohen nga lustracioni personat gé kané gené
té mitur nén moshén 18 vjecare, né kohén kur e kané kryer shkeljen ose individé tek
té cilét mund té vijmé né konkludim se e kané ndryshuar sjelljen e tyre dhe principet
e méparshme. Sidoqofté, lustracioni doemos duhet t'i respektojé plotésisht té drejtat
procedurale té personit mbi té cilin zbatohen masat.

Né vazhdim, GJEDNJ ka disa raste né lidhje me Ligjin pér lustracion né vendet
e Evropés Qendrore dhe Lindore, té cilat ofrojné njé qgasje té re ndaj lustracionit,
vecanérisht né aspekt té shkeljes sé nenit 6 (E drejta e gjykimit té drejté€) dhe nenit 8 (E
drejta e respektimit té jetés private dhe familjes) t€ KEDNJ.

Njé argument i pérbashkét, thuaja se pér té gjitha vendimet e GJEDNJ lidhur me
lustracionin edhe pse Gjykata nuk e atakon legjitimitetin pér miratimin e lustracionit
si té atillé, por pérpiget té pércaktojé kufizime té rrepta pér praktikat e lustracionit.
Gjykata e njohu nevojén historike pér lustracion né fund té viteve 1990, pérkatésisht

5 Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés-Debati i Asamblesé i datés 27 Qershor té vitit 1996 (22nd
Sitting) (shih: Doc. 7568, Raporti i Komitetit pér Céshtje Juridike dhe té Drejtat e Njeriut, rapporteur: Mr
Severin). 27 Qershor 1996.
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se shteti ka pasur interes pér ta zbatuar lustracionin ndaj personave té cilét ushtrojné
funksione té réndésishme publike. Megjithaté, Gjykata thekson se — nése shteti miraton
masa pér lustracionin ai fillimisht duhet té sigurohet se personat e prekur me ato masai
gézojné té gjitha garancité procedurale konform Konventés, sa i pérket ¢cdo procedure
né lidhje me zbatimin e kétyre masave. Sa i pérket konfidencialitetit té€ procedurés,
Gjykata pranon se mund té keté situata né té cilat ka interes té madh shtetéror pér
mbajtjen né konfidencialitet té€ disa dokumenteve, madje edhe ato té cilét jané produkt
i regjimit t&€ méparshém. Sidoqofté, situata e kétillé éshté e arsyeshme vetém né raste
té jashtézakonshme.®

Pér shembull, né rastin Zdanoka kundér Letonisé pér té cilin vendim ka marré Dhoma
e Madhe né vitin 2006, Gjykata insiston né nevojén té mbahet llogari pér rrethanat e
vecanta historike dhe politike, duke deklaruar se ajo qé éshté e pranueshme pér Letoniné
ndoshta nuk do té zbatohet né vende tjera me institucione té€ ngritura demokratike
té fugishme. Né kété rast Gjykata i pérdor kriteret e pércaktuara me Rezolutén, si dhe
parimet kryesore té veta lidhur me lustracionin né njé ményré mjaft fleksibél. Sa pér
krahasim, né vendimet e métutjeshme Gjykata insiston né individualizim, pér shembull,
né rastin Adamsons kundér Letonisé, me ¢'rast Gjykata konstaton shkelje té nenit 3 nga
Protokolli 1 té KEDNJ. Ndérsa rastet Matyjek kundér Polonisé dhe Bobek kundér Polonisé
u shgyrtuan konform nenit 6. Kéto raste luajtén njé rol té réndésishém qé né té ardhmen
Gjykata té keté kujdes té vecanté gjaté vendimmarrjes pér garancité procedurale gjaté
procesit té lustracionit, vecanérisht sa i pérket sigurimit té konfidencialitetit, gjykimit
té ndershém dhe barazisé sé arméve. Gjykata, né disa raste e pérsérit se zbatimi i nenit
6 mbi procedurat lidhur me lustracionin varet nga rrethanat specifike té ¢do rasti in-
dividual. Pér shembull, né rastin e Sidabras and Dziautas kundér Lituanisé’, Gjykata ka
konstatuar se neni 6 &shté i pazbatueshém né procedurat e kétilla. Né rastin e Rainys
and Gasparavicius kundér Lituanisé?, Gjykata konstatoi se neni 6 éshté i zbatueshém
vetém né aspektin e tij civil, ndérsa né rastin e Matyjek dhe né raste té tjera kundér
Polonisé, si pér shembull, Bobek kundér Polonisé®, dhe Moscicki kundér Polonisé™,
Gjykata konstatoi se ky nen éshté i zbatueshém nga aspekti i tij penal.

Né rastin e vetém té zgjedhur deri mé tani t&€ GJEDNJ, g€ ka té bé&jé me procesin e
lustracionit né Magedoni - Ivanovski kundér Magedonisé, Gjykata konstatoi shkelje té
nenit 6 né aspektin civil dhe shkelje té nenit 8 lidhur me té drejtén e privatésisé. Né rastin
konkret, pasojé e drejtpérdrejté e procedurés sé lustracionit ishte shkarkimi i aplikuesit
nga funksioni gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese dhe ndalimi pér ushtrimin e profesioneve
juridike ose ushtrim té funksionit publik deri né muajin mars té vitit 2016. Gjykata vé
né dukje se praktika e saj ka evoluar pas vendimit té miratuar né rastin Sidabras and

6 Rasti Matyjek kundér Polonisé (38184/03), Aktgjykim i datés 24 prill, 2007; Bobek kundér Polonisé, (68761/01),
Aktgjykim i datés 17 korrik 2007, Turek kundér Sllovenisé (57986/00), Aktgjykim i datés 14 shkurt, 2006,
Zdanoka kundér Letonisé (58278/00) Aktgjykim i datés 16 mars, 2006.

7 Sidabras and Dziautas kundér Lituanisé ((dec.), nr. 55480/00 dhe 59330/00, ECHR 1 korrik 2003.

8 Rainys and Gasparavicius kundér Lituanisé ((dec.), nr. 70665/01 dhe 74345/01, ECHR 22 janar 2004
9 Bobek kundér Polonisé, nr. 68761/01, 17 korrik 2007.

10 Moscicki kundér Polonisé, nr. 52443/07, 14 qershor 2011

Dziautas dhe se vecanérisht kriteret e theksuara né rastet e tjera té radhés' té cilét kané
rezultuar me até gé Gjykata té instalojé zbatim mé té gjeré té nenit 6 né aspektin e tij
civil sa u pérket kontesteve gé i prekin népunésit (shtetéroré) publiké. Gjykata, duke e
pasur né konsideraté praktikén e kétillé gjygésore dhe faktin se né rastin e aplikuesit
ka proceduar edhe Gjykata Administrative edhe Gjykata Supreme, konstatoi se né kété
rast éshté i zbatueshém aspekti civil i nenit 6.

Gjykata konsideron se né rastet si¢ éshté ky, kur aplikuesi ankohet pér padrejtési té
procedurés dhe deklarimet e veta i mbéshtet me argumente t€ cilat plotésohen mes
vete dhe prekin aspekte té ndryshme té nenit 6 § 1 té Konventés, qasje pérkatése do
té ishte té shqyrtohet drejtésia e procedurés si térési. Né raste té kétilla, Gjykata mund
té konstatojé shkelje té nenit 6 § 1 t& Konventés nése, procedura marré né pérgjithési,
nuk i pérmbush kérkesat e gjykimit té drejté, madje edhe nése ¢do defekt procedural,
vetvetiu nuk do ta bindte Gjykatén se procedura nuk ka gené e drejté.” Gjykata konsta-
ton se neni 6 i Konventés kérkon g€ gjykatat té jené té pavarura dhe té paanshme. Sipas
praktikés sé vendosur té Gjykatés, ekzistimi i paanshmérisé pér géllimet e nenit 6 § 1
duhet té pércaktohet konform testit subjektiv, me ¢'rast duhet té merret parasysh bindja
personale dhe sjellja e gjyqgtarit konkret, pérkatésisht nése gjyqtari ka pasur paragjykime
personale ose bindje paraprake né lidhje me [éndén konkrete dhe po ashtu sipas testit
objektiv, pérkatésisht pérmes konstatimit nése vet Gjykata, midis aspekteve té tjera,
pérbérja e saj, ka ofruar garanci té mjaftueshme pér pérjashtimin e cilitdo qofté dyshimi
legjitim né lidhje me paanshmériné e saj. Né kété rast, Gjykata véren se né lidhje me
paanshmériné subjektive nuk ekziston asgjé qé do té vé né dukje ¢farédo qofté njéans-
hmeérie ose bindje paraprake personale té gjyqtaréve té cilét e kané proceduar Iéndén
e aplikuesit. Sa i pérket testit objektiv, nga parashtresat e aplikuesit €shté e garté se né
vetédijen e tij, koha kur jané avancuar dy gjyqtaré té cilét kané proceduar sipas Iéndés
sé tij, bashké dhe né lidhje me deklarimin publik té Kryeministrit, né ményré objektive
ngritén dyshime né lidhje me pavarésiné dhe paanshmériné e gjykatave té cilat kané
vendosur né rastin e tij. Gjykata konstatoi se rasti né fjalé ka té bé&jé me lustracionin e
kryetarit té Gjykatés Kushtetuese dhe pérsérité se e kaluara e méparshme e vendeve
postkomuniste tregon se dosjet e formuara nga ana e ish-shérbimeve té sigurisé mund
té shfrytézohen siinstrumente pér géllime politike ose géllime té tjera.” Gjykata véren
se para dhe pas procedurés sé lustracionit té aplikuesit ka ekzistuar shkémbim té
deklarimeve té pakéndshme midis Qeverisé dhe disa deputetéve nga partia né pushtet,
nga njéra ané, dhe Gjykatés Kushtetuese, nga ana tjetér. Nga pérmbajtja e tyre mund
té shihet se deklaratat me kritika ndaj Gjykatés Kushtetuese jané nxitur nga vendimet
e saj me té cilat ajo fillimisht i suspendon, ndérsa pastaj ka abroguar disa dispozita té
Ligjit pér lustracion. Gjykata éshté e mendimit se kjo e ka pérforcuar bindjen paraprake
té lideréve té partive politike né pushtet se Gjykata éshté kundér tyre meqé shumica e
gjyqtaréve té saj jané zgjedhur né kohén e mandatit té Presidentit paraprak té shtetit,
partia e té cilit ishte né opozité nga korriku i vitit 2006, dhe meqé Gjykata Kushtetuese ka

11 Shih: Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér Finlandés ([GC], nr. 63235/00, § 62, ECHR 2007-II
12 Shih: Kinsky kundér Cekisé, nr. 42856/06, §§ 83-84, 9 shkurt 2012
13 Shih: Joanna Szulc kundér Polonisé, nr. 43932/08, § 88, 13 néntor 2012.
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abroguar disa ligje té tjeré reformues té Qeverisé sé tyre. Né mesin e kétyre deklarimeve,
Gjykata vémendje té vecanté i pérkushton letrés sé hapur té Kryeministrit té publikuar
mé daté 24 shtator té vitit 2010, e gé do té thoté se procedura e lustracionit kundér
aplikuesit ka gené akoma né rriedhé e sipér para Komisionit para se ajo té vijé né fazé
gjygésore. Né até letér, e cila u éshté adresuar oponentéve té lustracionit, Kryeministri
e ka pérdorur konkluzionin inicial t& Komisionit gé ta quaj aplikuesin bashképunétor
té policisé sekrete té regjimit té méparshém, i cili akoma kontrollohet nga “disa gendra
té caktuara té fuqgisé” dhe ka gené ai i cili ka géndruar pas abrogimit té njé numri té
caktuar té reformave ligjore té Qeverisé sé tij. Né kété aspekt, Gjykata véren se procedura
e lustracionit nuk ka pérfunduar né favor té aplikuesit, dhe se deklarata e Kryeministrit
ka gené jokompatibile me konceptin e “gjykatés sé pavarur dhe té paanshme” né
aspektin e nenit 6 § 1 té Konventés, i kuptuar né ményré se ajo gé éshté céshtje e rastit
faktikisht nuk &shté prové pér ndikim ose presion mbi gjyqtarét, por réndésia e duku-
risé sé paanshmérisé. Gjykata thekson se géndrimi i kétillé has né mbéshtetje edhe né
opinionin e Komisionit Evropian, i cili né Progres Raportin e tij nga 9 néntori i vitit 2010
ka konstatuar se procedura e lustracionit té aplikuesit “ka krijuar shqgetésim sa i pérket
presionit ndaj pavarésisé sé gjygésorit”. Me kété, Gjykata konkludoi se procedura, marré
né pérgjithési, nuk i ka pérmbushur kérkesat pér njé gjykim té drejté.

Gjykata ka konstatuar se né rastin Ivanovski kundér Magedonisé vendimi i Komisionit
ka pasur pasoja mbi jetén private té aplikuesit. Ai nuk u shkarkua vetém nga funksioni
gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, por gjithashtu, i éshté shqgiptuar ndalim pér punésim né
shérbimin publik ose né komunitetin akademik pér njé periudhé prej pesé vitesh, ndérsa
mundésité qé ai té punésohet si jurist né sektorin privat, e qé do té korrespondonte me
kualifikimet dhe pérvojén e tij profesionale, jané reduktuar deri né até shkallé qé ushtri-
min e profesionit té tij e ka béré thuaja se t& pamundur (pér shembull, i éshté ndaluar
té punojé si avokat). Pérve¢ kufizimeve me pérmasa kaq té gjera gjaté punésimit, njé
pasojé shtesé e vendimit t& Komisionit éshté se né syté e komunitetit aplikuesi ka gené
dhe vazhdon té stigmatizohet si informator i policisé sekrete té regjimit té kaluar, dhe
né té vérteté prandaj nuk éshté i denjé té ushtrojé ndonjé funksion publik né njé shtet
demokratiki cili bazohet né sundimin e té drejtés. Gjykata ka konstatuar se kjo ka ndikuar
né mundésiné e tij gé té zhvillojé marrédhénie jashté shtetit — qofshin ato afariste ose
marrédhénie té tjera — deri né njé nivel jashtézakonisht té réndésishém dhe ka krijuar
véshtirési serioze né jetén normale personale dhe né aspektin e pérftimit t&€ mjeteve
pér jeté. Pér kéto shkaqe, vendimi né fjalé pa médyshje ka ndikuar shumé mé shumé
sesa vetém mbi reputacionin e tij. Né vend té késaj, ai ka pasur ndikim serioz mbi jetén
e tij private. Duke e vlerésuar ligjshmériné dhe géllimin legjitim, Gjykata ka konstatuar
se Vendimi i Komisionit &shté bazuar mbi dispozita relevante té Ligjit pér lustracion,
té cilat i pérmbushin kérkesat kualitative pér akses dhe siguri. Sa i pérket géllimit legji-
tim, Gjykata konfirmon se masat e lustracionit duhet té konsiderohen se kané géllim
legjitim — mbrojtje té sigurisé kombétare dhe publike, mirégenie sociale, mirégenie
ekonomike né vend, si dhe té drejtat dhe lirité e té tjeréve. Megjithaté, Gjykata vé né
dukje se lustracioni éshté instaluar né shtet rreth gjashtémbédhjeté vjet pas miratimit
té Kushtetutés demokratike. Edhe pse instalimii njé mase té kétillg, kaq shumé vite pas

ndryshimeve historike, mund té nxisé dyshime né lidhje me géllimet e miréfillta té saj,
Gjykata, duke e pasur parasysh margjinén e aprovimit e cila u &shté |éné shteteve, né
kété rast thekson se éshté pérgatitur té pranojé se ndérhyrja né rastin konkret ka pasur
pér objektiv realizimin e géllimit legjitim té& mbrojtjes té sigurisé kombétare. Cilado
ndérhyrje né té drejtén e respektimit té jetés private do té konsiderohet si e “domosdo-
shme né shoqgériné demokratike” nése paraget “nevojé t& domosdoshme sociale” dhe
vecanérisht nése éshté proporcionale me géllimin legjitim té cilin e ka pér synim dhe
nése motivet e dhéna nga ana e organeve kombétare, si arsyetim pér té njéjtén, jané
“relevante dhe té mjaftueshme”. Duke i pasur parasysh standardet relevante evropiane
Gjykata konsideron se pér masén e lustracionit, e cila nénkupton gé ndérhyrja né jetén
private té jeté “e domosdoshme né shoqériné demokratike” sa i pérket nenit 8 § 2 té
Konventés, pér até se personi, i cili éshté lustruar, nuk ka vepruar nén presion, né njéfaré
ményré duhet té jeté parakusht pér zbatimin e masés sé kétillé. Gjykata, njékohésisht
duke e elaboruar situatén konkludon se ndérhyrja né té drejtén e aplikuesit nga neni
8 né ményré e cila rezulton nga procedura e lustracionit ka gené joproporcionale me
géllimin legjitim, i cili éshté dashur té arrihet.”

Pas vendimit té miratuar nga ana e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, para-
shtrohet pyetja se si shteti do ta ekzekutojé aktgjykimin dhe né ¢'ményré do ta korrigjojé
démin e shkaktuar, meqé pérvec kétij rasti ka edhe disa raste kundér Magedonisé té
cilét kané té béjné me procesin e lustracionit dhe presin zgjidhje nga GJEDNJ.

14 Marré nga rasti i lvanovski kundér Republikés s&é Magedonisé (Aplikimi nr. 29908/11) 21 janar 2016.
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KORNIZA JURIDIKE DHE
ANALIZA E PROCESIT TE
LUSTRACIONIT NE RM

Né kuadér té sistemit juridik té€ Republikés sé Magedonisé, ndérkaq pas njé peri-
udhe té gjaté kohore nga pavarésimi, mé 22 janar té vitit 2008, Kuvendi i Republikés
sé& Magedonisé e miratoi Ligjin pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e
funksionit publik - i njohur si “Ligji pér lustracion”.” Ligji pér lustracion e pércakton
mosbashképunimin me organet e sigurisé shtetérore né periudhén midis 2 gushtit
té vitit 1944 dhe 30 janarit té vitit 2008, si kusht plotésues pér ushtrimin e funksionit
publik, pérkatésisht bashképunimin me organet e sigurisé shtetérore, né periudhén e
lartpérmendur, e gé paraget pengesé pér ushtrimin e funksionit publik. Té gjithé bartésit
e funksioneve publike dhe kandidatét pér bartés té funksioneve publike, e kishin pér
detyré té paraqgesin deklaraté me shkrim pér mosbashképunim, pérkatésisht deklaraté
se né periudhén e lartépérmendur té kontrollit nuk kané bashképunuar me organet e
sigurisé shtetérore. Ligji pér lustracion ishte parashikuar té zbatohet pesé vjet nga dita
e hyrjes sé tij né fuqi. Ligji, gjithashtu, parashikoi formimin e Komisionit pér Verifikimin
e Fakteve, né periudhén kohore prej gjashtédhjeté ditéve nga dita e hyrjes né fuqi té
Ligjit. Detyra e tij ishte pércaktimi i vértetésisé sé deklaratave té bartésve té funksio-
neve publike. Anétarét e Komisionit u zgjodhén nga Kuvendi mé daté 15 janar té vitit
2009, ndérsa Komisioni filloi me puné né muajin mars té vitit 2009, gé do té thoté njé
vit pas miratimit té Ligjit. Mé 22 maj té vitit 2009 hyn né fugi ndryshimet e Ligjit pér
lustracion, me té cilat né Ligj ishin inkorporuar disa dispozita shtesé, fillimisht né lidhje
me funksionimin e Komisionit pér Lustracion, statusin e anétaréve dhe financimin e tij.'s

Né vitin 2010, pas paraqitjes sé kérkesés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé, e pranoi nismén e paraqitur dhe vendosi té
ngre proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé té disa dispozitave té Ligjit pér lu-
stracion, me ¢'rast u abrogua neni 2 paragrafi 1 né pjesén “deri né hyrje né fuqi té kétij
Ligji”, neni 8 né pjesén “dhe e shpall né Gazetén Zyrtare t&€ RM”, neni 13 dhe neni 34 té
Ligjit pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik.”

Gjykata Kushtetuese, vec tjerash, e shfugizoi edhe ekzekutimin e akteve té vecanta
ose veprimeve qé kané té béjné me dispozitat e kontestuara deri né miratimin e ven-
dimit pér kushtetutshmériné e té njéjtave.

Gjykata Kushtetuese u deklarua se vazhdimi i periudhés sé kontrollit pér bashképun-
im me organet e sigurisé shtetérore pas 17 néntorit té vitit 1991, data e miratimit té
Kushtetutés aktuale, éshté jokushtetuese. Gjykata, mes tjerash, thekson se:

15 Ligji pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik - “Gazeta Zyrtare e R. té Mage-
donisé” nr. 14 té daté 29.01.2008

16 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 64/2009
17 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 14/2008 dhe 64/2009

Nése e marrim né konsideraté se lustracioni nénkupton proces té ballafagimit
me té kaluarén, me géllim gé té pércaktohen dhe shmangen mundésité pér shkelje
té métutjeshme té té drejtave té njeriut né sistemin aktual politik shogéror, kjo do té
thoté se duhet t'i referohet periudhés kur personat kané pasur mundési t'i shkelin té
drejtat e njeriut dhe t'i abuzojné pér géllime personale, dhe pér té njéjtén pa ekzistuar
mekanizma té ndértuara kushtetuese dhe ligjore pér penalizmin e tyre, e gé nga ana
tjetér e vé né dukje até se lustracioni nuk mund t'i referohet periudhés kohore kur shteti
ka ndértuar njé sistem té ndryshém shoqéror - politik, i cili pér bazé i ka té drejtat e
njeriut dhe mbrojtjen e tyre.'

Me kété vendim, Gjykata Kushtetuese i vlerésoi si jokushtetuese dispozitat té cilat e
parashikojné publikimin e emrave té€ bashképunétoréve né Gazetén Zyrtare, lustracion
me automatizém né rast té€ mosparagitjes sé deklaratés dhe ata té cilét mundésojné qé
bashképunimi té parashikohet si pengesé pér pjesémarrje né organet e partive politike,
shogatat e qytetaréve dhe komunitetet fetare, me aktet e tyre interne.

Sa i pérket Vendimit té Gjykatés Kushtetuese té& RM, né shkurt té vitit 2011, Ligji pér
lustracion u ndryshua pér té dytén heré, me ¢'rast nuk u respektua vendimi i lartpérm-
endur i Gjykatés Kushtetuese. Ligji i ri pérmbante dispozita té ngjashme me dispozitat
e abroguara dhe té njéjtat pérséri u inkorporuan né tekstin e ligjit. Dispozitat me té
cilat u pércaktua periudha kohore e kontrollit, né kuadér té sé cilés bashképunimi
me shérbimet e sigurisé sé shtetit ishte pengesé pér ushtrimin e funksionit publik, u
zévendésuan me dispozita me té cilat data e fundit mbeti e papércaktuar. Pérfshirja e
zbatimit u zgjerua ndaj ish-bartésve té funksioneve publike dhe népunésve né organet
té cilat ushtrojné puné té natyrés publike.”

Pas nismés sé paraqitur pér shqyrtimin e kushtetutshmérisé, né vitin 2012, Gjykata
Kushtetuese pérséri i abrogoi si jokushtetuese disa dispozita edhe até nenin 1 né pjesét
gé kané té béjné me shpalljen né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé” té
emrave té personave té cilét nuk kané paragitur deklaraté, Gjykata vlerésoi se shpallja
publike e emrave té personave, té cilét nuk do té paragesin deklaraté, e ka karakterin e
sanksionit e gé ka pasoja né té gjitha fushat e jetés dhe jo vetém ndalim pér ushtrimin
e funksionit publik, gé éshté edhe qéllimi i Ligjit pér cka edhe vlerésoi se neni 8 né
pjesén gé ka té béjé me shpalljen né “Gazetén Zyrtare t€ RM” nuk éshté né pérputhje
me nenin 11 dhe nenin 25 té Kushtetutés.

18 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&€ Magedonisé, U. nr.42/2008 dhe U. nr. 77/2008 té datés 24
mars 2010, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 45 té datés 01.04.2010

19 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit
publik “Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé” nr. 24 té datés 25.02.2011.

20 Gjykata Kushtetuese i abrogoi dispozitat: neni 1 né pjesét, pér shpalljen né “Gazetén Zyrtare té Republikés
sé& Magedonisé” té emrave té personave té cilét nuk kané paraqitur deklaraté, “si dhe personii cili ka qené
bartés i funksionit publik, pori cili nuk ka ndérruar jeté” dhe “si edhe personii cili ka gené bartés i funksionit
publik” neni 2, paragrafi 1, neni 5 pika 29 né pjesén: “dhe organizatat”, neni 6 paragrafi 3, neni 7 né pjesén:
“dhe personat té cilét kané gené bartés té funksioneve publike, por té cilét nuk kané ndérruar jeté”, neni 10-a,
neni 10-b dhe neni 12 paragrafi 3, neni 30 paragrafi 1, neni 32 dhe neni 35-a alineja 3 té Ligjit pér pércaktimin
e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik dhe neni 25 i Ligjit pér ndryshime dhe plotésime té
Ligjit pér lustracion nga viti 2011. Njékohésisht, Gjykata Kushtetuese e RM e ndérpreu ekzekutimin e akteve
individuale ose veprimeve té ndérmarra né bazé té dispozitave té kontestuara.
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Mes tjerash, Gjykata Kushtetuese konstatoi se vendim i saj paraprak nuk éshté re-
spektuar dhe éshté manipuluar me ndryshimet e reja té Ligjit, meqé sipas ndryshimeve
té ligjit nga viti 2011 dispozitat me té cilat éshté pércaktuar periudha kohore e kontrollit,
né kuadeér té sé cilés bashképunimi me shérbimet e sigurisé shtetérore ka gené pengesé
pér ushtrimin e funksionit publik, jané zévendésuar me fjalé dhe né ményré me té cilén
data pérfundimtare ka mbetur e papércaktuar. Pérfshirja personale e zbatimit &shté
zgjeruar edhe mbi ish-bartésit e funksioneve publike dhe mbi punonjésit né organet
té cilét kryejné puné me interes publik né ményré e cila parashikon ata té paragesin
deklarata se nuk kané bashképunuar me shérbimet e sigurisé shtetérore.

Pasi gé Gjykata Kushtetuese abrogoi disa dispozita nga Ligji pér pércaktimin e kushtit
plotésues pér ushtrimin e funksionit publik bashké me ndryshimet, Kuvendi i RM me
propozim té partisé né pushtet VMRO-DPMNE né muajin korrik té vitit 2012 miratoi njé
ligj té ri pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té funksionit publik, gasje
né dokumente dhe publikim té bashképunimit me organet e sigurisé shtetérore (a.q.
Ligji i ri pér lustracion).”’

Ndryshimet kryesore té parashikuara me Ligjin e ri kané t€ béjné me periudhén
kohore né té cilén zbatohet lustracioni, procedurén e shpalljes sé aktvendimit, me té
cilin konstatohet bashképunimi me organet e sigurisé shtetérore dhe listén e personave
té cilét i nénshtrohen lustracionit. Mé detajisht ndryshimet kryesore né Ligjin e ri pér
lustracion kishin té béjné me reduktimin e periudhés brenda sé cilés zbatohet ky Ligj.
Pérkatésisht, me kété ligj parashikohet gé lustracioni té zbatohet deri né vitin 2006, kur
filloi té zbatohet Ligji pér gasje t€ liré deri te informatat me karakter publik. Me Ligjin e
vjetér ishte parashikuar gé lustracioni té zbatohet deri né vitin 2008, pérkatésisht kishte
té béjé me funksionaré publiké dhe ushtrues té detyrave publike, té evidentuar né dosjet
e organeve té sigurisé shtetérore té Republikés sé Magedonisé dhe né organet civile dhe
té armatés té sigurisé shtetérore té RSFJ si bashképunétoré té fshehté apo informatoré
té fshehté gjaté grumbullimit operativ té njoftimeve dhe té dhénave nga KACKM, deri
né ditén e hyrjes né fuqi té atij ligji né vitin 2008. Pérveg funksionaréve publiké dhe
ushtruesve té veprimtarive publike, lista e personave té cilét i nénshtrohen lustracionit
u zgjerua pér biznesmenét dhe personat e lidhur me ta, té cilén e kané fituar pronén
gjaté kohés sé privatizimit. Kjo do té thoté se né kété listé ishin pérfshiré personat, si
dhe personat e lidhur me ta té cilét kané fituar mbi 5% té kapitalit né ndérmarrjet me
proné shogérore, né pérputhje me Ligjin pér transformimin e ndérmarrjeve me kapital
shogéror. Me kéto ndryshime ishte parashikuar gé aktvendimi, me té cilin konstatohet
bashképunimi me organet e sigurisé shtetérore, té publikohet né ueb-fagen e Komisio-
nit. Aktvendimi me té cilin konstatohet bashképunimi me organet e sigurisé shtetérore
pérmban: emrin dhe mbiemrin e ploté, NUAQ, datén dhe vendin e lindjes, pseudonime
té cilét i ka pérdorur dhe dokumente gé jané pérdorur si prové pér bashképunimin e tij
me organet e sigurisé shtetérore, funksionin publik ose autorizimin publik pér té cilin
éshté kandidat pér ta ushtruar, e ushtron ose e ka ushtruar. Konform Ligjit té ri té atéhers-

21 Ligji pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té funksionit publik, gasje né dokumente dhe pub-
likimin e bashképunimit me organet e sigurisé shtetérore. “Gazeta Zyrtare e Republikés s&€ Magedonisé” nr.
86 té datés 09.07.2012.

hém pér lustracion, té€ dhénat personale té personave bashképunétoré me organet e
sigurisé shtetérore, nuk paragesin té dhéna personale, né kuptimin e kétij Ligji. Ky Ligj
parashikon gé té zbatohet 10 vjet nga dita e zgjedhjes sé pérbérjes sé Komisionit pér
Verifikimin e Fakteve, pérkatésisht deri né vitin 2019.

Kundér kétij Ligji éshté ngritur njé iniciativé* me ¢'rast kérkohet opinioni i Komisionit
Evropian pér Demokraci né té drejtén e njohur si Komisioni i Venecias prané Késhillit
té Evropés, megjithaté edhe pas pranimit té€ opinionit nga Komisioni i Venecias, i cili
éshté arsyetuar né vijim té tekstit, aktvendimi i Gjykatés éshté se nuk ngre proceduré
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé duke e dhéné arsyetimin se Ligji &shté kushtetues
dhe konsideron se jané respektuar standardet ndérkombétare né kété fushé. E njéjta
éshté elaboruar vetém né opinionin e vecuar té aktvendimit.® Kétu éshté me réndési
té theksohet se né kété periudhé béhen ndryshimet kadrovike té pérbérjes sé Gjykatés
Kushtetuese té RM, shumica e gjyqtaréve té cilét kané marré vendim pér jokushtetut-
shméri té dispozitave té caktuara tanimé nuk jané anétaré té pérbérjes sé re. Zgjedhja
e pérbérjes sé re té Gjykatés Kushtetuese e cila e merr vendimin pér mos-ngritje té
procedurés pér mos-vlerésimin e kushtetutshmérisé té Ligjit té ri, né publik u kritikua
dhe u vlerésua si zgjedhje e skajshme politike e garniturés né pushtet.

Né drejtim té kuptimit sa mé té miré té gjendjeve, né kété analizé e elaborojmé opi-
nionin e Komisionit té Venecias si vecanérisht relevant. Né opinionin e aprovuar Amicus
curiae, nga data 17 dhjetor té vitit 2012, Komisioni i Venecias i miratoi konkluzionet krye-
sore gé kané té bé&jné me procedurén e vlerésimit té kushtetutshmérisé para Gjykatés
Kushtetuese té shtetit té Ligjit té atéhershém té ri pér pércaktimin e kushtit plotésues
pér kufizimin e ushtrimit té funksionit publik, gasje né dokumente dhe publikimin e
bashképunimit me organet e sigurisé shtetérore.

“a) Inkorporimi i masave pér lustracion njé kohé shumé té gjaté, pas fillimit té pro-
cesit té demokratizimit té vendit, e rrezikon krijimin e dyshimeve né lidhje me géllimin
e tyre té miréfillté. Hakmarrja nuk duhet té mbizotérojé mbi mbrojtjen e demokracisé.
Pér kété nevojiten fakte bindése. Meqé géllimi i lustracionit éshté ndalimi i ushtrimit té
funksioneve publik nga ana e personave me ményré antidemokratike té sjelljes dhe duke
e pasur parasysh se mundésia pér ndryshime pozitive né aspektin e sjelljes dhe veprimit
té individit nuk duhet té& néngmohet, zbatimi i masave pér lustracion ndaj veprimeve
té cilat kané ndodhur para 21 deri 68 vjet (0se madje 31-78 vjet deri né ditén kur duhet
té ndérpritet zbatimi i Ligjit pér lustracion) mundet — nése éshté e mundshme - té ar-
syetohet vetém né bazé té formave mé té rénda té krimit, vecanérisht shkeljet masive
dhe té shuméfishta té té drejtave té njeriut e gé po ashtu jané té ndéshkueshme me
dénime serioze me burgim sipas legjislacionit penal. Zbatimi i masave té lustracionit
mbi veprimet e kryera pas pérfundimit té regjimit totalitar mund té arsyetohet vetém

22 Me iniciativén té paraqitur nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut t& Republikés sé Magedonisé
kontestohet neni 1 alineja 2, neni 4 paragrafi 1, neni 15 paragrafi 3, neni 27 paragrafi 3, neni 28 paragrafi 2,
neni 29 paragrafi 2, neni 31 paragrafi 2, 3 dhe 4, neni 33 dhe neni 36 paragrafi 2 té Ligjit, pér shkak se me
té njéjtit éshté shkelur neni 8 paragrafi 1 alineté 1, 3 dhe 4, neni 9, Amendamenti XXI, neni 18, neni 25, neni
50, neni 51 dhe neni 54 paragrafi 1 té Kushtetutés.

23 Aktvendimi i Gjykatés Kushtetuese i RM. U. Numér: 111/2012-0-0 Data e miratimit: 09.04.2014
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né dritén e kushteve té jashtézakonshme historike dhe politike, dhe jo né njé shtet me
kornizé té vendosur shumévjecare té institucioneve demokratike, duke e pasur parasy-
sh se rendi kushtetues demokratik duhet ta mbrojé vetveten drejtpérdrejté pérmes
zbatimit té sundimit té sé drejtés dhe garancive pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Motivet politike, ideologjike dhe partiake nuk duhet té aplikohen si bazé pér zbatimin
e masave té lustracionit, meqé stigmatizimi dhe diskriminimi i oponentéve politiké
nuk paragesin mjete té lejuara té luftés politike né njé shtet i cili bazohet né parimin e
sundimit té sé drejtés. Sa u pérket kohézgjatjes s€ masave té lustracionit, kjo duhet té
varet nga progresi i ndértimit té shtetit demokratik i bazuar mbi sundimin e sé drejtés,
nga njéra ané, ndérsa nga ana tjetér nga kapaciteti pér ndryshime pozitive né sjelljen
dhe shprehité e subjektit té lustracionit. Duhet té parashikohet kohézgjatja e sakté e
¢do mase té vecanté té lustracionit né ményré qé té evitohet trajtimi diskriminues i
personave né gjendje té ngjashme né bazé té kohés sé miratimit té masave té lustra-
cionit. b) Zbatimi i masave té lustracionit né lidhje me funksionet né organizatat private
ose gjysmé-private éshté mbi géllimet e lustracionit i cili ka pér géllim pérjashtimin e
mundésisé gé funksionet publike té ushtrohen nga ana e personave té ciléve nuk mund
t'ju besohet se do t'i kryejné né pérputhje me parimet demokratike. Lidhja kontestue-
se me regjimin totalitar doemos duhet té pércaktohet né ményré shumé té sakté. c)
Mospjesémarrja e personit té prekur nga procedura para Komisionit pér Verifikimin e
Fakteve éshté né kundérshtim me té drejtén e mbrojtjes sé tij ose té saj, vecanérisht e
drejta e barazisé sé arméve. Procedua para Komisionit pér Verifikim dhe procedura sipas
ankesés duhet té rregullohen detajisht né ményré gé té jené né pérputhje me parimin
e sundimit té sé drejtés dhe me té drejtén e procedurés sé drejté. ¢) Emrii individit i cili
konsiderohet se ka gené bashképunétor duhet té shpallet vetém pas miratimit té€ ven-
dimit té plotfugishém gjygésor, meqé vetém né rastin kur bashképunimi pérfundimisht
dhe né ményré té plotfugishme éshté provuar, pasojat negative nga shpallja e emrit
té atij personi ndaj reputacionit té tij mund té konsiderohen si masé proporcionale e
domosdoshme né shogériné demokratike.*

Pas “Raportit té Pribe”? né té cilin né ményré té vecanté theksohet shgetésimi rreth
pavarésisé sé Komisionit pér Verifikimin e Fakteve dhe nevojés nga adresimii aspekteve
negative té cilat rezultojné nga shfugizimii Ligjit pér lustracion, pasoi reagimi i shpejté i
Kuvendit pér miratimin e Ligjit té ri me té cilin u shfugizua Ligji pér lustracion dhe do té
kufizohet puna e Komisionit. Mé 1 shtator té vitit 2015 hyri né fuqi Ligji pér ndérprerjen
e vlefshmérisé sé Ligjit pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té funksionit
publik nga viti 2012. Konform Ligjit, Komisioni pér Lustracion ka té drejté, né periudhé
prej dy vitesh, t'i kryej té gjitha proceduat rrjedhése pér té cilat éshté miratuar aktven-
dim por nuk ka té drejté té ngre procedura té reja. Procedurat e lustracionit té cilat jané
né rrjedhé e sipér, ndérkaq pér té njéjtat Komisioni akoma nuk ka miratuar aktvendim
ndérpriten. Neni 3 i Ligjit parashikon se personi té cilit me aktvendim pérfundimtar té

24 Opinioni i Komisionit té Venecias (Késhilli i Evropés). Teksti numér: CDLAD(2009)044.

25 Republika e Magedonisé: Rekomandime té Grupit té Ekspertéve té Larté pér céshtjet sistemore pér sundimin
e sé drejtés lidhur me ndjekjen e komunikimeve té zbuluara né pranverén e vitit 2015/The former Yugoslav
Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues
relating to the communications interception revealed in Spring 2015

Komisionit i éshté konstatuar bashképunimi me organet e sigurisé shtetérore e plotéson
kushtin me té cilin i kufizohet e drejta e ushtrimit té funksionit publik pesé vjet nga dita
e aktvendimit pérfundimtar.

Shfugizimi i Ligjit u miratua pa debat publik, me proceduré té shkurtuar dhe vet
Ligji nuk € kurrfaré mundésie pér t'u zgjedhur ményra e vérteté me té cilén do té kor-
rigjohen shkeljet e béra me vet procesin e lustracionit. Megjithaté, Ligji nuk éshté shfu-
gizuar me arsyetimin se i njéjti pérmban mangési té caktuara dhe pér shkak té natyrés
sé tij problematike e cila u theksua né Raportin e Pribe, por pérkundrazi, propozuesit
e shfugizimit té tij theksuan se Ligji i ka pérmbushur géllimet e veta pér té cilat &shté
miratuar dhe pér kété shkak paragitet nevoja e shfugizimit té tij. Duhet té shtohet se
né Ligjin problematik, ligjvénési fare nuk u pérkushtohet vérejtjeve gé kané té béjné
me adresimin e problemeve té Ligjit aktual. Pérkundrazi, duke e pasur parasysh afatin
e caktuar kohor pér vazhdimin e vlefshmérisé sé tij, faktikisht Ligji, i cili tanimé éshté
shfugizuar, do té zbatohet edhe pér njé periudhé té caktuar kohore, dy vjet nga dita e
miratimit té Ligjit me té cilin u shfugizua Ligji paraprak.

Procedurat e filluara té cilat akoma jané né trajtim e sipér, ndalimi kohor pér ushtrimin
e funksionit publik vazhdon té vlejé pér personat e lustruar. Njékohésisht, njé numér
i caktuar i [éndéve g€ kané té béjné me shkeljen e té drejtave té personave té lustruar
gjenden para gjykatave kompetente kombétare, si dhe para Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Céshtja e zbatimit té Ligjit tanimé té shfugizuar té léndéve tanimé té
filluara hap shumé dilema juridike, si¢ éshté cka nénkupton Iéndé e kryer pér Komisionin
duke e pasur parasysh até se ekzistojné Iéndé té cilat jané né fazé té vendimmarrjes sipas
mjetit adekuat juridik para gjykatés vendore ose ndérkombétare, ndérsa epilogu i pro-
cedurés né kéto gjykata éshté i panjohur. Me arsye parashtrohet pyetja se cfaré trajtimi
do té keté Iénda té cilés Gjykata Administrative ia anuloi vendimin Komisionit, ndérsa
né udhézimet e vendimit Gjykata e vé né dukje nevojén e rishikimit nga i njéjti. Cfaré
trajtimi do té keté Iénda né situata té kétilla. Shtrohet pyetja sipas cilit ligj, Komisioni do
té procedojé kur tanimé ka vendim meritor gjygésor me té cilin aktvendimi i Komisionit
éshté anuluar. Né cilén ményré do té intervenojé Komisioni ndaj aktvendimeve tanimé
té shpallura té saj né ueb-fage té cilat jané anuluar nga Gjykata Administrative?!. Pro-
cedimi i Komisionit né situaté té kétillé a éshté né drejtim té miratimit té aktvendimit
me té cilin do té intervenojé né listén e personave té shpallur dhe té lustruar. Zgjidhja
e késaj dileme juridike shihet né procedimin e drejté té gjykatave administrative sa i
pérket vendimmarrjes.

Pas miratimit té Ligjit me té cilin shfugizohet lustracioni, mesa duket u inkurajua
edhe Gjykata Administrative e cila, sipas shkrimeve né media, né muajin korrik dhe
gusht té vitit 2016 anuloi mé shumé aktvendime pér lustracion. Kryetari i Komisionit pér
Verifikimin e Fakteve bashké me kritikat e drejtuara né adresé té Gjykatés Administrative
se seriozisht e ka rrénuar punén e tyre, manifestoi friké se do té anulohen péraférsisht
edhe njézeté aktvendime té tjera té cilat jané ankimuar. Me vendimet e Gjykatés Admi-
nistrative modeli magedonas i lustracionit, ashtu sic e imagjinoi dhe zbatoi koalicioni
né pushtet, pérjetoi debakél té ploté.
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Duke e pasur parasysh kété, ligji akoma éshté né fuqi, nevojitet té rishikohet edhe
rregullorja e punés sé Komisionit pér Verifikimin e Fakteve e cila e rregullon organizi-
min e brendshém dhe funksionimin e Komisionit. Neni 2 i Rregullores parashikon se
Komisioni diskuton né seanca publike. Me pérjashtim, seancat jané té mbyllura pér
publikun né rastet kur prononcohet personi sipas deklaratés sé paraqitur (pérveg né
rastin nése personi kérkon me shkrim seanca té jeté publike) dhe né rastet kur pérdoren
informacione té klasifikuara. Né nenin 10 parashikohet se né seancat e Komisionit mund
té marrin pjesé eksperté vendoré dhe té huaj dhe persona té tjeré prej té ciléve mund
té kérkohet mendim profesional, vetém nése jané té thirrur né seancé té Komisionit.
Neni 19 parashikon se Komisioni ngre proceduré sipas detyrés zyrtare me iniciativé té
vet dhe sipas nismés qytetare té arsyetuar me shkrim. Sipas nenit 21 nése miratohet
konkluzion se pretendimet e deklaratés nuk korrespondojné me faktet e pércaktuara
ngritet proceduré dhe i njéjti i dérgohet personit té prekur, i cili né afat prej pesé ditésh
nga pranimii konkluzionit duhet té prononcohet. Neni 22 parashikon se pas prononci-
mit té personit té prekur Komisioni né afat prej tre ditésh miraton aktvendim me té cilin
ose e ndérpret procedurén ose konstaton se kundérshtimi i personit, pérkatésisht pro-
noncimi i tij nuk éshté né pérputhje me té dhénat té cilat i ka né dispozicion Komisioni
dhe pér kété shkak nuk plotésohet kushti plotésues.?® Aktvendimet e Komisionit jané
publike dhe té aksesshme né ueb-fagen té cilat i pérmbajné edhe té dhénat personale
té personave té lustruar, si pér shembull, numri unik i amzés, qé éshté krejtésisht né
kundérshtim me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Nga kjo gé e thamé mé larté, mund té konkludojmé se ligjet pér lustracion né vend
gé té ndihmojné né drejtim té “ripértéritjes” sé demokracisé krijuan pasiguri juridike
dhe u shfrytézuan si mekanizma pér manipulime politike.

Edhe pse né ményré té garté nénkuptohet se lustracioni ka té béjé me personat té
cilét do té kishin mundési edhe né té ardhmen té jené né funksione publike, e qé logjiki-
sht do té thoté se pérjashtohen pensionistét, pérveg nése sérish caktohen té ushtrojné
funksion publik dhe vecanérisht pérjashtohen personat té cilét kané ndérruar jeté pér
shkak t& pamundésisé reale sérish té jené né funksion publik, Komisioni i lustron té gji-
tha kéto kategori. Me kété gé u tha mé larté kuptimi i ligjit dhe implementimi i tij Eéshté
krejtésisht jopérkatés me géllimet pér té cilat lustracioni kinse u miratua, duke e pasur
parasysh se lustracioni nénkupton proces té ballafagimit me té kaluarén, né ményré
gé té pércaktohen dhe evitohen mundésité e shkeljes sé métutjeshme té té drejtave
té njeriut né sistemin aktual shogéror - politik, pérkatésisht géllimi i lustracionit &shté
mbrojtja e demokracisé nga abuzimet e mundshme né té ardhmen, dhe jo ballafagimi
me té kaluarén.

26 Rregullorja e Punés sé Komisionit pér Verifikimin e Fakteve e miratuar mé daté 14.07.2009. E aksesshme né:
http://www.kvf.org.mk/.

PROCEDURA
ADMINISTRATIVE NE
PROCESIN E LUSTRACIONIT

Lustracioni duhej té ishte njé procesii cili do ta ndihmonte dhe pérshpejtonte zhvilli-
min demokratik né Republikén e Magedonisé pérmes ndrigimit té rasteve té shkeljeve té
té drejtave té njeriut dhe lirive themelore nga ana shérbimeve té sigurisé té ish-sistemit
njépartiak komunist dhe bashképunétoréve té tyre, me géllim gé e njéjta té& mos pérs-
éritet né té ardhmen. Por, né vend té késaj, ai u shndérrua né mekanizém, t&€ mbéshtetur
né ligj, t'i largojé nga funksionet publike personat té cilét nuk ishin sipas déshirés sé
garniturés né pushtet ose théné me fjalé té tjera, ai né vend gé té kontribuojé pér clirimin
nga trashégimia totalitare e sistemit t€ kaluar, ¢oi né legalizimin e revanshizmit politik té
pushtetit né raport me té gjithé ata pér té cilét ai mendonte se jané ose mund té jené
oponenté té saj politiké. Bazat juridike té lustracionit, si¢ theksuam, jané sanksionuar
né Ligjin pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik, apo si¢
njihet me emrin e popullarizuar Ligji pér lustracion, té cilin Kuvendi i Republikés sé Ma-
gedonisé e miratoi kah fundii muajit janar té vitit 2008 dhe me té ashtuquajturin Ligjin
e ri té miratuar né vitin 2012, Ligji pér lustracion me njé titull té gjaté dhe mé té sakté,
si vijon: “Ligji pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té funksionit publik,
gasje né dokumente dhe shpalljen e bashképunimit me organet e sigurisé shtetérore”.

Nén presionin e publikut dhe faktorit ndérkombétar, Kuvendi i Republikés sé Ma-
gedonisé, né muajin gusht té vitit 2015, e miratoi Ligjin pér ndérprerjen e vlefshmérisé
sé Ligjit pér lustracion nga vitit 2012. Megjithat€, atavizmat e lustracionit ngelén edhe
pas miratimit té kétij Ligji. Bazat juridike pér mbetjen e tyre jané pérfshiré pikérisht né
té njéjtin.

Ekzekutori i pushtetit né proceduat e lustracionit ishte dhe, pér fat té keq, akoma és-
hté Komisioni pér Verifikimin e Fakteve - i quajtur popullorce Komisioni pér Lustracion.?’

Komisioni pér Lustracion, sipas ligjit, éshté organ i pavarur dhe i mévetésishém i cili
e zhvillon procedurén pér gasje, zbulim dhe pérdorim té dokumenteve té organeve té
sigurisé shtetérore pér shpalljen e bashképunimit té personave - kandidaté pér bartés
té funksioneve publike ose pér autorizime publike, ish-bartés dhe bartés aktual té
funksioneve publike ose ish-ushtrues dhe ushtrues aktual té veprimtarisé publike ose
autorizimeve publike - me organet e sigurisé shtetérore. Ky pérkufizim ligjor i Komi-
sionit kritikohet megé ¢do bashképunim me organet e sigurisé shtetérore nuk éshté
i démshém pér shogériné. Pér shembull, nése qytetari denoncon vepér penale ose

27 Mandati i Komisionit, né pérputhje me Ligjin pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér lustracion, ndér-
pritet me pérfundimin final té procedurave té filluara né bazé té Ligjit paraprak, ndérsa mé sé voni né afat
prej dy vjetésh nga dita e fillimit té zbatimit té kétij Ligji (1 shator 2015).
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kryerésin, pér kété nuk guxon té lustrohet. Né té vérteté, mosdenoncimii veprés penale
ose té kryerésit, pér té cilén gjé né Kodin Penal éshté pércaktuar dénim me burgim né
kohézgjatje prej pesé dhe mé shumé vjet paraget vepér té vecanté penale.?

Komisioni miraton aktvendim me té cilin e konstaton bashképunimin me organet e
sigurisé shtetérore dhe pasojat juridike nga bashképunimi i atillé i personave té pérfs-
hiré me Ligjin. Kjo dispozité ligjore kritikohet, meqé né té njéjtén nuk theksohet se cilat
jané pasojat juridike nga bashképunimi té cilat cenohen. Pasojat juridike mund té jené
pozitive dhe negative. Nése pala paraget vepér té réndé penale kundér ndonjérés nga
vlerat shogérore té€ mbrojtura me Kodin Penal dhe kryerésin e saj, gjithsesi se pasojat
nuk do té jené negative, por pozitive, meqé do té zbulohet kryerési dhe veprimi i tij i
kundérligjshém dhe e njéjta do té procedohet nga organet kompetente pér ndjekje
penale (prokuroria publike dhe gjykatat).

Intenca e ligjvénésit sigurisht ka gené zbardhja e rasteve té rrezikimeve konkrete té
lirive dhe té drejtave té njeriut pér shkak té bashképunimit té personave té lustruar me
organet e sigurisé shtetérore. Megjithaté, kjo né ményré té sakté nuk éshté pércaktuar
né asnjé dispozité té Ligjit. Pér kété shkak, objekt té lustracionit ishin té gjithé qytetarét
té cilét kané bashképunuar me shérbimet e sigurisé shtetérore, pa marré parasysh nése
me bashképunimin e tyre jané shkelur lirité dhe té drejtat e njeriut ose béhet fjalé pér
bashképunim té lejuar me ligj pér denoncimin e veprave penale té rrezikshme pér
shogériné. Objekt i lustracionit madje ishin edhe persona gé kané gené té punésuar
né organet e sigurisé shtetérore, té cilét zbulimin e veprave té rrezikshme shogérore e
kané pasur obligim zyrtar.

Nga aspekti nomoteknik, Ligji po ashtu, kritikohet. Sé kétejmi, né procedurén e mira-
timit té Ligjit nuk jané respektuar parimet (principet) metodologjike té€ normimit juridik,
si vijojné: parimi i kushtetutshmérisé, parimi i harmonizimit normativ té aktit normativ,
parimi i zbatueshmérisé sé aktit normativ, parimi i sistematizimit, parimi i korrektésisé
gjuhésore dhe gartésisé sé aktit normativ, si dhe parime té€ tjera.

Mangésité dhe zbrazétirat e cekura té Ligjit, né ményré negative u pasqyruan mbi
zbatimin e tij né procedurén administrative, ndérsa pastaj edhe né procedurén e kon-
testeve administrative para Gjykatés Administrative.

28 Sipas nenit 363, paragrafi 1 dhe 2 té Kodit Penal, ai qé e di se pérgatitet kryerja e njé vepre penale pér té
cilén sipas ligjit mund té shqiptohet dénim me burgim prej pesé vjet ose dénim mé i réndé, dhe né kohén
kur akoma ka gené e mundur té parandalohet kryerja e saj nuk e ka denoncuar, ndérsa vepra ka gené né
tentativé ose e kryer, do té dénohet me dénim né para ose me dénim me burgim deri né njé vit.

Nése nuk éshté denoncuar pérgatitja e veprés penale pér té cilén, sipas ligjit, mund té shqiptohet dénim i
pérjetshém me burgim, kryerési do té dénohet me dénim me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Sipas nenit 364, paragrafi 1 dhe 2 té KP personi zyrtar i cili me vetédije nuk do ta denoncojé veprén penale
pér té cilén ka kuptuar gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, nése pér até vepér sipas ligjit mund té shqiptohet
dénim me burgim prej pesé vjet ose dénim mé i réndé, ndérsa vepra ndiqget sipas detyrés zyrtare, do té
dénohet me dénim né para ose me burgim nga njé deri tre vjet. Me dénim té kétillé do té dénohet edhe
gjithsecili gé me vetédije nuk do ta denoncojé veprén penale nga nenet 123, 141, 142, 158, 162, 165, 186,
187,188, 215, 216, 231, 232, 236, 237,238, 258, 259, 268, 269, 273, nenet 305 deri né 326, 348, 349, nenet 353
deri né 362, 382, 383, 394, 394-3, 396 dhe nenet 403 deri né 422.

Véshtrim i pérgjithshém i procedurés administrative para Komisionit per
Lustracion

Sipas Ligjit (neni 31) né procedurén e lustracionit Komisioni miraton akte konkrete
administrative — aktvendime me té cilat konstatohet bashképunimi me organet e siguri-
sé shtetérore. Dispozitivi i aktvendimit té€ Komisionit e pérmban emrin dhe mbiemrin e
ploté té personit né fjalé, NUAQ, datén dhe vendin e lindjes, pseudonimet qé i ka pérd-
orur gjaté bashképunimit dhe dokumentet gé jané pérdorur si prové pér bashképunimin
e tij me organet e sigurisé shtetérore, funksioni publik ose autorizimi publik pér té cilin
éshté kandidat pér ta ushtruar, e ushtron ose e ka ushtruar. Zgjidhja e kétillé ligjore e
pérmbajtjes sé dispozitivit té aktvendimit nuk i plotéson standardet pérgjithésisht té
pranuara té procedurés administrative. Dispozitivi sipas LPPA (Neni 211, paragrafi 2 deri
né 5) duhet té jeté i shkurtér dhe i pércaktuar, ndérsa kur éshté e nevojshme mund
té ndahet né mé shumé pika. Zakonisht dispozitivi pérmban té€ dhéna pér emrin dhe
mbiemrin (sipas nevojés edhe emrin e babait) e palés, adresén e banimit, té drejtén qé i
njihet ose obligimin té cilin duhet ta kryej, afatin brenda té cilit duhet ta kryej obligimin
(veprimin). Me dispozitivin mund té vendoset edhe pér shpenzimet e procedurés, nése i
ka pasur, duke e pércaktuar shumén e tyre dhe kush e ka pér detyré ta paguaj, kujt dhe
né cilin afat. Kur éshté pércaktuar se mjeti juridik nuk e shtyn ekzekutimin, kjo doemos
duhet té theksohet né dispozitivin. Provat, né bazeé té té cilave éshté konstatuar gjendja
faktike, inkorporohen né arsyetimin dhe assesi né dispozitivin.

Duke i pasur parasysh dispozitat e Ligjit pér Lustracion, procedura administrative
para Komisionit pér Lustracion éshté njéra nga procedurat e posacme administrative.
Pér kéto procedura zbatohen dispozitat e Ligjit — lex specialis - prej té cilave buron
vecoria e tyre, ndérsa pér ¢do gjé tjetér qé nuk éshté rregulluar me até ligj, zbatohen
dispozitat e Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative (LPPA).

Sipas LPPA, procedura administrative hapet me kérkesé té palés dhe sipas detyrés
zyrtare.

Komisioni pér Lustracion hapte proceduré sipas detyrés zyrtare.

Géshtja e paré né té cilén do té pérgendrohemi éshté ¢éshtja e fillimit té procedurés
sé lustracionit. Procedura administrative, sipas LPPA, konsiderohet si e hapur atéheré
kur organi kompetent ka kryer ndonjé veprim me géllim té zhvillimit té& procedurés
(e ka dégjuar palén, e ka dégjuar déshmitarin, ka siguruar prova sipas detyrés zyrtare
dhe ngjashém). Procedura administrative sipas detyrés zyrtare mund té hapet edhe
me miratimin e konkluzionit té vecanté pér hapjen e saj, nése njé gjé e kétillé é&shté
pércaktuar me ligj ose me akt tjetér normativ.

Ligji pér Lustracion nga viti 2012 nuk parashikon aprovim té konkluzionit té vecanté
pér hapje té procedurés pér lustracion. Konsiderojmé se béhet fjalé pér mangési té
Ligjit, duke e pasur parasysh réndésiné e procedurés dhe pasojat té cilat rezultojné nga
zhvillimi i s€ njéjtés. Konkluzioni, menjéheré pas miratimit, do t'i dérgohet palés, ndérsa
ajo sipas dispozitave té LPPA, ka té drejté ankimimi kundeér tij. Né kété ményré, pala do
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té njoftohet pér ngritjen e procedurés dhe do t'i ofrohej mundési t'i mbroj té drejtat e
veta gé né fillimin e procedurés. Konkluzioni do t'i dérgohet palés pa publikimin e tij né
ueb-fagen e Komisionit. Cdo publikim i té€ dhénave pér lustracion, deri né pérfundimin
e aktvendimit té lustracionit, éshté né kundérshtim me nenin 25 té Kushtetutés i cili
ua garanton qytetaréve respektimin e privatésisé, si dhe dinjitetin dhe reputacionin.”

Ligji pér lustracion nga viti 2008 pércaktoi obligim pér Komisionin gé té miratojé
konkluzion me té cilin udhéhiget procedura. Me konkluzionin Komisioni e njofton pa-
raqitésin se deklarata nuk éshté né pérputhje me té dhénat té cilat ai i ka né dispozicion
dhe e thérret paraqitésin e deklaratés i cili e kundérshton konkluzionin, né afat prej pesé
ditésh nga pranimi, té prononcohet me shkrim ose me gojé. Eshté evidente se ky veprim
gjaté procedurés kryhet kur ajo praktikisht ka pérfunduar. Sipas késaj, konkluzioni pér
udhéhegjen e procedurés nuk mund té trajtohet si konkluzion pér hapjen e saj, por si
akt (veprim) procedural me té cilin i mundésohet palés t'i prezantoj piképamjet e veta
né lidhje me faktet e konstatuara gjaté procedurés.

Sipas nenit 6 té Ligjit pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit
publik (Ligji pér lustracion)*® personat, té cilét kané gené kandidaté pér ushtrimin e fun-
ksionit publik ose personat té cilét tanimé e ushtrojné funksionin, e kishin pér detyré té
paraqesin deklarim gojor se nuk kané bashképunuar me organet e sigurisé shtetérore
né periudhén nga miratimi i Deklaratés sé Késhillit Antifashist té Clirimit Kombétar té
Magedonisé (KACKM) pér té drejtat themelore té qytetarit t€ Magedonisé demokratike
né mbledhjen e paré t& KACKM mé 2 gusht té vitit 1944, deri né ditén e hyrjes né fuqi
té Ligjit (5 shkurt té vitit 2008), si bashképunétor i fshehté ose informator i fshehté gjaté
grumbullimit operativ té informacioneve gé kané gené objekt té trajtimit, ruajtjes dhe
pérdorimit nga ana e sigurimit shtetéror se nuk ka dhéné urdhra dhe as gé ka gené
pérdorues i informacioneve nga bashképunétori i fshehté ose informatori i fshehté, me
té cilat jané shkelur ose kufizuar té drejtat dhe lirité themelore té qytetaréve pér motive
politike ose ideologjike, dhe se nga kjo nuk ka pérfituar dobi materiale dhe se nuk ka
gené i privilegjuar gjaté punésimit ose avancimit né detyré".

Procedurén e pércaktimit té vértetésisé sé deklaratés sé personit bartés i funksionit
publik Komisioni e kishte pér detyré ta ngre né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit
té deklaratés, ndérsa procedura pér pércaktimin e vértetésisé sé deklaratés té personit
kandidat pér bartés té funksionit publik, ai e kishte pér detyré ta ngre menjéheré dhe
mé sé voni né afat prej 24 orésh nga pranimi i deklaratés.

Eshté evidente se Ligji pércakton afate té shkurtra pér ngritjen e procedurés pér
konstatimin e vértetésisé sé deklaratés, e qé né té vérteté éshté pér t'u pérshéndetur.
Megjithaté, Ligji nuk parashikon obligim té Komisionit qé ta njoftoj personin pér rezul-
tatet e procedurés né lidhje me ata persona pér té cilét éshté konstatuar se nuk kané

29 Secilit gytetar i garantohet respektimi dhe mbrojtja e privatésisé sé jetés sé tij personale dhe familjare,
dinjitetit dhe reputacionit té tij. Sipas nenit 12 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, veg tjerash,
askush nuk guxon té ekspozohet né ndérhyrjen e jetés private dhe té sulmeve té nderit dhe reputacionit té
tij. Secili ka té drejté té mbrohet me Ligj kundér ndérhyrjes ose sulmit té kétillé. Dispozité identike pérmban
edhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike (neni 17).

30 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Republikés sé Magedonisé” numér 14/2008.

bashképunuar me organet e sigurisé shtetérore. Pér kété shkak, paragitésve té deklara-
tave si shpata e Demokleut ju géndronte pezull mbi koké rreziku gé té lustrohen, duke
filluar nga dita e paragitjes sé deklaratés deri né 1 shtator té vitit 2015 kur sipas Ligjit
pér ndérprerjen e vlefshmérisé té Ligjit pér lustracion, duhej té ndérpriten té gjitha
procedurat pér té cilat nuk ishin miratuar aktvendime pér lustracion. Me kété u bé njé
presion i madh psikologjik mbi qytetarét dhe u cenua e drejta e tyre e lirisé dhe sigurisé
té garantuara me nenin 5 paragrafin 1 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ai
presion pér qytetarét té cilét paraqisnin deklarata né fillim té vitit 2008 zgjati shtaté vjet.

Sipas LPPA ngritja e procedurés éshté céshtje procedurale. Sipas késaj, né rast té
konstatimit té vértetésisé sé deklaratés se personi nuk ka bashképunuar me organet e
sigurisé shtetérore duhej té miratohej konkluzion me té cilin do té konstatohej se nuk
ka baza pér ngritjen e procedurés pér lustracion. Pér shmangien e ¢do dyshimi, mirati-
mi i konkluzionit té kétillé duhej té pércaktohej me Ligjin pér lustracion si lex specialis.
Duke e pasur parasysh faktin se Ligji pér lustracion nuk pércakton njé mundési té kétill€,
konsiderojmé se konform parimit t& mbrojtjes sé té drejtave té paléve, parimit té tran-
sparencés dhe parimit té orientimit shérbyes té organeve, Komisioni pér Lustracion e
kishte pér detyré me njoftim me shkrim, né afat sa mé té shkurtér, t'i njoftoj palét me até
se me kontrollin e vértetésisé sé deklaratés éshté konstatuar se nuk kané bashképunuar
me shérbimet e sigurisé shtetérore.

Respektimi i standardeve té procedurés administrative né procedurat e
lustracionit

Standardet e procedurés administrative jané pércaktuar né LPPA né formé té pari-
meve themelore té procedurés. Disa prej tyre, si¢c &shté parimi i transparencés, parimi
i aspektit formal dhe privat, parimi i hulumtimit dhe té genit né dispozicion (parimi i
inkuizicionit — hulumtimit dhe té genit né dispozicion) etj., jané nxjerré nga dispozitat
e LPPA.

Gjaté procedurés u cenuan mé shumé parime té pércaktuara me LPPA.

Do té fillojmé me ato pa té cilat nuk mund té imagjinohet mbrojtja e té drejtave dhe
interesave té paléve né proceduré.

Parimi i dégjesés sé palés

Sipas kétij parimi, para miratimit té aktvendimit palés doemos duhet t'i ofrohet
mundésia gé té prononcohet pér faktet dhe rrethanat gé jané té réndésishme pér mi-
ratimin e aktvendimit. Kjo do té thoté se pala, para miratimit té aktvendimit, doemos
duhet té dégjohet dhe me kété t'i ofrohet mundésia t'i realizojé dhe mbroj té drejtat e
veta dhe interesat juridikeé.

Procedura e lustracionit, si¢c e pamé, ngritet sipas detyrés zyrtare. Né numrin mé
té madh té rasteve ligjet me té cilét rregullohen procedurat té cilat zhvillohen sipas
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detyrés zyrtare, pérmbajné dispozita né té cilat paraprakisht &shté pércaktuar dégjesa
e paléve né procesverbal né ményré gé té grumbullohen té dhénat kryesore pér faktet
dhe rrethanat e réndésishme pér miratimin e aktvendimit. E tillé éshté procedura pér
eksproprijim, procedura pér shqyrtimin e pérgjegjésisé materiale té kryerésit té€ démit,
procedura disiplinore etj. Duke i pasur parasysh pasojat deri te té cilat mund té vijé
pas plotfugishmérisé sé aktvendimit pér lustracion ndaj reputacionit dhe dinjitetit té
personit pér té cilin &shté miratuar aktvendimi, dhe vecanérisht ndaj angazhimit té tij
profesional, &shté e domosdoshme dégjesa e paléve. Megjithaté, Ligji pér lustracion
nuk ka parashikuar njé obligim té kétillé pér Komisionin pér Lustracion. Kjo éshté njé
mangési e madhe e kétij Ligji e cila reflektohet me pasoja té rénda sa i pérket mbrojtjes
sé té drejtave té personave kundér té ciléve éshté ngritur procedura e lustracionit.

Kjo mangési mund té evitohet pérmes zbatimit té dispozités sé nenit 10 té LPPA, e
cila ka karakter imperativ dhe éshté né pérputhje me botékuptimet demokratike pér
marrédhéniet e organeve té pushtetit shtetéror me qytetarét dhe pér punén e kétyre
organeve konform dispozitave kushtetuese pér ndértimin e Republikés sé Magedonisé
si shtet ligjor né té cilin sundimi i sé drejtés éshté njéra nga vlerat themelore té rendit
kushtetues.

Zbatimi i kétij parimi né procedurén e lustracionit nénkupton palés t'i ofrohet
mundésia gé t'i mohojé pretendimet e Komisionit, t'i mohojé provat té cilat ai i ka né
dispozicion, té jap sgarime dhe té propozojé dhe parashtrojé prova nga té cilat rezulton
e kundérta prej asaj gé e pohon Komisioni. Parimi kryesor i ¢do procedure, né té cilén
ka palé me interesa té kundérta, éshté parimi audiatur et altera pars - té dégjohet edhe
pala tjetér. Kétu ky parim nuk éshté respektuar.

Parimi i mbrojtjes sé té drejtave té paléve dhe mbrojtja e interesit publik

Ky parim éshté konfirmim i demokratizimit té€ administratés. Kjo géndron kundrejt
dogmeés burokratike — etatistike sipas sé cilés né procedurén administrative interesat pu-
bliké cdoheré kané prioritet né raport me interesat e qytetaréve. Shogéria pérbéhet nga
gytetarét. Shteti né shoqériné demokratike né té vérteté paraget sistem té qytetaréve
té organizuar. Ai éshté shoqgéri e organizuar demokratike e qytetaréve. Né até shoqéri
organet kompetente pér zgjidhjen e ¢éshtjeve administrative jané servis i qytetaréve.
Kuptimi i ekzistimit té kétyre organeve géndron pikérisht né ofrimin e shérbimeve pér
nevojat dhe interesat e qytetaréve. Duke punuar pér nevojat dhe interesat e qytetaréve,
ata e kané pér detyré t'i mbrojné té drejtat e atyre qytetaréve qé paraqiten si palé
né procedurén administrative. Né themelin e mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave
té paléve géndron respektimi i té gjitha té drejtave dhe interesave té cilat paléve u
garantohen dhe u mbrohen me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, me ligjet e
Republikés dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara konform Kushtetutés. LPPA
i obligon organet kompetente t'i mbrojné té drejtat e paléve né zgjidhjen e ¢éshtjeve
administrative.

Né procedurén e lustracionit aspak nuk é&shté mbajtur llogari pér mbrojtjen e té
drejtave té paléve. Komisioni pér Lustracion sillej siinkuizicion i llojit té vet. Ai e zbatonte
té ashtuquajturin parim i hulumtimit ose parim té inkuizicionit sipas té cilit, organi duhet
t'i pércaktojé faktet dhe rrethanat me réndési pér miratimin e aktvendimit, pavarésisht
vullnetit té paléve, nénkuptohet duke u udhéhequr, para sé gjithash, nga interesi pu-
blik. Komisioni padyshim, me interes publik e nénkuptonte interesin e pushtetit dhe jo
interesin e qytetaréve.

Né shogériné demokratike organet shtetérore jané servis i qytetaréve, dhe jo servis
i garniturés né pushtet. Komisioni pér lustracion, aspak nuk u soll si servis i qytetaréve.
Ai né ményré burokratike u tjetérsua nga qytetarét dhe sii kétillé shkaktonte friké dhe
trishtim tek ata. Njé organ shtetéror me orientim shérbyes nuk guxon té mbjell friké dhe
trishtim tek qytetarét, por siguri dhe besim.

Parimi i orientimit shérbyes té organeve gjaté vendimmarrjes pér puné
administrative.

Né shoqérité demokratike, administrata si nénsistem i pushtetit ekzekutiv, buron nga
gytetarét dhe punon pér ata. Ajo nuk guxon té jeté njé pushtet i tjetérsuar, pushtet i
cili me barriera té shumta burokratike éshté ndaré nga shogéria, dhe nuk guxon té jeté
pushtet i cili vihet mbi shoqériné. Pér shoqgériné demokratike éshté e huaj ¢do geverisje
nga njeriu ndaj njeriut. Kjo bazohet né punén (shérbimin) e njeriut pér njeriun, e gé nga
aspekti i administratés do té thoté shérbim i njeriut — népunésit publiké pér njeriun
gytetar, pérkatésisht palé e cila né procedurén administrative realizon ose zbaton té
drejta ose detyrime té pércaktuara me ligj.

Orientimi shérbyes i organeve té administratés &shté imperativ i shogérisé kontem-
porane. Ai kérkon punonjés té cilét e duan punén, té cilét plotésisht i pérkushtohen dhe
té cilét ndjejné kénagési me até gé u shérbejné bashkéqytetaréve té tyre nga puna e
té ciléve jetojné; njeréz té ndérgjegjshém, se administrata ekziston pér qytetarét dhe
ekziston prej tyre — nga tatimet, taksat dhe kontributet té cilat ata ia paguajné shtetit
né ményré gé té sigurojné jeté té sigurt. Pér anétarét e Komisionit pér Lustracion nuk
mund té themi se i posedojné kéto tipare.

Népunésit e njé administrate me orientim té miréfillté shérbyes duhet té komu-
nikojné né maksimum me qytetarét dhe t'i njoftojné pér [éndét, t'’ju ndihmojné si palé,
né ményré gé sa mé shpejté dhe mé lehté t'i realizojné té drejtat e tyre dhe interesat
juridiké né procedurén administrative, nénkuptohet né kuadér té interesave publiké
té pércaktuar me ligj. Sipas késaj, parimi i orientimit shérbyes i autoriteteve e imponon
nevojén pér kryerjen e punéve administrative né proceduré administrative, té sigurohen
punonjés té cilét si virtyt do ta kené modesting, humanizmin, té genit komunikues, fli-
jimin dhe ndérgjegjésimin gjaté punés. Kéto vlera morale jané imperativ pér njé organ
té miréfillté me orientim shérbyes té administratés.
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Komisioni pér Lustracion nuk funksiononte si servis i gytetaréve por si servis i
garniturés né pushtet i cili u nda nga qytetarét dhe né vend gé&, konform parimit té
sovranitetit té qytetaréve, t'ju shérbejé atyre, ai i shérbente garniturés né pushtet, pér
gérim hesapesh me qgytetarét, intelektualét e shquar magedonas té cilét nuk deshén
ta pérkulin kokén para autoritetit té pushtetit, por bénin pérpjekje déshpéruese pér ta
ruajtur autonominé e personalitetit, reputacionin dhe dinjitetin e tyre.

Parimi i ndihmés sé palés

Ky parim éshté ngushté i lidhur dhe buron nga parimi paraprak. Me t€ LPPA e obligon
organin i cili e zhvillon procedurén té kujdeset gé mosdija dhe mosinformimi i paléve
dhe personave té tjeré, gé marrin pjesé né proceduré, té mos jeté né dém té té drejtave
gé u takojné konform ligjit.>'

Pér zbatimin e ploté té kétij parimi nga organet e administratés éshté e nevojshme
sé paku né shérbimet, té cilat punojné drejtpérdrejt me palét, té€ angazhohen punonjés
me kulturé dhe sjellje té larté, me kualitete té larta etike té cilat pérmbajné elemente
humanitare dhe jané té gatshém t'u ndihmojné njerézve ¢doheré kur kané nevojé pér
ndihmé. Anétarét e Komisionit pér Lustracion si organ pér gérim hesape me qytetarét,
té cilét nuk silleshin sipas déshirés sé pushtetit, nuk i karakterizonin kualifikimet e kétilla.

Pérndryshe, né lidhje me zbatimin e kétij parimi, cdoheré duhet ta kemi parasysh
faktin se me zbatimin e tij, aq sa i ndihmohet palés t'i realizojé dhe mbroj té drejtat dhe
interesat e saj, po ag, madje edhe mé shumé kontribuohet gé procedura né ményré té
shpejté dhe efikase té zbatohet dhe té pérfundojé me miratimin e aktvendimit té ligj-
shém dhe miré té arsyetuar me té cilin do té jené té kénaqur si pala ashtu edhe pjesém-
arrésit e tjeré né proceduré. Vetém né kété ményré mund té arrihet efikasitet maksimal
dhe aspekti ekonomik i procedurés, gé né té vérteté duhet té jeté synimi pérfundimtar
i cdo organi té administratés i cili punon dhe vendos pér punét administrative pér té
drejtat dhe interesat e qytetaréve.*?

Né lidhje me zbatimin e kétij parimi, LPPA i obligon organet té cilat e zhvillojné
procedurén té kujdesen pér informimin e paléve né lidhje me rrjedhén e procedurés.
Nuk ka dyshime se vetém pala miré e informuar né ményré té drejté mund ta ndjek
procedurén dhe né ményré aktive té marr pjesé né té njéjtén; té ofroj propozime pér
té prezantuar prova té reja; té kérkoj dhe té€ jap sqarime gjaté procedurés, té kérkoj
ndihmé nga népunési gé e zhvillon procedurén etj. Nga njé organ i burokratizuar dhe
né ményré ekstreme i tjetérsuar nga qytetarét si¢ éshté Komisioni pér Lustracion nuk
mund té pritet té sillet sipas kétij standardi ligjor dhe t'u ndihmojé paléve. Ai nuk ishte
i disponuar t'u ndihmojé paléve. Madje, kjo shihej edhe nga deklarimet arrogante té
njeriut té paré té Komisionit. Pikérisht ky ishte njéri nga shkaget pér paligjshmériné e
shumé aktvendimeve té miratuara nga ana e Komisionit pér Lustracion.

31 Neni 18 i LPPA. Mé gjerésisht tek Simeon Gelevski, Procedura administrative, “Prosvetno Dello”, Shkup, f.
61-62.

32 Pérmarrédhéniet midis paléve - gytetaréve dhe organeve té administratés né procedurén administrative,
mé gjerésisht shih: Borce Davitkovski, Marrédhéniet midis qytetaréve dhe organeve té administratés,
Pérmbledhje e punimeve pér nder té Aleksandar Hristov, Fakulteti Juridik, Shkup, 1996, f. 76 - 82.

Né funksion té parimit té& ndihmés sé palés éshté edhe obligimi ligjor gé pala té
udhézohet - té vihet né dijeni pér mjetin juridik kundér aktvendimit qé e ka pranuar.
Udhézimi pér mjetin juridik, sipas LPPA éshté pjesé pérbérése e aktvendimit né proce-
durén administrative. Mosinkorporimi i tij né aktvendim nénkupton shkelje esenciale té
procedurés. Udhézimi duhet t'i pérmbaijé té gjitha informacionet e nevojshme té cilat
do t'i mundésojné palés té mbrohet né ményré efektive nga paligjshmérité gjaté punés
sé organit né procedurén qé i ka parapriré aktvendimit. Késhtu g€, ai duhet ta pérmbaj
emértimin e mjetit juridik i cili mund té paraqgitet (ankesé, kundérshtim, padi); emértim
té organit té cilit duhet t'i paraqitet mjeti juridik, afati brenda té cilit duhet té paraqitet
dhe ményra e paragitjes (drejtpérdrejté organit né formé té parashtresés me shkrim,
me posté — me dérgesé me rekomande ose né procesverbal tek organi). Udhézimi pér
mjetin juridik né aktvendimet e Komisionit pér Lustracion éshté si vijon: “Personi, né afat
prej teté ditésh nga dita e dérgesés sé aktvendimit, para gjykatés kompetente mund té
ngre proceduré, té bazuar mbi parimet e prioritetit dhe urgjencés.” Eshté evidente se ky
udhézim nuk éshté i ploté dhe me té njéjtin nuk i ndihmohet palés. Nése me udhézimin
nuk ndihmohet pala né realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té saj dhe interesave
juridiké para institucioneve mé té larta juridike, atéheré thjeshté nuk e ka funksionin
pér té cilin éshté dedikuar. Mungesa e kétij funksioni né té vérteté e bén inekzistent.
Mosekzistimi i udhézimit con deri né anulimin e aktvendimit nga instanca mé e larté
e kontrollit, pér shkak té shkeljes esenciale té procedurés. Sipas késaj, Gjykata Admini-
strative, nga aspekti formal, &shté dashur t'i anulojé té gjitha aktvendimet kundér té
cilave éshté paraqitur padi dhe t'i kthejé Iéndét né rishikim, pérkatésisht né korrigjim.

Parimi i barazisé, paanshmeérisé dhe objektivitetit

Bazén kushtetuese - juridike té kétij parimi e pérmbajné dispozitat e nenit 9 té Ku-
shtetutés sé Republikés s& Magedonisé, sipas s€ cilave gytetarét e Republikés sé Mage-
donisé jané té barabarté para Kushtetutés dhe ligjeve né lirité dhe té drejtat, pavarésisht
gjinisé, racés, ngjyrés sé lekurés, origjinés kombétare dhe sociale, bindjes politike dhe
fetare dhe pozités pronésore dhe shogérore. Konform kétij parimi, organet né proce-
durén administrative e kané pér detyré té sigurojné zbatim té barabarté, té paanshém
dhe objektiv té ligjeve dhe akteve tjera normative gjaté zgjidhjes sé punéve admini-
strative. Kjo éshté garanci pér drejtésiné dhe té drejtén pa té cilén nuk ka ligjshméri né
zgjidhjen e té drejtave dhe detyrimeve té paléve né procedurén administrative.

Ky parim éshté fokusuar né drejtim té eliminimit té trajtimit té pabarabarté té qyte-
taréve nga ana e organeve kompetente pér zgjidhjen e punéve administrative. Baza e
trajtimit té kétillé té qytetaréve paraqget pabarazi sociale, lidhje familjare dhe migésore
dhe korrumpim té personave zyrtaré. Né procedurén e lustracionit cenimet e kétij
parimi u detektuan né favorizimin e paléve sipas pérkatésisé partiake dhe aférsisé me
garniturén né pushtet.

Nga Komisioni u lustruan persona publiké: intelektualé, shkrimtaré, gazetaré, pro-
fesoré, gjyqtaré dhe té tjeré, té cilét nuk ishin sipas déshirés sé pushtetit. Ai ishte njé
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servis i llojit té vet i pushtetit pér gérim hesapesh me té gjithé ata té cilét nuk deshén
“té luajné sipas muzikeés sé tij".

Parimi i pavarésisé

Ky parim e garanton pavarésiné e organeve gjaté vendimmarrjes né punét admini-
strative dhe pavarésiné e personave té autorizuar zyrtaré gjaté pércaktimit té fakteve
dhe rrethanave té réndésishme pér miratimin e aktvendimit dhe gjaté zbatimit té akteve
normative me té cilét éshté rregulluar materia pérkatése administrative. Pavarésia duhet
ta mundésojé mosndérhyrjen e instancave mé té larta gjaté vendimmarrjes, liri pér
organin gjaté vendimmarrjes, vendimmarrje té& paanshme dhe ligjshméri té vendimeve
té miratuara. Nése organi i shkallés sé paré, krahas angazhimeve té béra pér miratimin
e vendimit té ligjshém, bén gabim gjaté zbatimit té sé drejtés, gabimin do ta evitojé
organi i shkallés sé dyté si instancé e drejtpérdrejté mé e larté e procedurés. Komisioni
pér Lustracion nuk vendoste né ményré té pavarur, por ashtu si¢ kérkonte pushteti.

Parimi i transparenceés

Ky parim duhet té sigurojé transparencé gjaté procedurés administrative pér palén
dhe pér personat e tjeré té interesuar. Me kété, palés dhe personave té interesuar té
tjeré, duhet t'u sigurohet té€ kené kéqyrje gjaté procedurés, e gé éshté njé supozim pér
kontrollin pérkatés shogéror mbi punén e administratés dhe pér forcimin e pérgjegjési-
sé sé organeve té administratés né pérgjithési gjaté punés sé tyre dhe gjaté zgjidhjes
sé punéve administrative. Zbatimi i kétij parimi nénkupton kontribut né drejtim té
demokratizimit té funksionimit té organeve té administratés me até qé mundésohet
gé puna e tyre té jeté publike dhe e aksesshme pér kéqyrje pér secilin gé ka interes té
arsyeshém pér njé gjé té kétille.

Né procedurat para Komisionit pér Lustracion, ky parim zbatohej pamjaftueshém.
Ligji e obligonte Komisionin t'u mundésojé qytetaréve qasje deri te informacionet té
cilat ai i mblidhte pér té njéjtit, si dhe pér familjaré té tyre, pérfundimisht deri né shkallén
e dyté té linjés sé paré dhe personave té autorizuar prej tyre me autorizim té verifikuar
nga noteri.

Né funksion té kétij parimi éshté e drejta e shqyrtimit t&€ dokumenteve dhe njofti-
meve pér rrjedhén e procedurés.** Sipas LPPA, palét kané té drejté t'i shqyrtojné doku-
mentet e Iéndés dhe né shpenzim té tyre t'i pérshkruajné shkresat e nevojshme e qé
nénkuptohet béhet nén mbikéqgyrjen e personit té caktuar zyrtar. Té drejté té kétillé ka
edhe ¢do person tjetér i cili do ta béjé t& mundshém interesin e tij juridik t'i shqyrtojé
dhe pérshkruajé dokumentet. Pérveg késaj, pala dhe ¢do person tjetér gé do ta béjé té
mundshém interesin e tij juridik né léndén (familjar té linjés sé paré deri né shkallén e
dyté, véllezér dhe motra té personit té lustruar), si dhe organet e interesuara shtetérore
kané té drejté té njoftohen pér rrjedhén e procedurés.

33 Mé gjerésisht, shih: Dr. Simeon Gelevski, Procedura administrative, “Prosvetno Dello”, Shkup, 1993, f. 67 - 68.
34 Neni 80i Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative.

Nénkuptohet se nuk mund té shqyrtohen dhe as té€ pérshkruhen: procesverbali pér
késhillimin dhe votimin, referatet zyrtare dhe draftet e vendimeve dhe as shkresat e tjera
gé konsiderohen konfidenciale nése me kété mund té kuptohet qgéllimi i procedurés
ose nése e njéjta i kundérvihet interesit publik ose interesit té arsyetuar té njé pale ose
njé personi té treté. Né té vérteté, kété e pércakton edhe LPPA.*

Né funksion té parimit té transparencés né procedurén administrative éshté edhe
dérgesa pérmes njoftimit publik.*® Ligji pér lustracion parashikon ményré moderne
té dérgesés pérmes njoftimit publik me publikimin e aktvendimit té lustracionit né
ueb-fagen e Komisionit.

Sipas Ligjit pér lustracion aktvendimi publikohet né ueb-fagen e Komisionit né afat jo
mé té gjaté se tre dité, nga dita e njoftimit té€ palés pér rezultatet e kontrollit té zbatuar.
Konsiderojmé se publikimi i aktvendimit para se i njéjti té€ béhet i plotfugishém éshté
né kundérshtim me dispozitén e nenit 25 té Kushtetutés té Republikés sé Magedonisé
me té cilén qytetaréve té Republikés u garantohet mbrojtja e dinjitetit dhe reputacionit.

Ligji e obligoi Komisionin gé qytetaréve t'u mundésojé qasje deri te informacionet
té cilat ai i grumbullonte pér té njéjtit, si dhe pér familjarét e tyre, pérfundimisht deri né
shkallén e dyté té linjés sé paré dhe pér personat e autorizuar prej tyre me autorizim té
verifikuar nga noteri. Mendoj se Komisioni kété té drejté qytetaréve nuk ua mundésonte
edhe me aq déshiré. Sidoqofté, kjo e drejté &shté e pavlefshme, pa mundésiné gé qyte-
tarét ta tregojné té vértetén e tyre né ményré dhe né proceduré si¢ éshté pércaktuar
né LPPA, pérkatésisht si¢ e kérkon parimi audiatur etaltera pars.

Parimi i dyshkallésisé

Ky parim bazohet né dispozitén e nenit 15 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedo-
nisé me té cilén gytetaréve u garantohet e drejta e ankesés kundér akteve individuale
juridike té miratuara né procedurén e shkallés sé paré, para gjykatés, organit admini-
strativ ose organizatés apo institucioneve té tjera gé kryejné autorizime publike. Ky
standard kushtetues éshté pranuar nga LPPA. Sipas LPPA, né procedurén administrative
kundér aktvendimit té miratuar né shkallé té paré, pala ka té drejtén e ankesés.” Pala
ka té drejtén e ankesés edhe né rastin kur organi i shkallés sé paré, brenda afatit té
pércaktuar, nuk ka marré aktvendim sipas kérkesés sé saj.

Ligji pér lustracion nuk e pranon kété standard, por pércakton se kundér aktvendi-
mit té miratuar nga Komisioni mund té hapet proceduré para gjykatés kompetente té
bazuar mbi parimin e prioritetit dhe urgjencés.

Mospranimi i kétij standardi, padyshim ndikon negativisht mbi té drejtat dhe in-
teresat e paléve né proceduré para Komisionit. Nuk ka dyshime se shumica e filtrave

35 Shih: neni 80 paragrafi 4 té Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative.
36 Shih: neni 94 té Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative.

37 Mé gjerésisht: Dr. Simeon Gelevski, Procedura administrative, “Prosvetno Dello”, Shkup, 1993, f. 56 - 57 dhe
Dr. Branisllav Markoviq, Polozaji uloga stranke u upravnom postupku, Privredni pregled, Beograd, 1977, f.
34 -36.
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kontrollues, té cilét i nénshtrohen aktvendimit té njé organi jané garanci pér shkallé mé
té larté té ligjshmérisé sé saj, dhe me kété edhe shkallés mé té larté té mbrojtjes sé té
drejtave dhe interesave juridike té paléve.

Parime tjera té réndésishme té procedurés administrative

Mosrespektimi i parimeve té cekura rezultoi deri né shkeljen e parimeve té tjera té
LPPA: parimi i vértetésisé materiale, parimi i efikasitetit, parimii aspektit ekono-
mik, etj..

Kur jemi tek parimi i vértetésisé materiale shkurtimisht mund té themi se nuk
mund té pércaktohet e vérteta materiale nése palés nuki ofrohet mundésia, sa u pérket
provave gé i ka né dispozicion Komisioni, té nxjerr kundérprova dhe argumenteve té
tij t'u kundérvihet me kundér-argumente. Vetém né kété ményré mundet drejt dhe
paanshém té pércaktohet e vérteta materiale dhe né bazeé té té vértetés materiale, té
pércaktuar né kété ményré, té miratohet aktvendim i ligjshém.

Sai pérket parimit té efikasitetit, me zbatimin e tij plotésohet parimi i mbrojtjes sé
té drejtave té qytetaréve dhe mbrojtjes sé interesit publik né procedurén administrative.
Realizimi efikas i té drejtave mé sé shpeshti pér palét éshté njésoj i réndésishém me
realizimin e tyre té ploté. Kjo, pér shkak se vendimmarrja sipas kérkesave té paléve pér
té cilat vendoset né proceduré administrative, né numrin mé té madh té rasteve, nuk
duron prolongim. Drejtésia e vonuar éshté afér me padrejtésing, ndérsa né rastet kur
pér shkak té vonesés sé saj béhet e panevojshme, atéheré paraget padrejtési. Pér kété
shkak, parimi i efikasitetit né punén e organeve té administratés, sipas domethénies sé
vet materiale juridike, i afrohet parimit té ligjshmérisé si parim kyc né punén e tyre
dhe padyshim parimi mé i réndésishém né procedurén administrative.?®

Né procedurén e lustracionit réndésia e zbatimit konsekuent té kétij parimi do té
ishte e madhe megé me pérfundimin efikas té procedurés pala e kupton se a do té
lirohet sé shpejti ose jo nga traumat e Komisionit.

Sipas parimit té aspektit ekonomik dhe urgjencés, procedura administrative
zhvillohet né ményré ekonomike dhe me urgjencé, pa prolongime dhe me kété mé pak
shpenzime pér palén dhe pér personat e tjeré té involvuar né proceduré, pérkatésisht,
té grumbullohet ¢do gjé gé éshté e nevojshme pér konstatimin e drejté té gjendjes

38 Pér réndésiné e kétij parimi, shih: nenin 6 té Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative dhe Dr.
Simeon Gelevski, Procedura administrative, “Prosvetno Dello”, Shkup, 1993, f. 43 - 46.

faktike dhe pér miratimin e aktvendimit té ligjshém dhe té drejté.®

Ligjvénésii Ligji pér lustracion, mesa duket ka mbajtur llogari pér kété parim kur e ka
pérjashtuar instancén e shkallés sé dyté gjaté procedurés dhe ka pércaktuar mundési
pér mbrojtje gjygésore té ligjshmérisé para gjykatés kompetente kundér aktvendimit
té shkallés sé paré. Pér até se ligjvénési ka mbajtur llogari pér kété parim flet edhe fakti
qgé afatin prej 30 ditésh, pér ngritjen e kontestit administrativ, e ka shkurtuar né teté dité.

Sé kétejmi, duke e pasur parasysh até gé e thamé mé larté, me cka u vuné né dukje
njé séré mangésish gjaté zhvillimit té procedurés, mund té konkludohet se géllimi
primar i ligjvénésit nuk ka gené procedura té pérfundojé né afat sa mé té shkurtér né
interes té palés, por né interes té strukturés né pushtet, pala subjekt i lustracionit pér
njé kohé sa mé té shkurtér té vuloset si person jashté ligjit né lidhje me mundésiné pér
ushtrimin e funksionit publik.

Pérshpejtimi i procedurés sé lustracionit si proceduré e vecanté administrative nuk
guxonte té jeté né dém té pércaktimit kualitativ té gjendjes faktike dhe zbatimit kuali-
tativ té sé drejtés materiale dhe procedurale. Duke e pasur parasysh se gjaté zbatimit té
parimit té aspektit ekonomik dhe urgjencés sé procedurés nuk guxon t'i neglizhojmé
parimet e tjera té procedurés administrative dhe para sé gjithash parimin e ligjshmérisg,
parimin e efikasitetit, parimin e vértetésisé materiale dhe parime té tjera. Me fjalé té tjera,
nése u japim réndési mé té madhe aspektit ekonomik dhe urgjencés gjaté procedurés,
nése organi i administratés nuk i pércakton té gjitha faktet dhe rrethanat me réndési
pér miratimin e aktvendimit, nuk do té mund té miratojé aktvendim té bazuar mbi
vértetésiné materiale, ndérkaq pér kété shkak nuk do té mundet né ményré té drejté
ta zbatojé té drejtén materiale. Rezultat i késaj do té jeté aktvendimi i paligjshém pas
té cilit do té pasojé reagimi i palés sé pakénaqur me paragitjen e mjetit juridik deri te
organi kompetent kontrollues (organ i instancés ose organ tjetér), i cilimund ta anulojé
aktvendimin dhe léndén t'ia kthejé organit té shkallés sé paré pér rishikim.

Rezultati pérfundimtar i gjithé késaj éshté njé proceduré administrative e paligjshme,
joefikase dhe joekonomike dhe né té vérteté né numrin mé té madh té rasteve zhvillohej
procedura e lustracionit.

Qéllimi primar i ¢do procedure administrative, madje edhe i procedurés sé lustracio-
nit né njé shogéri demokratike, duhet té jeté realizimi efikas dhe mbrojtja e té drejtave

39 Ky parim nénkupton modifikimin e parimit t& méparshém té ekonomizimit té procedurés sé pércaktuar me
Ligjin pér proceduré té pérgjithshme administrative té ish-RSFJ. Né vend té formulimit t& méparshém, si
vijon: “Procedura doemos duhet té zhvillohet shpejté dhe me sa mé pak shpenzime pér palén dhe personat
e tjeré té cilét marrin pjesé né proceduré, por né kété ményré té sigurohet ¢do gjé qé éshté e nevojshme pér
pércaktimin e drejté té gjendjes faktike dhe pér miratimin e aktvendimit ligjor dhe té drejté”, né dispozitén
e nenit 17 té LPPA é&shté inkorporuar formulim i ri i parimit, i modifikuar vetém né pjesén e paré té fjalisé,
me fjalét si vijojné: “procedura zhvillohet né ményré ekonomike dhe urgjente, pa prolongim ...... " Fjalét
né vazhdim té fjalisé jané té njéjta sikurse edhe né formulimin e méparshém. Me kété modifikim, ligjvénési,
mesa duket, ka dashur ta theksojé nevojén e procedimit urgjent té organeve té administratés né punét
administrative. Drejtésia e vonuar éshté shumé afér me padrejtésiné. Ajo shpesh shndérrohet né padrejtési
0se, né rast mé té lehté, né té drejté té neglizhuar. Puna e ngadalté e organeve té administratés shpeshheré
con deri né realizimin e vonuar té té drejtave dhe interesave té paléve né procedurén administrative. Sipas
késaj, térésisht éshté e arsyeshme intenca e ligjvénésit me modifikimin e kétij parimi té ndikojé né pérsh-
pejtimin e procedurave administrative.



dhe interesave juridike té paléve, si dhe realizimi efikas i obligimeve té tyre té pércak-
tuara me ligj. Aspekti ekonomik dhe urgjenca e procedurés duhet té jené né funksion
té efikasitetit. Do té jeté késhtu nése gjaté zbatimit té parimit té aspektit ekonomik dhe
urgjencés, njélloj mbahet llogari edhe pér parimet e tjera té procedurés.

Mbrojtja gjyqésore nga aktvendimet e paligjshme né procedurén e lustracionit

Mbrojtja gjygésore nga aktvendimet e paligjshme t€ Komisionit pér Lustracion éshté
rregulluar me dispozitat e nenit 31, paragrafi 5 dhe 6 dhe nenit 32 paragrafi 1, 2 dhe 3
té Ligjit pér lustracion.

Sipas nenit 31, paragrafi 5 té Ligjit pér lustracion, kundér aktvendimit t& Komisionit,
né afat prej teté ditésh nga dita e pranimit té aktvendimit, mund té ngritet proceduré
para gjykatés kompetente, té bazuar né parimin e prioritetit dhe urgjencés. Nése nuk
ngritet proceduré brenda kétij afati, aktvendimi i Komisionit pér lustracion béhet pérf-
undimtar.

Sipas nenit 32, paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit, gjykata kompetente né afat prej persé
ditésh ngre proceduré urgjente, né té cilén vendos sipas kérkesés pér pércaktimin e mo-
sbashképunimit me organet e sigurisé shtetérore. Pér ngritjen e procedurés, paraqitési
e njofton Komisionin. Pas hyrjes né fugi té vendimit té€ gjykatés kompetente, me té cilin
konfirmohet aktvendimi i Komisionit, ai aktvendim béhet pérfundimtar.

Ligji nuk e saktéson kush éshté gjykata kompetente. Kjo krijonte médyshje tek
palét, sa i pérket gjykatés té cilés duhet t'i drejtohen me mjetin juridik pér mbrojtjen e
té drejtave té tyre. Duke e pasur parasysh se béhet fjalé pér aktvendim té miratuar né
proceduré administrative, nénkuptohet se kompetente éshté Gjykata Administrative.

Ligji, gjithashtu, nuk e saktéson né cilén proceduré do té vendos gjykata kompe-
tente. Sipas Ligjit pér kontestet administrative, para gjykatés administrative mund té
zhvillohen dy procedura. E para éshté procedura sipas padisé pér ngritjen e kontestit
administrativ. E dyta éshté procedura sipas kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
té garantuara me Kushtetuté nése kéto té drejta dhe liri jané shkelur me aktin e vecanté
pérfundimtar, ndérkaq nuk éshté siguruar mbrojtje tjetér gjygésore.*® Cdo gjé u foku-
sua né pozicionin se procedura para gjykatés administrative duhet té zhvillohet sipas
dispozitave pér konteste administrative té pércaktuara né Ligj.

Né procedurén para Gjykatés Administrative &shté kapércyer njé fazé shumé e
réndésishme. Kjo ka té béjé me paraqitjen e padisé ndaj pérgjigjes nga organi i cili e
ka miratuar aktvendimin kundér té cilit ajo éshté paraqitur, né kété rast Komisioni pér
Lustracion. Kjo mangési deri diku zbutet me obligimin e paragitésit té padisé qé ta
njoftojé Komisionin pér paraqitjen e sé njéjtés. Megjithaté, njoftimi i Komisionit nga
paragitési nuk &shté i njéjté me paraqitjen e padisé nga ana e Gjykatés deri te Komisioni,
me kérkesé qé ai t'i pérgjigjet té njéjtés.

40 Shih: nenin 55 té Ligjit pér konteste administrative (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, numér
62/06).

Pasi gé do ta pranojé padiné e pérgjigjes, organi i administratés e ka pér detyré ta
shqyrtoj dhe nése konstaton se ka gabuar gjaté zhvillimit té procedurés ose gjaté zba-
timit té sé drejtés materiale, atéheré mund ta zbatojé mjetin e jashtézakonshém juridik
ndryshim dhe anulim té aktvendimit né lidhje me kontestin administrativ dhe té miratoj
aktvendim té ri, me té cilin do ta evitojé mangésiné. PEr miratimin e aktvendimit té ri
organi e ka pér detyré ta njoftojé gjykatén. Né kété rast gjykata do té kérkoj nga pala
té prononcohet nése edhe mé tutje éshté né mbrojtje té€ padisé. Nése pala deklaron
se éshté e kénaqur nga aktvendimi i ri dhe nuk éshté né mbrojtje té padisé€, gjykata
me aktvendim e ndérpret procedurén. Megjithaté, nése pala deklaron se nuk éshté
e kénaqur me aktvendimin e ri, atéheré gjykata e vazhdon procedurén sipas padisé.

Shpérfillja e késaj faze té procedurés, nén vellon e parimit té prioritetit dhe urgjencés,
sipas mendimit toné, éshté njé mangési e madhe e procedurés. Parimi i prioritetit dhe
urgjencés mund té realizohet duke u dhéné pérparési absolute Iéndéve té lustracionit
né raport me léndét e tjera, si dhe pérmes shkurtimit té afateve ligjore pér zbatimin e
veprimeve té caktuara procedurale, dhe jo me shpérfillien e njé faze té réndésishme té
procedurés né té cilén organit té paditur i jepet mundésia gé ta rishikojé vendimin e
vet dhe t'i pérgjigjet padisé konform parimit audiatur et altera pars.

Paqartési té caktuara krijonte edhe mungesa e dispozités pér té drejtén e ankesés
kundér vendimit té Gjykatés Administrative. Duke e pasur parasysh faktin se Ligji e
pércakton plotfugishmériné e vendimit - aktgjykimit té gjykatés kompetente, u nénk-
uptua gé vendimi té béhet i plotfugishém doemos duhet té absolvohen té gjitha mjetet
juridike para gjykatés sé njéjté. Mjet juridik kundér aktgjykimit té Gjykatés Administrative
éshté ankesa. Sa u pérket ankesave kundér aktgjykimeve té Gjykatés Administrative, deri
né formimin e Gjykatés sé Larté Administrative, vendoste Gjykata Supreme e Republikés
sé Magedonisé. Pas formimit té Gjykatés sé Larté Administrative pér ankesat vendos kjo
Gjykaté. Me kété u shmangén té gjitha médyshjet lidhur me gjykatén kompetente pér
mbrojtje gjygésore kundér aktvendimeve té paligjshme té Komisionit pér Lustracion.

Né lidhje me mbrojtjen gjygésore té té drejtave dhe interesave juridike té paléve né
proceduré para Gjykatés Administrative do té pérgendrohemi edhe mbi mangésité e
Ligjit pér lustracion né aspektin e gjendjes faktike lidhur me pérmbushjen e kushteve té
lustracionit. Nga Ligji mund té konkludohet se kushti gé njé person i caktuar té lustrohet
éshté bashképunimi me organet e sigurisé shtetérore. Me sa duket, ligjvénési nuk e ka
perceptuar faktin se ¢cdo bashképunim me organet e sigurisé nuk &shté i démshém
pér shogéring, pérkatésisht se me ¢do bashképunim nuk shkelen lirité dhe té drejtat
e njeriut. Lirité€ dhe té drejtat e njeriut shkelen vetém me até bashképunim gjaté sé
cilit bashképunétori organeve té sigurisé shtetérore u dorézon informacione pér fakte
inekzistente, e as qé kané ekzistuar né realitetin objektiv ose pérmes shtrembérimit
dashakeq té fakteve. Paragitja e informacioneve té kétilla ose shtrembérimi dashakeq i
fakteve paraget kodoshllék né kuptimin e vérteté té fjalés. Nuk éshté kodoshllék nése
bashképunétori paraget informacione pér fakte té cilat objektivisht ekzistojné. Organi
i sigurisé duhet té vlerésoj nése faktet duhet té procedohen mé tutje né proceduré
gjyqésore ose jo. Fjalén e fundit pér até nése ndonjé kryerje ose moskryerje éshté e



démshme pér shoqériné ose jo, e ka gjykata. Duke e pércaktuar vetém bashképunimin
me organet e sigurisé shtetérore, pa u futur né pércaktimin e ekzistimit/mosekzistimit
té fakteve pér shkeljen e té drejtave té njeriut, Gjykata Administrative né té vérteté ishte
né njé situaté gé té pozicionohet né anén e pushtetit né mbrojtje té interesave té tij pér
eliminimin nga jeta publike té personaliteteve té papérshtatshém politikisht.

(éshtje tjera né lidhje me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té paléve né
procedurén e lustracionit

Céshtja e paré né té cilén do té pérgendrohemi éshté ¢éshtja e lustracionit té per-
sonave té vdekur. Marrédhéniet juridike jané marrédhénie inter vivos, midis subjekteve
té gjalla. Marrédhéniet administrative jané marrédhénie juridike té cilat vendosen midis
organit dhe palés. Palé né procedurén administrative nuk mund té jeté personi i vdekur.
Sipas késaj, procedurat e zhvilluara pér persona té vdekur juané absurde. E kétillé éshté
pér shembull procedura e lustrimit té shkrimtarit Sllavko Janevski e cila pérfundoi me
miratimin e aktvendimit me té cilin ai u lustrua. Aktvendimi pér lustracionin e njeriut i
cili gé moti ka ndérruar jeté éshté absurd mbi absurdet. Aktvendimi i kétillé nuk éshté
i pranueshém as nga kéndvéshtrimi etik. Njeriu ka lindur, jeton, e ka dhéné kontributin
e tij pér pasardhésit (né kété rast i ndjeri ka dhéné kontribut t& madh pér kulturén ma-
gedonase si autoré i shumeé veprave letrare: vjersha, tregime dhe romane né mesin e té
cilave edhe romanin e paré né gjuhén letrare magedonase). Eshté mékat té shqetésohet
shpirti i dikujt né prehjen e amshueshme, do té thoshte i urti i popullit. De mortibus nil
nisi bene — pér té vdekurit fol vetém fjalé té mira, thoté fjala e urté latine.*

Céshtja e dyté éshté céshtja e kufizimit té sé drejtés sé ushtrimit té funksionit pu-
blik t& personave pér té cilét me aktvendim pérfundimtar té& Komisionit pér Lustracion
éshté konstatuar se kané bashképunuar me organet e sigurisé shtetérore. Sipas Kodit
Penal ndalimi pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé€ ose detyrés éshté sanksion pe-
nal — dénim té cilin mund ta shqiptojé vetém gjykata.** Né rastin konkret, njé sanksion
té kétillé e shqipton organi i administratés — Komisioni i cili me até gé i &shté dhéné
autorizimi té shqiptojé sanksion té kétillé, shté shndérruar né pseudo-organ gjygésor,
e gé ligjérisht éshté e palejueshme dhe kundér kushtetuese.

Céshtja e treté ka té béjé me zbatimin e métutjeshém té Ligjit pér ndérprerjen e
vlefshmérisé sé Ligjit pér lustracion. Me nenin 2, paragrafin 3 té kétij Ligji &shté pérc-
aktuar se ndérpriten té gjitha procedurat e filluara pér té cilat deri mé daté njé shtator
té vitit 2015 nuk jané miratuar aktvendime. Me nenin e treté - pércaktohet se té gjithé
personat té ciléve me aktvendim pérfundimtar té Komisionit pér Lustracion u éshté
konstatuar bashképunimi me organin e sigurisé shtetérore e pérmbushin kushtin pér
kufizimin e ushtrimit té funksionit publik. Kjo do té thoté se atyre personave mund t'iu

41 Stojcevic¢ D, Romac A.: Dicta e regulae iuris - latinska pravna pravila, izreke i definicije sa prevodom i obja-
$njenjima - drugo dopunjeno izdanje, Savremena administracija, Beograd, 1971.

42 Sipas nenit 33, paragrafi 1, pika 3 e Kodit Penal ndalimi i profesionit, veprimtarisé ose detyrés éshté dénim. Ky
dénim, sipas paragrafit 6 té nenit té njéjté, mund té shqiptohet vetém si dénim dytésor bashké me dénimin
me burgim ose me dénimin me kusht me té cilin éshté pércaktuar dénimi me burgim.

kufizohet ushtrimi i funksionit publik. Kjo dispozité ligjore éshté e papranueshme nga
kéndvéshtrimi i nenit 9 té Kushtetutés, sipas té cilit té gjithé qytetarét para Kushtetutés
dhe ligjeve jané té barabarté. Nga njéra ané kemi ndérprerje té procedurave dhe nda-
lim pér ngritjen e procedurave té€ reja (neni 2, paragrafi 2 té Ligjit) nga ana tjetér kemi
sanksionim té atyre personave pér té cilét jané miratuar aktvendime pérfundimtare
me kufizim té ushtrimit té funksionit publik. Kjo éshté kundér kushtetuese. Gjykata
Kushtetuese, padyshim se duhet t'i eliminojé nga sistemi juridik kéto dispozita ligjore
sipas detyrés zyrtare, nése deri mé tani askush nuk ka ngritur nismé pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé tyre.

Madje, edhe nga aspekti i LPPA kjo dispozité ligjore éshté e papranueshme. Procedu-
ra administrative pérbéhet nga pesé faza. Faza e fundit éshté ekzekutimi i aktvendimit.
Nése me nenin 2 té Ligjit éshté pércaktuar té ndérpriten procedurat, kjo nénkupton
edhe moszbatimin e ekzekutimit té aktvendimeve pérfundimtare gjaté procedura-
ve, meqé ekzekutimi administrativ té aktvendimeve éshté pjesé — fazé e procedurés
administrative. Konsiderojmé se Gjykata Administrative, edhe pa vendimin e Gjykatés
Kushtetuese pér jokushtetutshmériné e dispozités né fjalé té ligjit, duke iu referuar LPPA
duhet t'i anulojé vendimet dhe ta detyrojé Komisionin t'i ndérpres procedurat né ¢do
rast konkret pér shkaget té cilat i theksuam paraprakisht.

Céshtja e katér dhe e fundit ka té bé&jé me nocionin ushtrues i funksionit publik.
Sipas ligjeve, ushtrues i funksionit publik éshté funksionari i zgjedhur ose i eméruar né
organet e pushtetit shtetéror. Ligji pér lustracion e zgjeron nocionin ushtrues i funksio-
nit publik me até qé né ményré taksative i numéron pér cilét persona do té zbatohet.
Megjithaté, né asnjé rast ushtrues i funksionit publik nuk mund té konsiderohet qyte-
tari i cili ushtron njé profesion té caktuar gjaté ushtrimit té sé cilit nuk merr vendime
té drejtpérdrejta pér lirité dhe té drejtat e qytetaréve té tjeré. Sipas késaj, si ushtrues i
funksionit publik nuk mund té trajtohet shkrimtari, profesori, artisti, gazetari etj., i cili
nuk éshté né pozicion udhéheqgés né ndonjérin nga organet e pushtetit shtetéror. Sé
kétejmi, edhe pér kété shkak, nuk duhet té insistohet né largimin nga puna té personave
té kétillé pérvec asaj gé e theksuam pér pamundésiné e ekzekutimit té aktvendimeve
pérfundimtare meqé ekzekutimi éshté fazé e procedurés administrative.

Né lidhje me két€, mund té vérehet pérfshirja e madhe e personave té cilét mund t'i
nénshtrohen lustracionit. Si pér ilustrim, do ta theksojmé dispozitén e nenit 3, paragrafi
1, pika 16 me té cilén jané pérfshiré té gjithé personat me shérbim né ARM, Ministriné e
Mbrojtjes, Ministriné e Punéve té Brendshme, etj. Né radhét e kétyre personave gjenden
eproré ushtaraké me grada té uléta (nénoficeré) té cilét kryejné puné administrative
teknike, persona civilé nga radhét e personelit shérbyes, daktilografé, elektricisté, sho-
feré, pastrues, etj. Kéta persona nuk kané kryer, nuk kryejné, as qé do té kryejné ndonjé
funksion publik ose autorizime publike. Pérvec késaj, ilustrative éshté dispozita e pikés
25 e cila i pérfshin personat té cilét kané fituar mbi 5% kapital gjaté transformimit té
ndérmarrjeve né pronési shogérore dhe me persona té lidhur me ta. Parashtrohet pyetja,
kush éshté lidhja e kapitalit té fituar me funksionin publik. Personi mund té fitojé kapital
ndérsa asnjéheré té mos ushtrojé funksion publik.
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Kontrolli mbi punén e Komisionit pér Lustracion
Véshtrim i pérgjithshém

Shogéria demokratike duhet té siguroj kontroll efektiv mbi organet dhe institucionet
e veta té cilat ushtrojné autorizime publike. Kontrolli mund té jeté formal dhe joformal.

Ményrat formale i pérfshijné té gjitha ményrat institucionale té kontrollit gé mbi
kéto organe dhe institucione i ushtrojné subjektet e kontrollit dhe monitorimit shogéror
té cilét jané jashté strukturés sé tyre organizative dhe brenda saj.

Ményrat joformale té kontrollit mbi organet e administratés i pérfshijné té gjitha
format e kontrollit té cilat i ushtrojné subjektet e kontrollit té shogérisé té cilét nuk jané
pérfshiré né sistemin e strukturés zyrtare té organeve shtetérore dhe té cilét e realizojné
kontrollin jashté kornizave formale - juridike té kontrollit té€ pércaktuara me aktet
normative pér kontrollin dhe mbikéqyrjen né shogéri. Kétu bén pjesé kontrolli té cilin
e ushtrojné partité politike, shogatat e gytetaréve, grupacione té ndryshme sociale —
ekonomike té qytetaréve (sindikata, dhoma dhe ngjashém), mjetet e informimit publik,
si dhe kontrollin té cilin e ushtrojné vet qytetarét si pjesétaré té shoqérisé.

Ményrat formale té kontrollit mbi Komisionin pér Lustracion

Gjithsesi se mé efektive jané ményrat formale té kontrollit. Sa i pérket punés sé
Komisionit pér Lustracion, pérveg kontrollit té instancés dhe kontrollit administrativ
- gjygésor, pér té cilat u bé fjalé mé larté, mé i réndésishém éshté kontrolli i Kuvendit
(Parlamentit), kontrolli kushtetues gjygésor, kontrolli i Ombudsmanit dhe kontrolli i
inspeksionit administrativ.

Sipas nenit 6 té Ligjit pér lustracion, kryetari dhe anétarét e Komisionit i zgjedh dhe
shkarkon Kuvendi i Republikés sé Magedonisé me shumicén e dy té tretés sé votave
nga numri i pérgjithshém i deputetéve, nga radhét e personaliteteve me integritet té
larté personal dhe profesional.

Duke e pasur parasysh kété dispozité, Kuvendii Republikés s& Magedonisé ushtron
kontroll kuvendor mbi punén e Komisionit pér Lustracion, meqé ai né té vérteté e
zgjedh Komisionin. Nése ai e zgjedh, atéheré ai duhet té pérgjigjet para Kuvendit pér
punén e vet. Né favor té késaj flet edhe dispozita e nenit 68 paragrafi 1 alineja 17 e Ku-
shtetutés sé Republikés, sipas sé cilés Kuvendi ushtron kontroll politik dhe mbikéqyrje
mbi Qeveriné dhe mbi bartésit e tjeré té funksioneve publike g€ jané pérgjegjés para tij.

Megijithaté, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé, si organ i pushtetit i cili gémoti
&shté ndaré nga qytetarét dhe né vend gé té jeté servis i tyre éshté shndérruar né servis
té vetvetes, éshté evidente se mé shumé éshté fokusuar né anén represive té punés sé
Komisionit. Até nuk e intereson ose e intereson shumé pak ligjshméria né punén e tij.
Pikérisht pér kété shkak, mungoi kontrolli efektiv i Kuvendit mbi punén e Komisionit.

Kontroll kushtetues gjyqgésor né Republikén e Magedonisé ushtron Gjykata Ku-
shtetuese e Republikés sé Magedonisé. Ajo e ushtron kontrollin né kuadér té& kompe-
tencave té saj kushtetuese gé ta mbrojé kushtetutshmériné dhe ligjshmériné®,

Gjaté ushtrimit té rolit té saj kontrollues né lidhje me Komisionin pér Lustracion,
Gjykata Kushtetuese nuk ishte né lartésiné e misionit té saj té pércaktuar me Kushtetuté.
Pér kété, flet edhe fakti qé ajo ishte né pritje té iniciativés pér vlerésimin e kushtetut-
shmérisé sé Ligjit pér lustracion té paraqes Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
dhe qytetari Stamen Filipov, krahas asaj se Rregullorja i mundéson vet ajo sipas detyrés
zyrtare té ngre njé proceduré té kétillé. Kjo vecanérisht pér shkak té faktit & Komisioni
pér Lustracion shkaktoi turbulenca té médha né publik gé né fillimet e punés sé tij. Deri
né ato turbulenca erdhi pér shkak t& mangésive né aktet normative pér punén e tij pér
té cilat u bé fjalé mé larté.

Ushtrues i kontrollit t¢ Ombudsmanit né Republikén e Magedonisé éshté Avokati
i Popullit. Duke e ushtruar kété kontroll ai, veg tjerash, i mbron edhe té drejtat e qyte-
taréve té garantuara me Kushtetutén dhe ligjet kur ato shkelen nga ana e organeve té
administratés.

Procedura e mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese dhe ligjore e qytetaréve para
Avokatit té Popullit ngritet me paragitjen e parashtresés. Cdo person mund té parages
parashtresé deri te Avokati i Popullit kur do té vlerésoj se jané shkelur té drejtat kushtue-
se dhe ligjore ose kur shkelen parimet e mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté
dhe adekuat té pjesétaréve té bashkésive né organet dhe organizatat né Republikén e
Magedonisé té cilat ushtrojné autorizime publike.

Avokati i Popullit mund té hap proceduré edhe me iniciativé té vet, nése vleréson
se gytetaréve u jané shkelur té drejtat kushtetuese dhe ligjore.

Pérvojat e deritanishme flasin se Avokati i Popullit reagon mjaft buté kur béhet
flalé pér shkelje té té drejtave té qytetaréve té garantuara me Kushtetutén dhe ligjet
e Republikés. Kjo butési e tij éshté e pranishme dhe ishte evidente edhe sa i pérket
Komisionit pér Lustracion.

Sjellja e Avokatit té Popullit, kur béhet fjalé pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
gytetaréve, mé sé miri éshté pasqyruar né Raportin e Grupit té Ekspertéve té udhéhequr
nga gjermani Rajnhard Pribe, né té cilin pérvec tjerash theksohet se: “Avokati i Popullit
paragitet si i painteresuar gé ta shfrytézojé mandatin e tij né térési, mesa duket meqé
bén balancé qé té mos e shgetésojé tepér garniturén né pushtet né lidhje me raste
té caktuara dhe aftésiné e tij té realizojé hetime né raste mé pak té politizuara. Pastaj,
mjedisi i tensionuar politik, me sa duket, kontribuon pér mungesé té respektit ndaj
punés dhe autorizimeve té tij dhe con né obstruksion. Sidoqofté, pikérisht gjaté kohés
sé situatave té atilla té krizé€s &shté e domosdoshme njé mbikéqyrje e rrepté nga Avokati
i Popullit lidhur me sundimin e sé drejtés, geverisjen e miré, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe kthimin e besimit publik né institucionet shtetérore. Vec tjerash, Avokati i
Popullit nuk ka gasje sistematike ndaj shkeljeve té detektuara potenciale té té drejtave

43 Shih: nenin 108 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé.
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té njeriut, edhe pse pérvec presionit evident politik (t€ drejtpérdrejté ose té térthorté),
teoretikisht asgjé nuk e pengon até té veprojé fugishém mbi situatat e detektuara si
gardian monitorues i miréfillté i rendit”. Nga njé Ombudsman me karakteristika té kétilla
nuk mund té pritet intervenim efektiv né mbrojtjen e lirive té njeriut né procedurat para
Komisionit pér Lustracion.

Né kompetencé té inspeksionit administrativ &shté mbikéqyrja mbi zbatimin e
LPPA, Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese dhe ligje té tjeré té cilét pérmbajné dispozita
pér proceduré administrative.

Dispozita pér proceduré administrative pérmban edhe Ligji pér lustracion. Né té vért-
eté, Komisioni gjaté miratimit té aktvendimit e zbaton LPPA né té gjitha situatat té cilat
nuk jané rregulluar me dispozitat e vecanta té Ligjit pér lustracion. Nga kjo rezulton se né
kompetencé té inspeksionit administrativ éshté edhe kontrolli i punés sé Komisionit pér
Lustracion né procedurat administrative pér miratimin e aktvendimeve té lustracionit.

Edhe pse nuk kemi informata mé té sakta pér angazhimin e inspeksionit admini-
strativ lidhur me punén e Komisionit pér lustracion té procedurave administrative, nga
sjellja e institucioneve kontrolluese mbrojtése té pushtetit ndaj organeve té tij, mund té
konkludojmé se inspeksioni administrativ nuk ka pasur rol té réndésishém né kontrollin
e punés sé Komisionit pér Lustracion.

Ményrat joformale té kontrollit mbi Komisionin pér Lustracion

Nése pér bartésit e ményrave formale té kontrollit mund té thuhet se déshtuan né
kontrollin mbi punén e Komisionit pér Lustracion, kjo nuk mund té thuhet pér bartésit
e ményrave joformale. Partité politike té opozités, shoqatat e gqytetaréve, mjetet e
informimit publik, si dhe gytetarét me vigjilencé e ndignin punén e Komisionit pér
Lustracion dhe rregullisht i vinin né pah anét negative gjaté punés sé tij, i kritikonin
dhe i vulosnin té gjitha Iéshimet né punén e tij, organizonin tryeza té rrumbullakéta
dhe tubime té tjera né té cilat diskutohej né ményré kritike pér aspektet negative né
procedurén e lustracionit, si dhe pér pasojat e démshme té cilat i shkakton lustracioni
dhe do t'ia shkaktojé shoqérisé. Me kété, ata bén presion t& madh mbi pushtetin. Si
rezultat i kétij presioni, pushteti ishte i detyruar ta ndryshojé Ligjin pér lustracion né
ményré qé t'i zbusé disa dispozita té tij dhe né fund té miratojé Ligj pér ndérprerjen e
vlefshmérisé sé tij. Anulimi i 12 neneve té Ligjit pér lustracion deri né té cilin erdhi me
vendim té Gjykatés Kushtetuese, né mars té vitit 2012, &shté rezultat i nismés sé Komi-
tetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut dhe té qytetarit Stamen Filipov. Me abrogimin e
atyre neneve té Ligjit, Komisionit, si ekzekutor i vullnetit politik té garniturés né pushtet
né gérim hesapesh me oponentét e tij, iu dha njé goditje aq e fugishme nga e cila nuk
mundi té rimékémbet.

Pasojat nga lustracioni

Ligji pér lustracion shkoi né histori. Komisioni pér Lustracion i jeton ditét e fundit.
Nga lustracioni mbetén disa atavizma té cilét rezultojné nga Ligji pér ndérprerjen e

vlefshmérisé sé Ligjit pér lustracion. Megjithaté, mbetén edhe pasojat. Atavizmat do
té zhduken, pasojat do té jené afatgjata.

Me fillimin e punés sé Komisionit pér Lustracion, tek qytetarét lindi frika dhe pasi-
guria pér ardhmériné e tyre. Duke e pasur parasysh sistemin pérgjithésisht té prokla-
muar té vet mbrojtjes shogérore i cili gjaté kohés sé socializmit nga qytetarét kérkonte
té marrin pjesé aktive né vetémbrojtjen e shoqgérisé nga dukurité sociale - patologjike,
shumé qytetaré si individé, realizonin kontakte me organet e sigurisé shtetérore. Njé
numér i madh i tyre ishin edhe anétaré té komiteteve té ndryshme pér siguri dhe
vetémbrojtje shogérore té cilét ishin formuar né organizatat e punés sé bashkuar, né
bashkésité vetéqeverisése té interesit, organet dhe institucionet e pushtetit etj. Shumé
gytetaré punonin né organet e punéve té brendshme, né organet e sigurisé dhe zbu-
limit, né inspeksione, né prokurori, né gjykata penale etj. secili prej tyre druante mos
gjendet i goditur nga Komisioni famoz pér Lustracion. Mbisundoi friké nga pérndjekjet
e mundshme, humbja e punés, traumat dhe margjinalizimi nga ana e pushtetit.

Né Republiké mbisundoi atmosferé e cila i ngjasonte atmosferés né vitet e socializ-
mit administrativ, midis viteve 1945 dhe 1952, kur né ményré konsekuente zbatohej e
ashtuquajtura diktatura e proletariatit.

Qytetarét té cilét u goditén nga Komisioni pér Lustracion, né numrin mé té madh té
rasteve, pa merité pésuan trauma té rénda vetém pér shkak se kané punuar né organet
e sigurisé ose duke i kryer detyrat e tyre zyrtare dhe qytetare, né ményré té njéfishté ose
té shuméfishté kané bashképunuar me organet e sigurisé por edhe me institucionet e
tjera kontrolluese — mbrojtése té ish-shoqérisé socialiste (komuniste).

Dém té madh pésuan dhe akoma pésojné organet kontrolluese mbrojtése dhe
institucionet e shogérisé dhe para sé gjithash organet e punéve té brendshme dhe
prokurorité meqé gytetarét nuk guxojné t'i denoncojné veprat penale dhe kryerésit e
tyre, duke u frikésuar qé té& mos lustrohen, me cka né ményré té drejtpérdrejté ndih-
mohet krimi né shtet dhe i njéjti né ményré té drejtpérdrejté stimulohet.

Lustracioni, i vendosur dhe i zbatuar keq né aspektin ligjor, rezultoi né reduktimin e
kapaciteteve demokratike té shoqérisé dhe shtetit si pjesé e tij integrale, me ¢'rast
né masé té konsiderueshme u reduktua reputacioni i shtetit demokratik dhe ligjor.

Insuficienca e kapaciteteve demokratike pér cka kontribut té réndésishém ka pro-
cesi i zbatuar né ményré té parregullt dhe té padrejté i lustracionit drejtpérsédrejti
u pasqyrua negativisht edhe ndaj proceseve té integrimit té shtetit né Bashkimin
Evropian dhe NATO.

i
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IMPLIKIMET POLITIKE, MORALE DHE
' NJEREZORE TE PROCESIT TE LUSTRACIONIT
NE MAQEDONI

Republika e Magedonisé ishte shtetii paré nga vendet gé u pavarésuan pas shpérb-
&rjes sé ish-Jugosllavisé, e cila e realizonte procesin e lustracionit. Né Republikén e
Magedonisé u miratua dhe filloi té zbatohet Ligji pér pércaktimin e kushtit plotésues
pér ushtrimin e funksionit publik me té cilin iu pamundésua té ushtrojné funksione
publike personave pér té cilét né njé proceduré pérkatése para komisionit special dhe
té konfirmuar nga Gjykata Administrative do té€ provohet se né sistemin e kaluar kané
bashképunuar me shérbimet sekrete, me cka ua kané shkelur té drejtat njerézore per-
sonave té tjeré, ndérkaq pér kété kané pasur dokumente té firmosura me shkrim, kané
marré kompensime né para dhe jané avancuar né shérbim ose né funksione. Motoja e
kétij procesi, sic géndron akoma né ueb-fagen e Komisionit pér Verifikimin e Fakteve
ose emértimi popullor Komisioni pér Lustracion éshté — “géllimi i lustracionit nuk éshté
ndéshkimi i njerézve pér té cilét ekzistojné dyshime se jané fajtor — kjo éshté puné e
aparatit ndéshkues — por mbrojtja e demokracisé né lindje.” Sot, meqé ky procesishte i
imagjinuar si ndricim, pastrim, pendim dhe pajtim — aspekti oficial rrumbullakohet dhe
pérfundon, por shtrohet pyetja: a e kreu funksion shogéror pér té cilin u krijua dhe cilat
efekte pozitive dhe pasoja negative i krijoi.

U lustruan vetém ish-funksionaré, opozicioneré dhe oponenté

Analizat tregojné transformime té médha né kontekst té deformacioneve té procesit
nga ideja fillestare deri né realizimin final. “Pérshtatjet né ecje e sipér” u nxitén dhe ishin
né funksion té nevojave ditore politike té pushtetit. Transformimi dhe abuzimi i procesit
té lustracionit ndodhi né disa fusha.

Sé pari, térésisht u ndryshua korniza ligjore e procesit i cili mori njé emértim té ndry-
shém, plotésues dhe té mbindértuar. Ligji i paré, i miratuar né fillim té vitit 2008 dhe
i votuar me konsensus nga té gjitha grupet parlamentare né Kuvend, e mbante kété
emértim: Ligj pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik. Né
ményré qé ndonjé person té lustrohet, pérkatésisht gé t&€ mos mund té ushtrojé funk-
sion publik, Komisioni duhej té konstatojé me fakte se jané pérmbushur tre kushte: té
ekzistojé dokument i nénshkruar pér bashképunim me shérbimet sekrete, personi té
keté pranuar kompensim né para pér bashképunimin me shérbimet dhe si rezultat i
bashképunimit personi té jeté avancuar né detyré ose né hierarkiné shoqérore, ndérsa
kété ta konfirmojé né proceduré pérkatése ligjore Gjykata Administrative. Nga lustra-
cioni me zgjidhjen e paré ligjore u pérjashtuan anétarét e Akademisé Magedonase

té Shkencave dhe Arteve, té Kishés Ortodokse Magedonase, gazetarét, profesorét
universitaré dhe biznesmenét.

Pasi gé kushtetutshmeéria e disa dispozitave té Ligjit u kontestua nga Gjykata Kushte-
tuese, Kuvendi, né muajin shkurt té vitit 2011, miratoi disa ndryshime dhe plotésime.
Duke e pasur parasysh faktin se Gjykata Kushtetuese e kontestoi bazén kushtetuese
edhe té ndryshimeve dhe plotésimeve, grupi parlamentar i VMRO-DPMNE hartoi njé
tekst té ri té Ligji pér Lustracion. Né verén e vitit 2012, pa dialog dhe konsensus mé té
gjeré ndérpartiak dhe shogéror, shumica parlamentare e VMRO-DPMNE - BDI, pa votat
e opozités né Kuvend e miratoi Ligjin e ri. Ai kishte emértim tjetér nga Ligji i paré dhe
titullohej: Ligji pér pércaktimin e kushtit pér ushtrimin e funksionit, gasje né dokumentet
dhe publikimin e bashképunimit me organet e sigurisé shtetérore. Emértimi i ri do té
thoshte edhe qasje e re, elemente dhe kushte né procesin e lustracionit. Me Ligjin e
ri u ndryshuan parimet themelore mbi té cilat mbéshtetej lustracioni dhe u shtuan té
reja né aspekt té shtrirjes kohore, pérfshirjes sé personave, procedurave dhe garancive
gjaté procesit dhe shpalljes publike té emrave té personave té lustruar. Me ndérhyrjet
dhe ndryshimet e kétilla, plotésisht u ndryshua esenca e procesit.

Sé dyti, me kété ndérhyrje té njéanshme, u zgjerua pérfshirja e subjekteve té cilét
u “observuan” gjaté procesit. Me Ligjin e ri dhe me interpretimin e tij “kreativ” nga ana
e Komisionit, filluan té lustrohen jo vetém bashképunétorét e shérbimeve sekrete, por
edhe viktimat e tyre, pastaj urdhérdhénésit, ndérkaq gé absurdi té jeté akoma mé i
madh - edhe persona té ndjeré té cilét as qé kané dhéné deklarata se nuk kané gené
bashképunétor té shérbimeve sekrete dhe as gé kané mundési gé té ankohen! Né fazén
e fundit té procesit, u lejuan kérkesa, iniciativa dhe parashtresa kundér personave té
caktuar té paragesin edhe personat e treté, me cka u legalizua kodoshlléku klasik dhe
njéra nga karakteristikat mé té kégija magedonase té tipit “i ngordhté dhia komshiut”!

Sé treti, u zgjat edhe periudha kohore pér té cilén kishte té béjé procesi. Me Ligjin
e paré, korniza kohore e lustracionit kishte té€ bé&jé me periudhén kohore nga 2 gushti i
vitit 1944, pérkatésisht nga mbledhja e paré e KAKCM dhe nga formimi i shtetit té paré
magedonas e deri né referendumin pér pavarési dhe deri né miratimin e Kushtetutés
kah fundi i vitit 1991, lustracioni u zgjat nga viti 1944 deri né vitin 2006, deri né kohén
kur VMRO-DPMNE pér heré té dyté erdhi né pushtet, pérkatésisht deri né miratimin e
Ligjit pér qasje t€ liré deri te informatat me karakter publik, i cili hyri né fugi nga mesi
i vitit 2006.

Pér até se lustracioni u iniciua pér motive ditore politike té pushtetit, flet edhe e
dhéna se procesi - i cili duhej té zgjaste deri né vitin 2019, g€ do té thoté dhjeté vjet -
pas reagimeve té faktorit ndérkombétar, pér heré té paré aktgjykim kundér vendimit té
Komisionit pér Lustracion té Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, sugjerimet e
Komisionit té Venecias, raportet e Komisionit Evropian dhe té Departamentit té Shtetit té
SHBA, si dhe Raportii Pribe — né ményré té shpejté u ndérpre me miratimin e Ligjit pér
ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té
funksionit publik, gasje deri te dokumentet dhe publikimin e bashképunimit me organet
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e sigurisé shtetérore. Me kété Ligj, i cili u bé i plotfugishém, né fillim té muajit shtator
té vitit 2015, Komisionit pér Verifikimin e Fakteve iu hog mandati té ngre procedura té
reja, por vetém ta ndjeké implementimin e vendimeve té miratuara.

Sé katérti, pér até se procesi u pranua singerisht, dhe me kété edhe masovisht nga
publiku, nga ish-bartésit dhe nga bartésit aktual té funksioneve publike, flet e dhéna
se deklarata (né afat prej njé muaji, nga 9 maji deri mé 9 gershor té vitit 2010), sipas
informacioneve té€ mediave publike kané paragitur disa mijéra njeréz. Né ményré gé
paraqitja e deklaratave té jeté mé e madhe, pér ata té cilét nuk kané paraqitur deklaraté
se nuk jané bashképunétoré té shérbimeve sekrete, ndérsa né procedurat gé i zhvillon
Komisioni pér Verifikimin e Fakteve konstatohet se kané gené, u parashikua dénim i
larté né para prej 1000 euro!

Nga ana tjetér, kjo u shfrytézua nga makineria propagandistike e pushtetit gé té
krijohet njé ambient se Magedonia éshté vend i kodoshéve. Njé rol té réndésishém, né
krijimin e ambientit politik pér satanizimin e ithtaréve té opozités, pér kritikét e pushtetit
dhe oponentét, kishte loja e pushtetit né letrén e anti-komunizmit dhe mohimit ose
abstakimit té arritjeve nga periudha e LNC-s&, nga Lufta Antifashiste dhe shteti socialist,
e gé né maksimum i rriti pritshmérité e publikut, késhtu gé lustracioni u bé njé aheng
i llojit té vet pér njé pjesé té madhe té qytetaréve té cilét edhe pse té uritur pér buké,
me dité téra e “pértypnin dhe ripértypnin” ¢do rast té ri pompoz té publikuar né té
gjitha mediat. Megjithaté, gé né start, me transformimin dhe deformimin e procesit té
lustracionit né kontrapunktin e tij mund té supozohe;j se rezultatet nuk do té jené né
nivelin e pritshmérive dhe né kuadér té idesé fillestare.

Edhe pse deklarohej se rreth 36.000 dosje, aq sa supozohet se jané mbajtur nga
shérbimet sekrete, si bashképunétoré do té konstatohen mé sé paku 3.000 persona.
Gjaté kohés sé punés sé Komisionit pér Verifikimin e Fakteve jané kontrolluar mé shu-
mé se 30.000 persona. Komisioni, né njérin nga raportet e tij, prezantoi disa té dhéna
né lidhje me personat e kontrolluar, por ato té dhéna jo vetém gé nuk jané definitive
pér mandatin e ploté, por nuk jané as bindése dhe as reale. Deri né janar té vitit 2014,
pretendohet se jané kontrolluar rreth 30.000 deklarata, prej té cilave 13.000 sipas Ligjit
té paré dhe ndryshimeve té tij (pér tre vjet), ndérsa 17.000 sipas Ligjit té dyté (pér njé
vit e gjysmé). Pér tetémbédhjeté muajt e fundit té punés sé Komisionit nuk ka té€ dhéna
sa deklarata jané kontrolluar! Nga kéto shifra té médha té deklaratave té kontrolluara té
personave, u hapén 203 raste, ndérsa si bashképunétoré nga Komisioni u konstatuan
rreth 180 persona, prej té ciléve mé shumé se gjysma jané persona té ndjeré, ndérsa
njé e treta e té lustruarve jané urdhérdhénés, funksionaré té larté dhe té punésuar né
shérbimet ose né MPB! Edhe pse epilogu i lustracionit mund té nénkuptohet me fjalén
e urté popullore - “u mbars mali polli njé mi”, megjithaté ky proces i instrumentalizuar
politik i shkaktoi déme dhe pasoja té médha shoqérisé magedonase té cilat véshtiré
do té& mund té sanohen dhe té gjejné zgjidhje té shpejté e té ploté.

Sé pesti, né periudhén e zhvillimit té procesit té lustracionit u rrit fugia e partisé né
pushtet VMRO-DPMNE. Kjo fuqi u bé e pakufizuar dhe e pakontrolluar. Klika né pushtet

posedonte pushtet absolut, meqgé i fitoi té gjitha institucionet. Sé shpejti organikisht u
gérshetua shteti me partiné. Interesi partiak dominonte mbi interesin e shtetit dhe té
gytetaréve. Pushteti u bé autoritar, meqé ¢do gjé né shtet dhe né parti udhéhigej dhe
planifikohej nga lideri/Kryeministri, ndérsa si rezultat i késaj institucionet, né pérgjithési
edhe institucionet kompetente pér kété fushé — u partizan plotésisht: Komisioni pér Ve-
rifikimin e Fakteve (pérveg né vitet e para, punoi pa anétarét e propozuar té opozités, té
cilét pér shkak té gasjes selektive gjaté punés dhe jokushtetutshmérisé sé procedurave
u térhogén, ndérsa kryetari né vend té njé mandati prej gjashté muajve, me pélgim té
heshtur té partisé né pushtet, né ményré té paligjshme ishte né krye té kétij institucioni
vite me radhé, sikur té kishte mandat té “pérjetshém”) Gjykata Administrative, Gjykata
e Larté Administrative dhe Gjykata Kushtetuese.

Né kété kontekst vémendja duhet té fokusohet edhe mbi njé vakum juridik, pérkat-
ésisht mangési, i cili nga Kuvendi si ligjvénés, nga Komisioni pér Lustracion, nga partité
dhe nga publiku profesionisté fare nuk u observua. Pushteti e ndérpreu procesin e
lustracionit meqé ka vlerésuar se ai e ka kryer me sukses funksionin pér té cilin éshté
ngritur (pér shkak té vénies sé shenjés sé barazisé midis shtetit dhe partis€, me sa duket
mendohet se e ka plotésuar misionin politik né funksion té partisé né pushtet). U lu-
struan ata qé u lustruan, por mbeti pezul ¢éshtja dhe problemi me mijéra njeréz té cilét
paraqitén deklarata, té cilét nuk u lustruan, kurse nga Komisioni nuk morén pérgjigje
se nuk kané gené bashképunétoré té shérbimeve. Komisioni duhet té pérgjigjet se si
éshté e mundur mijéra njeréz pér vetém njé muaj ta plotésojné obligimin e tyre dhe té
paragesin deklarata se nuk kané gené bashképunétoré té shérbimeve sekrete, ndérsa
nga ana tjetér, Komisioni pér gjashté - shtaté vjet t& mos e pérmbush detyrimin e vet t'u
pérgjigjet me shkrim atyre gé kané dhéné deklarata, ndérsa pér té cilét nuk jané gjetur
prova - se nuk kané gené bashképunétoré té shérbimeve. Dikush nga pushteti ndoshta
e ka pér synim mijéra njeréz t'i mbaj peng dhe kété ta keqpérdor pér instrumentalizim
politik, pér dallim prej tyre, njé gazetar progeveritar me influencé - propagandist nga
media mé e preferuar e pushtetit, vetém pér disa dité personalisht nga ministrja e
atéhershme e policisé mori vértetim se nuk ka gené bashképunétor i shérbimeve (né
cka pak njeréz besuan). Serioziteti i problemit imponon gé kjo mangési dhe vakum
juridik té zgjidhet sa mé shpejté.

Sé gjashti, kur béhet fjalé pér lustracionin duhet té theksohen dy ¢éshtje té réndési-
shme té cilat gjaté procedurave u neglizhuan. Sé kétejmi, gjaté miratimit té vendimeve,
Komisioni pér Verifikimin e Fakteve ka vepruar mekanikisht ndaj provave té shérbimeve
sekrete dhe té njéjtat i ka pranuar si té “mirégena” dhe i kané trajtuar si fakte té pakon-
testueshme dhe gé nuk mund té hidhen poshté, edhe pse né shumicén e rasteve béhet
fjalé pér shénime shkruara né ményré subjektive nga operativét né té cilat shpeshheré
ka pasur ligési, revanshizém, injorancé deri né até shkallé saqé nuk éshté kuptuar se cka
ka dashur té thoté; shénime vetém sa pér té treguar se dicka éshté punuar dhe se jané
plotésuar urdhrat e eproréve. Né vlerésimet e pérgjegjésisé, Eshté abstrahuar distanca
kohore, pérkatésisht ambienti i atéhershém i sigurisé, politik, shoqgéror dhe ¢do ambient
tjetér, ndérsa jané miratuar vendime pérmes perceptimit aktual té€ demokracisé, pushte-



tit, sundimit té sé drejtés dhe ngjashém (kjo theksohet vetém gé té kihet né konsideraté,
dhe jo si arsyetim té abuzimeve té shérbimeve dhe bashképunétoréve té tyre).

Té paevitueshém jané edhe standardet e dyfishta dhe selektiviteti i institucioneve
té cilat e mbéshtesin pushtetin aktual (Komisioni pér Verifikimin e Fakteve, DSK, MPB,
Gjykata Penale, Gjykata Administrative, Gjykata e Larté Administrative, Gjykata Kushte-
tuese...), té cilat prova té ngjashme, por tejet té sofistikuara dhe mé autentike - sic jané
bisedat e pérgjuara té mbi 20.000 qytetaréve, ministrave, politikanéve, opozicioneréve,
gazetaréve, diplomatéve, té cilat si bomba i publikonte opozita - gjykatat e ndaluan
pérdorimin e tyre né procedurat e prokurorive dhe té gjykatave si indikacione valide,
vetém pér shkak té faktit gé jané regjistruar nga pushteti, por gé jané siguruar né ményré
té paligjshme. Gjithashtu, Gjykata Administrative né vend qé t& merret me konstatimin
e cenimit té sé drejtés materiale, pérkatésisht té té drejtave té njeriut merrej me ¢éshtje
procedurale. Lustracioni né vend gé té zhvillohet né procedura civile — administrative,
ai mesa duket zhvillohej né procedura penale, ndérsa vendimet e personave gé e zh-
villonin lustracionin nga propaganda e pushtetit trajtoheshin dhe plasoheshin sikur té
ishin veprat mé té rénda penale.

Sé teti, né vend t€ asaj gé me procesin e lustracionit té pérfagésohet, mbéshtetet
dhe mbrohet interesi publik, i njéjti shfrytézohej dhe ishte né funksion té mbrojtjes
sé interesave té pushtetit. Kur analizohet procesi né térési, duhet té konstatohet se né
asnjé rast individual nuk éshté apostrofuar ndonjé person konkret dhe ményrén se
si personi i lustruar i ka shkelur té drejtat e njeriut. Edhe pse nga procesi i lustracionit
duhej té rezultonin propozime pér rehabilitimin e personave té cilét kané vuajtur pasoja
nga veprimi i bashképunétoréve té lustruar té shérbimeve, njé gjé e kétillé nuk ndodhi.
Ndonése rehabilitimi, pérkatésisht satisfaksioni pér njerézit té cilét kané vuajtur pasoja
nga bashképunétorét dhe nga shérbimet duhej té rezultojné né pajtim té brendshém
né vend, madje as kété pritshméri procesi i lustracionit nuk e pérmbushi.

Né vend gé té realizohen pérfitime me interes mé té gjeré shoqéror, lustracioni
u shfrytézua nga partia né pushtet VMRO-DPMNE pér pazarllége t&€ médha politike
brenda koalicionit geveritar dhe pér shantazhe ndaj partnerit té koalicionit BDI, meqé
gé néfillim u paraqitén dosje té cilat flisnin pér bashképunimin e funksionaréve té larté
té késaj partie me shérbimet sekrete té ish-Federatés né sistemin e kaluar. Kéto dosje, té
cilat nga persona té panjohur “u hodhén” né oborret e funksionaréve té partisé rivale,
Komisioni nuk i shqyrtonte me arsyetimin se kontroll mbi faktet/provat mund té kryhet
vetém né bazé té dokumenteve origjinale dhe jo té fotokopjeve. Dokumentet/dosjet
origjinale vetém pro formé u kérkuan nga Republika e Serbisé, e cila i trashégoi arkivat
e shérbimeve sekrete té sigurisé té ish-RSFJ dhe me kaq pérfundoi.

Sé nénti, trajtimi i procesit té lustracionit, pérkatésisht intrumentalizimi i tij i vrazhdé,
vetém pér interesa politike ditore té partisé né pushtet VMRO-DPMNE, gé nénkuptonte
lustracion pa prova té vlefshme dhe pa pérmbushjen e kushteve ligjore, me géllimin
kryesor njollosjen e kundérshtaréve dhe oponentéve politiké, u shkaktoi déme t€ médha
edhe shérbimeve aktuale té sigurisé. Me fjalé té tjera, u rrénuan rrjetet tanimé té krijuara

té bashképunétoréve té shérbimeve té sigurisé, ndérsa nga ana tjetér té gjithé ata té
cilét kané pasur pér géllim té bashképunojné me shérbimet né interes té sigurisé sé
shtetit jané penduar - t€ mos e béjné kété gé té mos shpallen pér kodoshé dhe armiq!

Dicka e ngjashme ndodhi me ardhjen né pushtet t& VMRO-DPMNE né vitin 1998, kur
pér motive politike dhe si gjest ndaj partnerit té koalicionit té bllokut shqiptar — PDSH, u
zbulua dhe u rrénua rrjeti i bashképunétoréve té shérbimeve té sigurisé, késhtu qé nuk
mund té parashikohej dhe té parandalohej viti i konfliktit 2001-shi me té gjitha pasojat
gé i barti me vete konflikti i armatosur pér vet qytetarét dhe shtetin e Republikés sé
Magedonisé.

Sé dhjeti, lustracioni si proces né Magedoni mund té analizohet dhe trajtohet edhe
pérmes njé dimensioni shumé mé té gjeré. Pushteti, pérve¢ qé e zbatoi lustracionin
ndaj personave té cilét kinse kané bashképunuar me shérbimet sekrete, vec tjerash, u
shkaktonte dém personave té tjeré dhe si rezultat i késaj kané pasur dobi materiale dhe
jané avancuar né hierarkiné shtetérore dhe publike dhe né kété€ ményré zbatoi njé lustra-
cion té miréfillté dhe té thellé politiko-ideologjik shogéror. Lustracioni kishte té béjé pér
njé periudhé té caktuar kohore, me periudhén dhe ngjarjet né té cilat &shté krijuar dhe
ndértuar shteti i paré magedonas (LNC dhe Lufta Antifashiste dhe socializmi) gé gjithé
kété ta rrumbullakojé me periudhén kohore té pavarésisé sé Republikés s&€ Magedonisé
(viti 1991), dhe deri né ardhjen né pushtet té garniturés aktuale t&¢ VMRO-DPMNE né
vitin 2006. Prej atéheré e deri mé sot, plot dhjeté vjet né pushtet béné diskontinuitete
radikale né té gjitha fushat e jetés shogérore, me ¢do gjé té€ miré dhe té keqge gé ka
ekzistuar dhe funksionuar deri atéheré: rilexohet dhe shkruhet histori e re, rishikohen
dhe krijohen vlera té reja, insistohet né kinse kategori morale demokristiane, krijohet
matricé e re kulturore né kuptimin mé té gjeré té fjalés, problematizohet né vend gé té
kultivohet identiteti kombétar sllav, i cili Eshté etabluar ndérkombétarisht, ndérsa me
gérmimin thellé né histori kérkohet njé identitet i ri antik, i lashté magedonas dhe me
kété hapen konflikte me fqginjét...

Kur e gjithé kjo do té rrumbullakohet, té pérgjithésohet dhe racionalizohet, mund
té konstatohet se nga ideja fillestare: lustracioni té jeté i dobishém pér shogériné u
transformua né njé proces kundérproduktiv dhe té démshém shogéror pa efekte
pozitive (u zbatua vetém pér ish-funksionaré, né vend gé té zbatohet pér funksionarét
aktual dhe ata té ardhshmit, né ményré selektive pér oponentét ideologjik - politiké, sé
kétejmi duke u shndérruar né anti-komunizém dhe revanshizém politik, rigjid, jokritiké
dhe té paargumentuar).

Sipas mendimeve té njé pjese bukur té miré té analistéve kompetenté té késaj fushe,
procesi i lustracionit né Republikén e Magedonisé, gé né start, né fazén e zanafillés u
ngarkua me gabime parimore dhe bazike dhe me kontroversa té cilat né vija té shkurtra
mund té nénkuptohen né disa elemente kryesore: filloi me vonesé, u vendos gabimisht,
bredhi lart e poshté, u fut né drejtim té gabuar, zgjati shumé dhe u shndérrua né té
kundértén e tij, ndérsa kur pushteti e pa se i sjell mé shumé déme sesa dobi, papritmas
dhe né ményré té shpejté e ndérpreu!
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Pér shkak té kétij mossuksesi, pérkatésisht debakli, né publik hapen tema dhe dilema
té reja dhe gjithnjé e mé shpesh shtrohet pyetja: cila do té jeté pérgjegjésia e bartésve
té transformacionit dhe deformacionit té procesit, pérkatésisht, a thua pér shkak té
pasojave té démshme nga procesi aktual, nuk maturohet nevoja gé té hapet njé proces
i riicili do ta trajtonte lustracionin e lustratoréve?

Né vend té pastrimit — ndotje, né vend té ndrigimit - eklipsim

Procesi i cili duhej ta nénkuptoj ndricimin, pastrimin, pendimin, nxjerrjen e mésimeve
dhe pajtimin - tek qytetarét i njohur si lustracion, ndérsa né kuptimin mé vulgar té fjalés
té cilén e pérdor publiku, ndérsa nga pushtetii trajtuar si “lustracion i kodoshéve”, edhe
pse me géllime té mira, pér shkak té vonesés njézetvjecare nga ndryshimi i sistemit
njépartiak né shumépartiak — u tregua si njé barré e madhe pér njé shogéri ekstremisht
té ndaré me demokraci té brishté, me sundim jo té ploté té sé drejtés dhe shtetit ligjor,
me tradité té vogél té kultivimit dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Procesi
i vendosur né kété ményré akoma mé shumé e ndau shogériné dhe indin kombétar
dhe u shndérrua né té kundértén e saj, né kontrapunkt dhe né gjuajtje té shtrigave.
Deri te kjo erdhi pér shkak té& mungesés sé vullnetit politik tek pushteti pér njé proces
té miréfillté té suksesshém, ashtu sic ishte paramenduar si ide dhe i strukturuar nga
iniciatori dhe propozuesi Stojan Andov dhe nga versioni i tij i paré ligjor.

Pér shkak té disa ndryshimeve dhe plotésimeve té versionit té paré té Ligjit nga shu-
mica parlamentare, e gqé u bé pa konsensusin e opozités, procesi u transformua, ndérsa
ideja e tij kryesore dhe funksioni i paramenduar fillimisht si dhe géllimet plotésisht u
ndryshuan dhe deformuan. Kuptimi i procesit u humb plotésisht kryesisht pér shkak té
instrumentalizimit t€ tij politik nga ana e anétaréve me kapacitet té ulét té& Komisionit pér
Verifikimin e Fakteve dhe u bé mekanizém efikas i sistemit té sundimit t¢ VMRO-DPMNE.

Né debatet e rralla né temén e lustracionit né shogériné magedonase, pa marré
parasysh nése béhet fjalé pér diskutim né Kuvend gjaté miratimit té ligjeve né kété
fushé, né Gjykatén Kushtetuese gjaté kontestimit té kushtetutshmérisé sé tyre ose né
kuadér té projekteve té sektorit jogeveritar, ku béjné pjesé dy sesionet né kuadér té
projektit té Institutit pér té Drejtat e Njeriut, t€ mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé
sé Holandés né temé: “Té drejtat e njeriut né procesin e lustracionit” - menjéheré né
plan té paré imponohen dimensionet politike dhe implikimet e procesit. Politizimi radikal
i procesit éshté shkaku kryesor pér mungesén e efekteve pozitive.

Pushteti, pérmes intrumentalizimit té kétij procesi, krijoi njé lodér pér mashtrimin e
publikut dhe pér defokusimin e vémendjes sé tij nga problemet e vérteta dhe té médha
né shogériné magedonase. Né kété ményré, bashképunétorét e policisé sekrete, nga
periudhat e hershme té sistemit t& méparshém njé partiak, pjesa mé e madhe e tyre
gémoti ka ndérruar jeté ose jané né pleqéri té thellé, u béné mé té réndésishém nga
njé e treta e popullsisé sé varfér aktuale nga popullata e pérgjithshme e vendit dhe nga
pérgindja mé e madhe e papunésisé né Evropé, u béné mé interesant nga gjendjet ka-

tastrofike né ekonomi, nga largimi jashté vendit t& mé shumé se gjysmé milioni banor
té Magedonisé, kryesisht qytetaré té rinj, té arsimuar dhe profesionisté, u béné mé té
réndésishém nga shogéria e pércaré, nga humbja e pozicionit té liderit dhe rreshtimi i
vendit né bishtin e integrimeve euroatlantike né rajon, nga premtimet e pa pérmbushura
elektorale pér njé jeté mé té miré dhe mé té sigurt té qytetaréve.

Meqé shumica e lustratoréve pro-geveritar, né krye me lustratorin e paré té& Komisio-
nit pér Verifikimin e Fakteve, me mandat té paligjshém té vazhduar disavjecar - konstatoi
se funksionarét e larté té pushtetit aktual jané “té pastér” — vendosi t'i “pérgjak” ata té
cilét nuk jané né pushtet. E gjithé vémendja, pér motive politike dhe né funksion té
pushtetit aktual, u fokusua mbi ata té cilét kané géndrime kritike ndaj pushtetit, dosjet e
té ciléve pérmes teknologjisé sé sofistikuar mund té “zgjerohen dhe mbindértohen” pér
“kontrata né vepér pér bashképunim me shérbimet”, me “101 pérralla té vazhdueshme”
me “mandatpagesa pér detyrat e kryera me sukses” dhe me interpretime té ndryshme
“kreative” té€ ligjit né ményré gé té “plotésohen” kushtet pér kodoshllék, ndérsa njerézit
moralisht dhe publikisht té& vendosen né shtyllén e turpit!

Rezymeja e efekteve té procesit té lustracionit, pérkatésisht té& bashképunimit, pas
kalimit t& mandatit té paré pesévjecar té Komisionit &shté déshpérues dhe vetvetiu
flet pér vetveten, megé u vu shenjé barazie me fjalén e urté: “u mbars mali lindi njé
mi”, pérkatésisht iu vu shenjé barazie me politikén ditore! Edhe pse baza juridike e
lustracionit e barté emértimin Ligj pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin
e funksionit publik, me ndryshimet dhe plotésimet dhe vecanérisht me Ligjin e ri - né
ményré esenciale u zhvendos thelbi burimor, substanca e procesit, kohézgjatja e shtrirjes
kohore dhe pérfshirja e personave té cilét paraqitén por edhe ata té cilét nuk paraqitén
deklarata (personat e lustruar té ndjeré). Edhe pse emértimi i Ligjit kryesisht mbeti i
njéjté (vetém pak u “zgjerua dhe mbindértua”), ndérsa ¢cdo gjé tjetér u ndryshua dhe
u shtrembérua. Thelbi i procesit dhe funksioni né masé té& madhe u ndryshuan, duke u
zgjeruar dhe duke u shtriré sipas nevojave dhe urdhrave té pushtetit dhe vecanérisht pér
shkak té “kreativitetit” t& paparé té kryetarit dhe shumicés sé€ anétaréve té Komisionit.
Kété e konfirmojné té dhénat nga Komisioni pér Verifikimin e Fakteve.

Me fjalé té tjera, gjaté kohés sé mandatit té paré (pesévjecar), nga 13.000 deklarata/
dosje té pérpunuara/kontrolluara (edhe nja njézetmijé presin té kontrollohen), Komisioni
131 personai shpalli pér bashképunétoré té shérbimeve sekrete. Prej tyre 113 kané gené
ish-funksionar (nj& numér mé i vogél kané gené bashképunétoré, ndérsa pjesa mé e
madhe urdhérdhénés), 11 prej tyre aktualisht funksionar (té€ eshalonéve mé té ulét,
kryesisht anétaré té késhillave komunal) dhe 7 kandidaté pér funksionaré! Befasia mé e
madhe - 40 nga té lustruarit jané té ndjeré, gé do té thoté publikisht té njollosur pa pa-
raqitur deklaraté, pa pasur mundési ta pranojné aktvendimin dhe pa mundési ankimimi!

Me mandatin e dyté, i cili u ndérpre papritmas dhe i cili zgjati shumé shkurt, Komi-
sioni pér Verifikimin e Fakteve e rrumbullakoi punén e vet né péraférsisht 15.000 dekla-
rata té pérpunuara/kontrolluara tek institucionet me té cilat bashképunon: Drejtoria
pér Siguri dhe Kundérzbulim, MPB, Shérbimi Ushtarak pér Siguri dhe Kundérzbulim,



Agjencia pér Zbulim dhe Arkivi Shtetéror ku ruhen dosjet té cilat né té kaluarén i kané
mbajtur shérbimet e sigurisé. Deklarata té papérpunuara/té pakontrolluara, pérkatési-
sht deklarata pér té cilat parashtruesit kané marré pérgjigje nése jané kontrolluar dhe
kush éshté epilogu, mbeten me mijéra. Né gjithé mandatin e tij, Komisioni ka miratuar
aktvendime pér até se 203 persona kané gené bashképunétoré té shérbimeve. Prej
tyre me aktvendim pérfundimtar jané lustruar 68, pér 23 persona nga gjykata kom-
petente aktvendimi éshté anuluar, persona té ndjeré, ndérsa jané lustruar 78 persona.
Sipas késaj, nga gjithsej 15.000 deklarata té pérpunuara/kontrolluara, aktvendime se
kané gené bashképunétoré u jané |éshuar 146 personave, pér 23 persona jané anuluar
aktvendimet, ndérsa pér 34 persona procedurat jané ndérpreré ose jané né proceduré
e sipér né Gjykatat Administrative, disa prej té cilave jané né Gjykatén e Strasburgut.

Sipas késaj, nése né Magedoni mé pak se njé pér gind e personave gé kané para-
gitur deklarata né njéfaré ményre kané pasur pika té pérbashkéta me shérbimet (jo
vetém si bashképunétoré por edhe si viktima, por edhe si urdhérdhénés té punésuar
né shérbimet), mbi 90 pér gind e personave té lustruar jané ish-funksionaré, thuaja se
gjysma e tyre jané té ndjeré, njé e treta jané urdhérdhénés (té cilét nuk u pérfshin me
idené e procesit, por sipas njé analogjie té cuditshme té Komisionit né ményré té pali-
gjshme u lustruan), ndérsa vetém nja njézet persona kané gené funksionaré aktual dhe
disa pretendent pér funksione (edhe njéri edhe grupi tjetér nga nivelet mé té uléta té
funksionaréve), atéheré kéto shifra dhe fakte jané provat mé bindése se lustracioni nuk
e arriti géllimin dhe nuk e kreu funksionin. Nga ana tjetér, me fakte u déshmua se né
Magedoni kodoshlléku nuk ka gené pjesé vecanérisht e theksuar e kodit té karakterit té
njerézve, me ¢cka u hodh poshté edhe ajo tezé té cilén e avokonte dhe propagandonte
pushteti né luftén kundér oponentéve.

Vecanérisht morbid, jonjerézor, juridikisht pa mbéshtetje dhe pa praktiké té ngjash-
me né boté éshté raporti i pushtetit ndaj personave té cilét kané ndérruar jeté, pérkatési-
sht lustrimi i tyre pérmes Komisionit skajshém té partizuar dhe té instrumentalizuar pér
verifikimin e fakteve. Né deklaratat zyrtare té pérfagésuesve té Komisionit né kété temé
prezantohej géndrimi se “nuk éshté e réndésishme nése té lustruarit jané té gjallé ose té
ndjeré”, por éshté me réndési se ata i kané cenuar té drejtat e njeriut dhe prandaj duhet
té lustrohen dhe publiku ta kuptojé sjelljen e tyre jomorale dhe jonjerézore! Komisioni,
pérve¢ motiveve dhe revanshizmit politik, né kété kontekst nuk éshté i interesuar qé
kéta persona nuk kané paraqitur deklaraté e as gé kané géllim té béhen funksionaré,
as gé kané mundési t€ mbrohen dhe té déshmojné, ndérsa pér shumicén e tyre nuk
&shté provuar se kané gené bashképunétoré té shérbimeve!

Sipas késaj, nga debatet edhe ashtu né numér té vogél gé jané zhvilluar lidhur
me lustracionin, edhe pérkrah makinerisé sé madhe propaganduese té cilén pushteti
e shfrytézonte pér informimin e publikut dhe pér njollosjen e personave té cilét pa
gjykim publikisht u dénuan, me fakte dhe argumente reale mund té konstatohet se ajo
g€ né kété vend vite té téra “pérfolej” pér kinse ndricim dhe pastrim, nuk ka kurrfaré
pike té pérbashkét me géllimin e pércaktuar né emértimin e Ligjit fillestar mbi té cilin u
mbéshtet procesi — pércaktimi i kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik. Sé
kétejmi, parashtrohet pyetja: pushteti né Magedoni a e deshi lustracionin né kuptimin

e miréfillté té fjalés, té idesé dhe té géllimit ose e kishte pér motiv qé kété proces ta
keqpérdor si instrument té sistemit té geverisjes — pér ta zbavitur popullin né llogari té
fateve té shumé njerézve, kryesisht té kundérshtaréve dhe oponentéve té tij.

Nése merren parasysh faktet té cilat flasin se lustracioni nuk e plotésoi funksionin
e pastrimit té shoqérisé, si parakusht pér pajtimin dhe bashkimin e saj té brendshém,
atéheré zbulohet motivi i vérteté i pushtetit pér vazhdimin e ndarjeve té cilat i mun-
désonte ky proces joproduktiv. Sipas késaj, lustracioni vite té téra shfrytézohe;j si
mekanizém efikas pér ruajtjen e tensioneve té larta shogérore, mes tjerash, edhe me
sforcimin e ndarjeve tenzike né Magedoni midis (si¢ preferojné té€ quhen vet ata) partive
té VMRO-DPMNE, si parti gé e trasojné rrugén e re té sé kaluarés, té tashmes dhe té ar-
dhmes magedonase, dhe tradhtaréve - opozités, “komunjarét”, oponentét “sorosoidét”,
dhe té gjithé té tjerét dhe té ndryshmit — ambient i pérkryer pér gjuajtje né mjegull té
partisé né pushtet dhe pér fitore né té gjitha zgjedhjet.

Dhijeté vitet e geverisjes sé VMRO-DPMNE treguan se ¢do gjé — duke filluar nga plura-
lizmi radikal, pérmes klientelizmit masiv dhe pérmasave té papara té korrupsionit, deri né
fushatén e vazhdueshme - i éshté nénshtruar géllimit kryesor: partia té jeté e gatshme
pér fitore né té gjitha zgjedhjet dhe né ¢cdo kohé! Né kété kontekst duhet té perceptohet
edhe procesi i lustracionit, i cili shfrytézohet si motiv pér fushaté negative, pér gjuhén
e urrejtjes, pér njollosjen e rivaléve politiké té opozités, pér njollosjen e oponentéve
dhe té intelektualéve té pavarur, gé do té thoté té gjithé atyre té cilét kané madje edhe
gjasa minimale ta rrezikojné pushtetin né zgjedhje. Pérvoja déshmoi se pikanterité dhe
rastet e lustracionit, sipas njé rregulli, jané intensifikuar né periudhat para zgjedhjeve
dhe né momentet kur vémendja e publikut éshté dashur té defokusohet nga probleme
dhe afera té réndésishme me té cilat éshté ballafaquar pushteti dhe partia né pushtet.

Arsyetimi i qasjes sé kétillé éshté i thjeshté dhe té njéjtin e pérmban kodi mendor i
partisé dhe klika e saj personale. VMRO-DPMNE, pushtetin dhe geverisjen né pérgjithési
i konsideron dhe trajton si akt té njéanshém (i dhuruar nga zoti né ményré speciale pér
ata) né té cilin fituesi, me vet faktin gé e ka fituar verdiktin e shumicés sé nevojshme
té qytetaréve né zgjedhjet parlamentare (né vitin 2006, 2008, 2011, 2014, madje mezi
me njé té katértén ose njé té pestén e votuesve té regjistruar — &shté subjekti kryesor
i cili né ményré té pakontestueshme do té vendos pér ¢do gjé né kété shtet, ndérsa té
gjithé té tjerét — opozita, ata gé nuk kané votuar, madje edhe ata té cilét votuan dhe
ia besuan verdiktin partisé fituese — pas zgjedhjeve jané vetém objekt i cili duhet pa
kurrfaré kundérshtimi t'i pranoj té gjitha rregullat dhe politikat gé i krijon dhe zbaton
pushteti, pa marré parasysh se pér njé gjé té kétillé nuk e ka fituar mandatin. Nése nuk
sillet sipas kétyre rregullave, atéheré do té jeté i represionuar, pérgmuar, diskriminuar, i
neglizhuar, i kontrolluar dhe, pérfundimisht i lustruar...

Cenimi i té drejtave té njeriut rezultoi me trauma njerézore

Instituti pér té Drejtat e Njeriut né kuadér té Projektit: “Mbrojtja e té drejtave té nje-
riut né procesin e lustracionit” organizoi dy debate. Debati i paré u mbajt me temé: “Té
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drejtat e njeriut né procesin e lustracionit”, né té cilin u pérfshiné disa fusha tematike
- (1) Korniza ligjore e procesit té lustracionit né Magedoni, me véshtrim mbi disa Iéndé
nga kjo fushé né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, (2) Standar-
det evropiane dhe studimi komparativ i rasteve té gjykatave kushtetuese né lidhje me
lustracionin né vendet post-komuniste, (3) Aspektet politike té procesit té lustracionit
né Magedoni dhe (4) Debat né té cilin morén pjesé dhjetéra persona té lustruar té cilét i
prezantuan “storjet e tyre dramatike té lustracionit” dhe perceptimin e tyre ndaj procesit
té lustracionit né Republikén e Magedonisé. Debati i dyté iu pérkushtua temés: “Pasojat
juridike nga procesi i lustracionit”, né té cilin u elaboruan - (1) Qasja kushtetuese-juridike
dhe (2) Qasja administrative-juridike e procesit té lustracionit dhe (3) Pasojat nga procesi
i lustracionit mbi personat e lustruar.

Pérvec debateve dhe diskutimeve, Instituti pér té Drejtat e Njeriut, me géllim gé né
ményré sa mé autentike t'i prezantojé dimensionet njerézore té problemit té lustracionit,
implikacionet dhe pasqyrimin e statusit “bashképunétor i lustruar i shérbimeve sekrete”
mbi té drejtat e tij njerézore, mbi marrédhéniet familjare, mbi reputacionin dhe nderin
né mjedisin jetésor dhe profesional, mbi shéndetin dhe pérgjithésisht mbi ekzistencén,
zhvilloi intervista me dhjetéra persona té lustruar (profesoré, gazetaré, avokaté...), e qé
éshté njé e dhjeta e personave gjithsej té lustruar (nja njéqgind), pa personat e ndjeré.
Kur informatave nga kéto intervista do t'u shtohen prononcimet e drejtpérdrejta té
dhjetéra personave té lustruar né debatin e paré, bashké me informatat e fituara nga
prononcimet né media dhe pérmes kontakteve té drejtpérdrejta me persona té tjeré
té lustruar, mund té formohet njé pasqyré reale relevante pér karakterin, tiparet dhe
implikacionet e procesit té lustracionit né Magedoni.

Né intervistat e Institutit pér té Drejtat e Njeriut me personat e lustruar u parashtruan
tetémbédhjeté pyetje: (1) A mendoni se kishte nevojé té miratohet Ligji pér Lustracion;
(2) Sipas Jush a éshté pérmbushur géllimi nga miratimi i kétij Ligji; (3) A mendoni se
gjaté miratimit té kétij Ligji ka prapavijé politike; (4) A mendoni se jeni lustruar/viktimé
e lustracionit pér motive politike; (5) Né kohén e miratimit té aktvendimit pér lustracion
a keni gené bartés i funksionit publik; (6) Nése keni gené bartés té funksionit a u shkar-
kuat nga funksioni; (7) Nése nuk keni ushtruar funksion publik aktvendimi i miratuar a
ka pasur ndikim mbi punén Tuaj; (8) A keni pasur Ju personalisht presione nga mé té
ndryshmet gjaté procedurés sé lustracionit; (9) Anétarét e familjes Tuaj a jané ballafa-
quar me presione si pasojé e lustrimit Tuaj; (10) Gjaté procedurés a u nxorén prova dhe
provat e njéjta a ishin autentike; (11) A i pérdorét té gjitha mjetet juridike; (12) Nése nuk
i keni pérdorur té gjitha mjetet juridike - pse; (13) A mendoni se keni pasur proceduré té
ndershme para Komisionit pér Lustracion; (14) A mendoni se Komisioni éshté i pavarur
dhe i paanshém gjaté zhvillimit té procedurave; (15) A mendoni se gjaté procedurés u
jané rrezikuar disa té drejta dhe nése po, cilat; (16) A mendoni se keni pasur proceduré
té ndershme para gjykatés, nése éshté zhvilluar proceduré gjyqgésore; (17) A mendoni
se U éshté cenuar e drejta e privatésisé sipas Ligji pér mbrojtjen e té dhénave persona-
le me publikimin e té& dhénave Tuaja personale (numri i amzés, adresa e banimit dhe
ngjashém); (18) A mendoni se éshté etike té lustrohen persona té ndjeré dhe cili éshté
géllimi i fundit i kétij procesi.

Gjysma e té intervistuarve té lustruar, né parim nuk kané asgjé kundér miratimit
té Ligjit pér Lustracion, megjithaté, té gjithé kané vérejtje identike: po — por té& mos
ndryshohej versioni i paré, po — por jo i kétillé, po — nga kéndvéshtrimi politik, por jo
edhe nga ai juridik. Ata té cilét mendojné se nuk kishte nevojé pér miratimin e Ligjit,
pérkatésisht pér procesin e lustracionit, prononcohen: jo — megé miratimi me vonesé
solli mé shumé probleme né planin e sigurisé dhe traumave personale, jo — gé né
fillim u bé e qarté se lustracioni do té shndérrohet né gjueti té shtrigave. Né lidhje me
pyetjen nése Ligji, pérkatésisht procesi i lustracionit e plotésoi géllimin, thuaja se kemi
njé vlerésim identik né té gjitha pérgjigjet — jo, megjithaté me perceptime té ndryshme:
jo—meqé u bé mekanizém i pushtetit pér revanshizém kundér oponentéve, na turpéroi
para publikut botéror, u shfrytézua pér qérim hesape personale politike me oponentét,
u arrit efekti i kundért, u kegpérdor pér gérim hesape politike né njé shoqéri skajshém
té antagonizuar. Njéra nga pérgjigjet €shté si vijon: Kush ishte géllimi - géllimi i vérteté
ishte té diskreditohen ata té cilét né ményré té qarté dhe té z&shme e kritikonin pu-
shtetin e VMRO-DPMNE.

Bindja e té intervistuarve se procesi i lustracionit me ndryshimet e dispozitave ligjo-
re sipas shijes sé partisé né pushtet u transformua né proces politik pér satanizimin e
oponentéve politik dhe atyre me géndrime kritike ndaj pushtetit, ag mé shumé vjen
né shprehje né pérgjigjet e pyetjeve se a ka prapavijé politike né miratimin e Ligjit pér
lustracion. Edhe pse disa prej tyre jané t& mendimit se ndoshta né versionin e paré nuk
ka pasur prapavijé politike, me kalimin e kohés, me versionin e fundit té Ligjit, t& mira-
tuar sipas terkut t¢ VMRO-DPMNE dhe sipas ményrés sé€ implementimit té tijnga ana e
Komisionit, prapavija politike u bé evidente, meqgé procesi u shfrytézua pér hakmarrje
politike dhe pér diskualifikimin e njerézve té etiketuar nga regjimi si oponenté dhe
kritiké té rrezikshém. Konfirmim pér prapavijén politike éshté edhe ndérprerja ekspres
e procesit pasi gé i njéjti filloi té keté pasoja negative ndaj pushteti dhe tek publiku
vendor, tek faktori ndérkombétar dhe vecanérisht tek publiku ekspert ndérkombétar.
Té lustruarit jané mé decid dhe mé unanim né pérgjigjen e pyetjes — A mendoni se jeni
lustruar pér motive politike. Té gjithé kané dhéné pérgjigje pohuese - po, pérvecg njérit
i cili mendon se éshté lustruar pér shkak té zilisé nga kolegét né servisin publik medial,
né té cilin ka punuar.

Thuaja se asnjéri nga personat e lustruar né momentin e lustrimit nuk ka gené né
funksion publik, thuaja se té gjithé kané gené pensionisté ose kané ushtruar profesione
jashté sferés publike, dhe prandaj asnjéri prej tyre pér shkak té lustracionit nuk éshté
shkarkuar. Megjithaté, disa prej tyre, té cilét nuk kané gené né funksione publike dhe
pensionisté, kané vuajtur pasoja gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre profesionale. Sa u pérk-
et presioneve mbi personat dhe familjet e tyre gjaté procedurés sé lustracionit, situatat
jané té ndryshme, disa prej tyre thoné se kané pasur presione edhe ata edhe familjet e
tyre, vecanérisht i theksojné presionet dhe sulmet né mediat pro-geveritare, ndérsa té
tjeré pohojné se nuk kané pasur presione té késaj natyre. Disa nuk kané pasur presione,
meqé fare nuk e kané ditur se kundér tyre zhvillohet proceduré e lustracionit, ndérsa
né njé rast presioni pér shkarkimin e personit éshté béré ndaj dekanit té institucionit
té arsimit té larté.
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Identike jané pérgjigjet thuaja se té té gjithéve sa i pérket pyetjes se a u kané pre-
zantuar prova dhe té njéjtat a kané gené autentike sa i pérket lustracionit té tyre. As
nuk kané paré e as nuk ka pasur prova, e as nuk kané gené autentike, madje edhe nése
u jané nxjerr disa prova, té njéjtat kané gené té seleksionuara, pérkatésisht nuk kané
mundur ta konfirmojné autenticitetin e tyre, megé atéheré me té njéjtat jané ballafa-
quar pér heré té paré. Thuaja se té gjithé personat e intervistuar e kané shfrytézuar
mjetin juridik, megjithaté pakénaqésia éshté e pérgjithshme nga puna dhe joefikasiteti
i Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative. Vetém njéri prej tyre
nuk e ka shfrytézuar mjetin juridik, meqé ka konsideruar se éshté i pafajshém dhe nuk
ndjen nevojé té mbrohet. Té gjithé, deri né njé, jané té géndrimit se nuk kané pasur
proceduré té€ ndershme para Komisionit pér Lustracion, ndérsa secili ka vlerésimet veta
pér Komisionin: Nuk kisha shanse t'i shpjegoj punét; Komisioni éshté i politizuar, ndérsa
vendimet i ka té dyshimta; Komisioni ishte jolegal, shkaktoi shumé déme; nuk isha né
diskutimin publik té Komisionit, nuk kisha kéqyrje né aktin pér té cilin u lustrova; nga
viktimé e SHSSH mé shndérruan né bashképunétor, kryetari i Komisionit e ka fshehur
pérgjigjen e DSK se nuk kam gené bashképunétor.

Sipas té lustruarve, Komisioni nuk ka gené as i pavarur dhe as i paanshém, por ka
gené: mekanizém partiak i pushtetit; nuk ka pasur objektivitet gjaté miratimit té ven-
dimeve; ai éshté ekspedicion ndéshkues i VMRO-DPMNE; éshté formuar me prapavijé
dhe me urdhér partiak t'i gérojé hesapet me ish-kuadrot té cilét kané ushtruar funksione
té larta; diskriminues dhe politikisht i instrumentalizuar; bisedat e pérgjuara treguan se
ka pranuar direktiva pér lustrim nga funksionaré té larté té pushtetit.

Né lidhje me pyetjen se a jané té& mendimit se u jané rrezikuar disa té drejta, pérg-
jigjet jané né linjén se u jané rrezikuar shumé té drejta, ndérsa disa té cilét nuk jané té
mendimit se u jané rrezikuar té drejtat theksojné se problem té madh u ka paragitur
kegtrajtimi nga ana e mediave. Né lidhje me pyetjen nése u éshté cenuar privatésia me
shpalljen publike té té€ dhénave personale (numri i amzés, adresa...), té gjithé jané té
mendimit se u jané cenuar. Sa i pérket lustrimit té personave té ndjeré, té gjithé deri né
njé mendojné se kjo éshté joetike, johumane, e kundérligjshme, jomorale, me géllim
té vetém t'i njollosin kundérshtarét dhe oponentét politiké.

Modeli magedonas i lustracionit “mban eré” té revanshizmit politik

Procesi i lustracionit i tregoi té gjitha dobésité e funksionimit té shtetit juridik né
Republikén e Magedonisé, perceptimin e geverisjes nga ana e pushtetit aktual dhe
pasojat nga e gjithé kjo mbi gjendjet dhe proceset shogérore. Lustracioni u shfrytézua
pér thellimin e sforcuar té ndarjeve edhe ashtu t&€ médha ideologjike - politike dhe
ndarjeve té tjera né shogériné magedonase prej té cilave pérfitime kishte vetém pu-
shteti. Me ndihmén e institucioneve té partizuara dhe me resurset e tjera shogérore dhe
shtetérore — me populizmin, propagandén, paraté dhe shufrén e gomés, elita né pushtet
kishte mundési té geverisé me lehtési, té korruptojé, té frikésojé, por edhe t'i satanizojé,

njollosé dhe margjinalizojé rivalét dhe oponentét politiké dhe né kété ményré té fitojé
né té gjitha llojet e zgjedhjeve.

Kur né ményré mé serioze shqyrtohet dhe analizohet i gjithé procesi i zhvillimit
té modelit magedonas té lustracionit, vecanérisht kur thellohemi né detaje né rastet
e vecanta té personave té lustruar dhe né “storjet” e tyre, dalin né sipérfage shumé
pikanteri, palogjikshméri, padrejtési, selektivitet, shkelje té ligjeve, cenim té té drejta-
ve té njeriut dhe ligési té tjera, vetém gé té& manifestohet fuqgia e pushtetit dhe se ai
realizon ¢do gjé gé do té premtojé. Ndérkaq, njéri prej premtimeve ishte lustracioni i
“kodoshéve” nga sistemi i kaluar dhe nga sistemi aktual. PErmes kétyre rasteve vijmé
deri te karakteri dhe natyra e lustracionit magedonas. Ndérsa njéra nga karakteristikat
e pushtetit né Magedoni ishte taktika — interesi shoqéror pér pastrim, ndricim, pendim
dhe pajtim, e gé ishte motivi kryesor pér lustracionin (si edhe né shumé fusha té tjera),
partia né pushtet ta kidnapojé sic e kidnapoi shtetin dhe institucionet - dhe ta shndérr-
0jé né mekanizém pér realizimin e interesave partiake (shembull flagrant pér shenjén
e barazisé midis partisé dhe shtetit) — pér revanshizém, keqtrajtim dhe traumatizim té
rivaléve dhe oponentéve politiké.

Pa arsyetime té vecanta, mund té regjistrohen dhe theksohen disa informacione
mé té réndésishme té cilat rezultojné nga procesi i lustracionit né Magedoni, té pérg-
jithésuara nga rastet individuale, pa u pérmendur emra konkret.

Procesi i lustracionit filloi né ményré shokuese qé té krijohet pérshtypje e vecanté tek
publiku me lustracionin e kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, né kohén e té cilit u konte-
stua kushtetutshméria e Ligjit té paré pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin
e funksionit publik, ndérsa mé voné edhe té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik. Me vendimin e
paré té lustracionit synohej t& déshmohet se kur mund té lustrohet kryetari i Gjykatés
Kushtetuese, atéheré mund té lustrohet secili funksionar aktual dhe ish-funksionar! Ky
rast, aq sa ishte lustracion i njé personi, shumé mé shumeé ishte njé mesazh serioz dhe
paralajmérim pér té gjithé oponentét, vecanérisht pér ata nga institucionet té cilat i
vinin né dukje paligjshmérité e pushtetit dhe u bénin obstruksion projekteve té tij té
paligjshme dhe kriminale.

Pas kétij rasti, procesi i lustracionit, sipas terkut té pushtetit, mund té fitonte né
shpejtési, masivitet dhe né réndési. Seleksionimi i personave té cilét lustroheshin u bé
njéra nga shenjat emblematike té procesit. Lustracioni béhej me “dedikim” dhe sipas
nevojave ditore politike kur pushteti déshironte té adresonte ndonjé mesazh kércénues
deri te publiku dhe deri te oponentét politiké — ideologjiké, pérkatésisht kur déshironte
ta fokusonte vémendjen e publikut nga disa probleme dhe afera té médha me té cilat
pérballej.

Pa pérmbushjen e disa kushteve dhe pa prova lustroheshin njeréz té cilét me vepri-
min e tyre jané integruar né themelet e shtetit magedonas né periudha té ndryshme
dhe fusha té ndryshme té politikés, ekonomisé, kulturés, arsimit, shéndetésisé, sistemit



té sigurisé. Disa njeréz u lustruan meqé kané marré pjesé si prokuroré dhe gjyqtaré né
procese kundér personave té cilét pushteti aktual i konsideron si martiré té sistemit té
kaluar, edhe pse ata né até sistem kané gené né funksione té larta, komunisté dhe kané
pasur né dispozicion fugi té madhe. Ka raste té njerézve té cilét jané lustruar pér mo-
tive revanshiste, meqé pasardhésit e tyre jané oponenté té nomenklaturés né pushtet
dhe me fakte i vinin né dukje paligjshmérité e akteve normative té lustracionit. Disa u
lustruan mjaft shpejté megé do té paraqiteshin si eksperté ose si pérfagésues té orga-
nizatave joqeveritare té cilat hapnin iniciativa para Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin
e kushtetutshmeérisé té Ligjit pér lustracion. Ekziston edhe njé rast i akademikut i cili u
lustrua nxitimthi meqé publikisht u pozicionua né mbrojtje té shkrimtarit — njérit nga
themeluesit e literaturés magedonase, i cili pérveg késaj, u lustrua edhe pse ishte i ndjeré.

Disa u lustruan megé si bartés té funksioneve mé té larta né shérbimet e sigurisé
kané dhéné urdhra pér ndjekjen e funksionaréve té partisé e cila tani éshté né pushtet,
meqé kané bashképunuar me shérbime té huaja té sigurisé me motive subversive
kundér shtetit. Pa pérjashtim jané lustruar té gjithé sekretarét republikan té punéve
té brendshme, si dhe funksionaré té larté té sigurisé nga vitet e fundit té periudhés sé
socializmit, si dhe té gjithé ministrat e punéve té brendshme nga pavarésia e Magedo-
nisé si shtet, deri né ardhjen e VMRO-DPMNE pér heré té paré né pushtet né vitin 1998.
Seleksionimin gjaté lustracionit e konfirmon fakti se nuk éshté lustruar asnjé ministér i
punéve té brendshme ose funksionaré i larté i sigurisé nga partia né pushtet.

Ekzistojné shembuj té personave té lustruar pér shkak té konstruksioneve té opera-
tivéve né shérbimet e sigurisé nga sistemi i kaluar, qofté pér mosdurim dhe hakmarrje
personale, qofté pér shkak té ligésisé njerézore ose théné thjeshté, té sajohet dicka pér
diké vetém gé té plotésohet puna dhe detyra e pranuar. Eshté lustruar njé person i cili
nga funksioni né té cilin éshté gjendur, kinse i ka penguar biznes interesat e turbullt té
njé funksionari té larté nga pushteti késhtu qé disa nga Komisioni kané marré urdhér
personi né fjalé té lustrohet, e gé dégjohet né njérin nga regjistrimet e bisedave té
pérgjuara té publikuara né “bombat” e opozités.

Njéri nga lustracionet mé karakteristik ka té béjé me personin té cilin e kané
ndjekur shérbimet, qé do té thoté se ka gené viktimé, por pér shkak té aktivitetit té tij
né sektorin jogeveritar si demaskues i paligjshmérive dhe veprimeve kriminale té pu-
shtetit, si “sorosoid” Komisioni e “pagézon” né bashképunétor, e lustron, ndérsa mediat
pro-geveritare publikisht e vendosin né shtyllén e turpit dhe e satanizojné si armikun
mé té madh té shtetit. Déshmia e shérbimeve té sigurisé se personi i lustruar nuk éshté
bashképunétor éshté fshehur nga Komisioni. Rasti mé pikant i lustracionit éshté ai kur
ka prova pér njé person, ndérsa éshté lustruar njé person tjetér, pér fatin e keq té tij me
emér dhe mbiemér té njé€jté. Edhe pse nga ana e Gjykatés Administrative né ményré
té garté éshté konstatuar se té dy personat kané datélindje té€ ndryshme, adresa dhe
vendbanime té ndryshme, ndérsa personi i lustruar ka déshmuar se né periudhén e
cekur nuk ka gené né shtetin e huaj “ku ka punuar” pér shérbimet, Komisioni i mbeti
lojal vendimit té lustracionit, késhtu gé tani, pér kété rast pritet té deklarohet Gjykata
pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg.

Megjithaté, lustracionet e gindra personave té ndjeré jané mé morbidet, mé antili-
gjoret, mé té padrejtat, mé jomoralet dhe mé jonjerézoret. Pér dallim nga té gjallét, edhe
pse edhe atyre né ményré té padrejté u jané cenuar té drejtat themelore njerézore - té
ndjerit as qé kané paraqitur deklarata, as g€ u jané nxjerré prova, as gé kané mundur
té mbrohen dhe as té ankohen. Me aktin e lustracionit — né té vérteté faji, pérkatésisht
lustracioni — né ményré skajshém té padrejté, “avokatét e djallit” (sic i trajtojné anétarét
e Komisionit) - si “trashégimi” — ua bartén si barré té réndé ta mbajné familjet dhe
pasardhésit e tyre.

Kur analizohet procesi i lustracionit, njéri nga komponentét mé té réndésishém i
cili duhet té akceptohet éshté implikimi i tij, pasojat e rénda njerézore — psikike, shénd-
etésore, profesionale, ekzistenciale, si dhe mbi reputacionin dhe nderin - dikujt mé
shumé dhe dikujt mé pak, gé ua shkaktoi statusi “kodosh i lustruar” atyre personave
dhe familjeve té tyre. Momentet mé tronditése ndodhén kur né debatin e sesionit té
Institutit pér té Drejtat e Njeriut né temé: “Lustracioni”, njé numér i madh i personave
té lustruar i prezantuan perceptimet e tyre ndaj procesit, vecanérisht duke e theksuar
dimensionin njerézor dhe etik dhe pasojat serioze mbi shéndetin e tyre dhe shéndetin
e anétaréve té familjeve té tyre, mbi reputacionin, obligimet profesionale mbi mjedisin
jetésor dhe té punés dhe vecanérisht mbi trajtimin mé té gjeré shogéror. U bé fjalé pér
traumat t€ cilat ata vet dhe mé té aférmit e tyre i kané pérjetuar kur né ekranet tele-
vizive, si rrufe nga qgielli i pastér dégjonin se jané lustruar. Pérveg traumés psikike, ka
pasur edhe tronditje shéndetésore, goditje cerebrale, disa nuk kané dal né rrugé dhe
nuk kané komunikuar me botén e jashtme, nuk i kané kryer obligimet profesionale dhe
té punés, vecanérisht éshté pérjetuar véshtiré satanizimi né mediat e kontrolluara dhe
té instrumentalizuara nga pushteti. Mé i dhimbshém ka gené fakti se jané lustruar pa
prova dhe pa bazé ligjore, pa té drejté pér mbrojtje, ndérsa vetém pér shkak té faktit
gé kané gené oponenté politiké té pushtetit, pérkatésisht struktura dhe individé nga
pushteti kané menduar se ata punojné kundér tyre.

Edhe pse kéta njeréz pohojné se njéfaré satisfaksioni u paraget vetédijesimii opinio-
nit mé té gjeré publik pér até se lustracioni u shndérrua né mekanizém té pushtetit pér
t'i satanizuar dhe njollosur kundérshtarét dhe oponentét politik — ideologjik, megjithaté
kéto njolla té zeza dhe trauma do t'i bartin derisa té jené gjallé, ndérsa do té vazhdojné
t'i bartin dhe ndjejné edhe pasardhésit e tyre. Sé kétejmi, njé pjesé e té lustruarve, si
dhe njé pjesé e shoqérisé e cila i kuptoi shpejté motivet politike dhe instrumentalizimin
e lustracionit, si mekanizém té pushtetit, me kalimin e kohés lustracioni filloi té keté njé
dimension dhe qasje cinike — humoristike, si shenjé té pafugisé se nuk mund ta ndérp-
resin kété padrejtési, por edhe si shenjé t& mérisé dhe mospranimit. Publiku kritik, i cili
éshté gjithnjé e mé i madh né numér i cili e kuptoi sistemin e geverisjes sé VMRO-DPM-
NE, lustracionin e trajton pérmes dy konstatimeve: nése nuk je i lustruar nga ky pushtet
dhe pushteti i kétill, atéheré do té thoté se nuk je i vlefshém dhe i réndésishém né
shoqéri, pérkatésisht nése je i lustruar ky fakt duhet té interpretohet se je i réndésishém
né shoqéri dhe se ke gené barrieré serioze pér pushtetin gjaté geverisjes autoritare dhe
kriminale. Madje, edhe gjaté késaj talljeje me procesin e lustracionit, ashtu si¢ e zbaton

9l



pushteti, u paragitén opinionisté té njohur me artikuj té tyre té cilét kérkonin publikisht
té lustrohen, madje tregonin edhe até se pse duhet té lustrohen!

Gjaté analizés sé procesit té lustracionit né Magedoni, vémendje e vecanté duhet
t'i kushtohet Komisionit pér Verifikimin e Fakteve, i cili nga pérbérja fillestare, deri né
hegjen e mandatit thuaja se mbeti me anétarét e njéjté. Kah fundi i mandatit té paré,
nga Komisioni u larguan dy anétaré té propozuar nga opozita. Né fillim té mandatit té
dyté nuk u rizgjodh njéri nga anétarét i cili vazhdimisht i vinte né dukje paligjshmérité
e Komisionit dhe té kryetarit té tij gjaté procedurave dhe vendimeve, késhtu qé mund
té thuhet se né fund, anétarét e Komisionit misionin e tyre e pérfunduan si njé organ
uniformé i cili miratonte vendime té njézéshme té krijuara diku tjetér, kryesisht né
kabinetet e funksionaréve mé té larté té pushtetit. Edhe pse né politikat e partneréve
geveritaré té koalicionit kishte disa dallime, pérfagésuesit e tyre né Komisionin pér
Lustracion ¢doheré arrinin konsensus pér vendimet gé i miratonin.

Sai pérket Komisionit pér Verifikimin e Fakteve mund té konstatojmé disa elemente
té cilat e karakterizojné punén e tij. Pér até se ishte nén ndikimin e drejtpérdrejté té
partisé né pushtet dhe partnerit té saj té koalicionit, pér até se kryesisht i lustronte per-
sonat né marréveshje me partiné né pushtet, e gé pastaj shfrytézohej pér satanizimin
e opozitaréve dhe atyre me géndrime kritike dhe pér frikésimin e oponentéve. Pér até
se sillej si gjykaté penale né vend qé té sillej si komision nga fusha administrative, dhe
si pérfundim dhe mé e réndésishmja, né vend gé t'i zbulojé me prova ata té cilét i kané
cenuar té drejtat e njeriut, i cenonte té drejtat e njeriut té personave paraprakisht té
caktuar gé pastaj makineria e propagandés sé paguar mediatike ta spinojé lustracionin
e kundérshtaréve dhe oponentéve politiké pér géllime ditore - politike.

Né kété kontekst duhet té potencohet se Komisioni kishte kryetar i cili “plotésisht iu
ngjit pér zemre” elités né pushtet, dhe késhtu né vend qé t€ udhéheq né njé periudhé
kohore prej gjashté muajve, si¢ éshté parashikuar me ligj, né ményré té paligjshme disa
vjet ishte kryetar, ndérsa me zgjedhjen e pérbérjes sé vjetér — té re t& Komisionit pér
edhe njé mandat, pérséri u zgjodh pér kryetar, késhtu qé né kété funksion ishte deri né
miratimin e Ligjit pér pérfundimin e procesit té lustracionit.

Kur béhet fjalé pér lustracionin né Republikén e Magedonisé, duhet té konstatohet
se ai tek qytetarét cdoheré asocon né politiké, ndérsa procesi i lustracionit nga shumica
e gytetaréve perceptohet si proces politik me pérmbajtje dhe motiv ditor — politik. Né
ményré qé disa ¢éshtje, lidhur me modelin dhe praktikén magedonase té lustracionit,
té béhen mé té garta dhe mé té€ kuptueshme duhet té€ vihen né dukje disa gjendje dhe
elemente té cilat e karakterizonin fazén fillestare té procesit té lustracionit.

Gjaté nismés sé idesé sé lustracionit nga ana e ish-kryetarit té Kuvendit dhe kryetarit
té atéhershém té PLD, Stojan Andov, té gjitha partité parlamentare nga pushteti dhe
opozita i dhané mbéshtetje konsesuale propozimit. Edhe pse nga LSDM opozitare ishte
béré vérejtja parimore se procesi i lustracionit do té ishte mé efektiv dhe do té kishte
efikasitet mé té madh nése fillonte fill pas pavarésimit té shtetit, Ligji me ndryshime

té vogla, sa i pérket versionit té paré, u miratua me konsensus té té gjitha partive. Nga
miratimi i Ligjit pér pércaktimin e kushtit plotésues pér ushtrimin e funksionit publik,
dhe deri né fillimin e procesit té lustracionit kaloi njé periudhé e gjaté kohore. Né
koalicionin geveritar VMRO-DPMNE - BDI u shfagén médyshje dhe friké nga efektet
kundérproduktive, megé pjesa mé e madhe e kandidatéve pér funksione té larta né
pushtetin gendror dhe né até lokal, té cilét duhej té kontrolloheshin nga anétarét e
Komisionit, ishin nga radhét e tyre, ndérsa pér njé numér té caktuar botérisht dihej se
kané bashképunim té gjaté me shérbimet sekrete.

Si rrjedhojé e késaj, kaloi njé periudhé e gjaté kohore e zvarritjes sé krijimit té pre-
misave kadrovike, normative, materiale, hapésinore, financiare dhe njé séré té premi-
save té tjera pér fillimin e procesit. Vec tjerash, edhe Komisioni né fillimin e punés sé
vet ishte i kujdesshém dhe e respektonte Ligjin dhe Kushtetutén. Né até kohé, madje
edhe tek faktori ndérkombétar u paraqitén dyshime se pushteti a ka vullnet politik ta
implementojé kété proces, késhtu gé kishte presione pér fillimin e procesit té cilét ishin
mé té shprehur né Progres Raportet e vendit - kandidat pér anétarésim né BE, meqé
Ligji pér Lustracion gé do té thoté procesi i lustracionit e kishte flamurin evropian dhe
doemos duhe;j té realizohe;j.

Njé kthesé e llojit té vet né kété proces ndodhi kur u miratua vendimi gé té lustrohet
kryetari i atéhershém i Gjykatés Kushtetuese t& Magedonisé. Me kété rast, pushteti
dérgoi mesazhe deri te publiku, deri te opozita, deri te kritikét dhe deri te oponentét
se kur mund té€ lustrohet kryetari i Gjykatés Kushtetuese atéheré mund té lustrohet ¢do
qytetar tjeré, pérkatésisht té sanksionohet né baza té tjera nése e kritikon ose ia pengon
rrugén pushtetit. Kur e pa se efektet u ndjené dhe se ky rast i frikésoi qytetarét, pushteti
e kuptoi se lustracioni mund té pérdoret si mekanizém efikas pér frikésim, njollosje dhe
pérmes propagandés sé instrumentalizuar deri né eliminimin nga skena politike té
oponentéve dhe kundérshtaréve ideor politik. Ky mekanizém pér gérim hesapesh me
oponentét politiké pérmes cenimit t&€ mé té shenjtés - té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut, u pérdor disa vjet, derisa koalicioni né pushtet filloi ta ndjejé se “loja éshté
lexuar”, edhe nga publiku vendor edhe nga faktori ndérkombétar, dhe se mekanizmi
efikas, deri né até kohé, béhet kundér-produktiv. Prandaj né ményré ekspres u ndérpre
procesi i lustracionit.

Vlerésime té kéqija nga Komisioni i Venecias dhe nga Pribe

Faktori ndérkombétar, i cili e monitoronte zhvillimin e té gjitha proceseve shogérore
né Republikén e Magedonisé né bazé té faktit qé vendi kishte status zyrtar té ven-
dit-kandidat pér fillimin e negociatave pér inkuadrim né Bashkimin Evropian, njé kohé té
gjaté kryesisht i pérkushtonte vémendje se a zbatohen supozimet dhe detyrat formale
dhe normative té parashtruara nga Komisioni Evropian, pérkatésisht se a miratohen
ligjet dhe aktet tjera normative né fushén e sundimit té sé drejtés dhe shtetit ligjor,
né fushén e lirive dhe té drejtave té njeriut, né ekonominé e tregut dhe ngjashém. Me



vonesé té madhe, autoritetet dhe funksionarét e BE, si dhe vendet e caktuara anétare
té komunitetit ndérkombétar e kuptuan gasjen dhe lojén e pushtetit né Magedoni - t'i
plotésojé detyrimet né até ményré gé do t'i miratojé ligjet e nevojshme dhe amendimet
e tyre — megjithaté, té€ mos i implementojé né praktiké, pérkatésisht t'i shtrembérojé
dhe instrumentalizojé pér nevojat e veta ditore - politike.

Madje, duhet té theksohet se edhe gjaté miratimit té kornizés ligjore kishte mangési
dhe kegpérdorime té médha — miratimi i numrit mé té€ madh té ligjeve me proceduré té
shkurtuar dhe pa debate, jo vetém pa konsensus me opozitén, por me mospranimin té
asnjé propozimi ose amendamenti nga opozita, nga publiku ekspert dhe sektori civil.
Kur faktori ndérkombétar i kuptoi kéto taktizime té pushtetit né Magedoni, e ndezi zilen
e alarmit dhe e ndryshoi strategjiné: né vend qé vémendja té fokusohet vetém mbi
detyrimin e miratimit té ligjeve reformiste, vémendjen e fokusoi edhe mbi ményrén,
shkallén dhe suksesin e zbatimit té tyre.

Qasja e kétillé u zbatua edhe sa i pérket procesit té lustracionit. Faktori ndérkombétar
né ményré mé reale dhe mé té thellé filloi t'i analizojé situatat dhe t'i vé né dukje pro-
blemet, mangésité dhe abuzimet pasi g€ e kuptoi se reagimet e opozités, té& kampusit
intelektual, eksperté dhe civil jané té arsyeshme, té cilét tanimé njé kohé té gjaté alar-
monin pérabuzimet e procesit té lustacionit sa i pérket shkeljes sé parimeve themelore
té sé drejtés dhe vecanérisht té té drejtave té njeriut pér satanizimin e kundérshtaréve
dhe oponentéve politiké. Faktori ndérkombétar e kuptoi se béhet flalé pér politikén e
elités né pushtet e cila pérpiget pérmes instrumenteve té numérta né té gjitha fushat
ta ruaj pushtetin dhe té€ vazhdojé t'i realizojé interesat e veta té ngushta personale dhe
partiake.

Edhe pérkrah faktit té pamohueshém se faktori ndérkombétar, pérmes institu-
cioneve té veta dhe pérmes vendeve-anétare me influencé, né té gjitha raportet dhe
rekomandimet e veta, vazhdimisht i vinte né dukje deformimet dhe kegpérdorimet e
procesit té lustracionit pérmes shkeljes sé parimeve ligjore, normave dhe té njé numri té
madh té té drejtave dhe lirive té njeriut, té individéve dhe familjeve té tyre, megjithaté
né dy tentativa né ményré mé serioze iu gasén lustracionit.

Herén e paré, né fund té vitit 2012 pérmes Komisionit Evropian pér Demokraci
Pérmes sé Drejtés, mé i njohur si Komisioni i Venecias dhe né gershor té vitit 2015 né
Listén e Prioriteteve té Reformave Urgjente pér Republikén e Magedonisé nga Komisioni
Evropian. Kéto dy dokumente jané té réndésishém edhe sa i pérket pérmbajtjes sé tyre
por edhe sa i pérket konstatimeve dhe rekomandimeve té tyre té qarta dhe precize. Ato,
pér kété pjesé té analizés, jané shumé domethénés, meqé né ményré té drejtpérdrejté
dhe té térthorté e véné né dukje ndérhyrjen e politikés dhe abuzimet e procesit té
lustracionit pér interesa ditore-politike té partisé né pushtet.

Né opinionin e tyre, ekspertét e Komisionit t€ Venecias konsiderojné se né konceptin
e lustracionit ekzistojné elemente sipas té ciléve mund té vlerésohet se a ka motive
politike, ideologjike dhe partiake, meqgé sipas strukturés organizative, ai paraget njé

tentativé pér stigmatizimin dhe diskriminimin e kundérshtaréve dhe oponentéve
politiké dhe té personave me géndrime kritike ndaj pushtetit. Konkluzionet né fund té
opinionit té€ Komisionit té Venecias jané réntgen incizim i miréfillté i praktikés magedo-
nase té lustracionit, ndérkaq e gjitha kjo éshté shpjeguar me njé gjuhé té kultivuar dhe
té kuptueshme, madje edhe pér personat mé pak té informuar me kété problematiké.
Pjesa mé e madhe e publikut dhe vecanérisht publiku profesionisté, pérvec¢ shumicés
sé gjyqtaréve kushtetues, nuk i kuptonin anétarét e Komisionit dhe pushtetin né Ma-
gedoni ose nése i kuptonin nuk i respektonin dhe nuk i pranuan dhe implementuan
kéto konkluzione.

Pér shkak té ndryshimit té pérbérjes kadrovike, me té cilin u krijua njé shumicé e
njerézve né relacione té aférta me pushtetin aktual, Gjykata Kushtetuese u vu né dijeni,
sa i pérket opinion té& Komisionit té Venecias, megjithaté nga sugjerimet nuk pranoi
asgjé. Me shumicén e votave té gjyqtaréve konstatoi se nuk do té ngrihet proceduré
pér vlefshmériné e kushtetutshmérisé sé neneve té kontestuara (té versionit té treté
dhe té fundit) té Ligjit pér pércaktimin e kriterit pér kufizimin e ushtrimit té funksionit
publik, gasje deri te dokumentet dhe publikimin e bashképunimit me organet e sigurisé
shtetérore. Sé kétejmi, né konkluzionin e Gjykatés Kushtetuese thuhet se: “sipas Gjykatés,
Ligji i kontestuar nuk pérmban dispozita me té cilat cenohen dhe kufizohen lirité dhe té
drejtat themelore té qytetaréve, por i njéjti bazohet pikérisht mbi sundimin e té drejtés,
siguriné juridike dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve”,

Megijithaté, né Gjykaté ka edhe gjyqtaré té cilét nuk u nénshtrohen ndikimeve po-
litike-partiake dhe né plan té paré e kané Kushtetutén dhe sundimin e sé drejtés, gjé
e cila mund té shihet nga mendimi i veguar i gjyqtares Natasha Gaber-Damjanovska.
Né kontekst té analizés, interesante jané dy konstatimet e saj sipas té ciléve e vé né
dukje lustracionin si proces i cili Iévizé né pragun e pikave prekése té sé drejtés dhe
politikés, dhe sugjeron né géndrimin e Késhillit té Evropés pér até se né cka nuk duhet
té shndérrohet lustracioni.

“Duke e pasur parasysh se lustracioni éshté mjet politik unik i cili pérdoret shumé
rrallé edhe atéheré kur sistemi juridik aktual i njé shteti nuk mund té intervenojé, Késhilli i
Evropés bén pérpjekje serioze, nga aspekti i parimeve bashkékohore juridike, né ményré
eksplicite té specifikohen kufijté e pranueshém té cilét procesi i lustracionit nuk guxon
t'i prek. Duke e pasur parasysh até se ky pércaktim normativ sipas natyrés sé vet lévizé
né pragun e pikave prekése té sé drejtés dhe politikés dhe meqé duhet té mbahet llo-
gari gjaté realizimit té kétij procesi né rregullimet e reja kushtetuese té€ mos cenohen té
drejtat e garantuara té njeriut, né kéto dokumente jané pércaktuar me vémendje kufijté
ligjor té shtrirjes sé procesit té lustracionit, g€ do té thoté lustracioni té zbatohet me
kufizime né ményré precize dhe aty ku éshté e nevojshme”. Né kété kontekst, Natasha
Gaber-Damjanovska, duke e njohur shumé miré praktikén magedonase, insiston né até
se “nuk guxon té neglizhohet fakti se Késhilli i Evropés né ményré eksplicite thekson
se procesi i lustracionit nuk guxon té shndérrohet né hakmarrje politike dhe gérim
hesapesh té njé opsioni aktual politik me opsionin tjetér. Gjithsesi se, ligjet nacionale té
cilét nuk do té kené sukses g€ ta arrijné kété balancé delikat, rrezikojné té& mos e arrijné
pranueshmériné e gjeré shogérore té vet procesit, si dhe i njéjti ta humbas legjitimitetin”.
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Né praktikén e modelit magedonas té lustracionit, pér shkak t&€ mungesés sé
vetédijshme té kétij balanci delikat midis politikés dhe té drejtés, kryesisht pér shkak té
nevojave politike ditore té politikés dhe partisé né pushtet, nuk u arrit balanci i nevoj-
shém. Sé kétejmi, u keqpérdor procesi i lustracionit pér nevoja politike ditore, ndérsa
procesi e humbi legjitimitetin dhe u shndérrua, sic e prisnin njohésit e miré té situatave
né vend - né gjueti té shtrigave, satanizim té rivaléve dhe oponentéve politiké dhe
né lustracion pér té tjerét, né vend gé té ishte pér ata té cilét me té vérteté kané gené
bashképunétoré té shérbimeve sekrete, ndérkaq pér té njéjtén kané pasur pérfitime té
caktuara materiale dhe financiare dhe jané avancuar né funksionet e tyre duke arritur
né pozita té larta dhe duke pasur fugi né nomenklaturén aktuale geveritare.

Herén e dyté, por edhe me efekt t& madh, komuniteti ndérkombétar, né gershor té
vitit 2015, né ményré té drejtpérdrejté ndérhyri né procesin e lustracionit, pas marrév-
eshjeve té arritura né Pérzhino, me publikimin e Listés sé Prioriteteve té Reformave Ur-
gjente pér Republikén e Magedonisé nga Komisioni Evropian. Pasi gé Grupi Respketabil
i Ekspertéve té drejtorit té pensionuar té KE, Rajnhard Pribe, béri njé skenim té miréfillté
té thellé té situatave né Magedoni nga i cili, mes tjerash, rezultoi Lista e Prioriteteve té
Reformave Urgjente pér Republikén e Magedonisé nga ana e Komisionit Evropian, si
dhe rekomandimet e Grupit té Ekspertéve té Larté pér ¢céshtjet sistematike té sundimit
té sé drejtés qé kané té béjné me ndjekjen e komunikimeve. Né pjesén e Listés sé Pri-
oriteteve té Reformave Urgjente u formulua njé paragraf i shkurtér, megjithaté shumé
pérmbajtésor dhe eksplicit i cili ka t& b&jé me procesin e lustracionit. Ai shkaktoi térmet
té miréfillté politik tek struktura né pushtet e qé pér efekt e kishte vendimin e miratuar
ekspres pér ndérprerjen e procesit té lustracionit i cili ishte paramenduar té zgjasé edhe
disa vjet.

Komisioni i Evropés, si prioritet urgjent né kété fushé u angazhua dhe imponoi:
"Té adresohen mangésité serioze dhe té revidohet/revokohet Ligji pér lustracion dhe
zbatimi i té njéjtit (vecanérisht duke e pasur parasysh opinion amicus té Komisionit té
Venecias) lidhur me kufizimet kohore, mbrojtjen nga motivet politike, ideologjike ose
partiake té cilat pérdoren si baza pér lustracionin; pérjashtim té personave nga pozitat
private ose gjysmé private dhe mbrojtje mé té madhe té identitetit té subjekteve deri
né miratimin e vendimit pérfundimtar”.

Ky ishte sinjali dhe paralajmérimii fundit, ndérsa Qeveria e kuptoi se lustracioni fillon
t'u parages barré té réndé dhe se u sjell mé shumé piké negative sesa dobi. Atéheré,
nxitimthi, thuaja se brenda natés, u miratua Ligji pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé
Ligjit pér pércaktimin e kushtit pér kufizimin e ushtrimit té funksionit publik, gasje né
dokumentet dhe publikimin e bashképunimit me organet e sigurisé shtetérore. Me
kété ligj, i cili hyri né fugi né shtator té vitit 2015, Komisionit pér Verifikimin e Fakteve iu
hoq mandati té hap procedura té reja, dhe né kété ményré pérfundoi procesi i lustra-
cionit, edhe pse pushteti me kété Ligj té padefinuar deri né fund i la hapésiré vetvetes
t'i pérfundojé punét e pista né kété fushé dhe t'i mbaj peng njerézit procedurat e té
cilave para Gjykatés Administrative akoma nuk kané marré epilog. Megjithaté, té gjitha
kéto jané pérpjekje té fundit té sistemit té qeverisjes gé ta pérfundojé até gé e nisi e gé
u tregua si e pasuksesshme dhe kundérproduktive.

Ndodhi lustracioni i kétillé dhe asnjéhereé té mos pérséritet!

Né fund, kur nxirret nota pérfundimtare e aspekteve politike té procesit té lustra-
cionit né Magedoni, mund té thuhet se ky proces, pér disa shkaqe, ishte i gjykuar
té déshtojé. Filloi me vonesé, thuaja se dy dekada pas pavarésimit té Republikés sé
Magedonisé dhe pas ndryshimit té sistemi njépartiak me demokraciné pluraliste par-
lamentare. Nuk ndodhi né ményré spontane si katarsé e sistemit, por u sajua dhe u
pranua para se té planifikohet miré dhe té dakordésohet. P&r implementimin e tij nuk
kishte ndonjé vullnet té vecanté politiké nga partia né pushtet, meqé me transferimin e
shumé kuadrove nga ish-partia e vetme né socializém dhe nga partité rivale opozitare
kur erdhi né pushtet, ishte mé se e qarté se ajo do té kishte pasoja té médha dhe nga
radhét e saj do té kishte shumé persona té lustruar. Nga ana tjetér, partia mé e madhe
opozitare, meqé s'kishte alternativé tjetér, e pranoi né ményré gé té mos akuzohet se u
bén obstruksione proceseve demokratike me géllim gé té shpétojé njé pjesé té kuadrove
mé té moshuar té saj nga lustracioni.

Kur do té béhet njé rezyme dhe té krahasohet ideja dhe géllimet e procesit té lustra-
cionit, i cili né zanafillén e tij e pérmbante pastrimin, ndricimin, pendimin, rehabilitimin
dhe pajtimin, me efektet e arritura, qé né shikim té paré éshté evidente se lustracioni
nuk i pérmbushi efektet e pritshme por pérkundrazi, gjeneroi probleme dhe ndarje té
reja. Né vend té pastrimit coi né ndotje mé té madhe ideologjike politike, né vend té
ndrigimit deri né eklipsim, né vend té pajtimit né armiqgési dhe pérgarje mé té madhe né
njé shogéri ekstremisht té ndaré. Duhet té konstatohet se politika né pushtet plotésisht e
shpérfilli dhe e keqpérdori pér géllime ditore-politike, e instrumentalizoi dhe e riorientoi
né drejtim té gabuar lustracionin siide me géllime té mira. Madje, éshté i njohur rregulli
se té gjitha punét e kéqgjija fillojné ose ndodhin pas proklamimit té géllimeve té mira.

Sé kétejmi, politika (partité né pushtet, mazhoranca né Kuvend, institucionet e parti-
zuara, megafonét e paguar medial...) duhet t'i barté pasojat dhe t'i shthuré dhe sgarojé
té gjitha punét, duke filluar njé proces té pérgjegjésisé politike dhe morale pér procesin
e lustracionit té zbatuar né ményré katastrofike. Ndérkaq, vecanérisht pér anétarét e
Komisionit pér Verifikimin e Fakteve, Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté Ad-
ministrative personat e shérbimeve sekrete dhe té Arkivit Shtetéror, nése ka dyshime té
bazuara se disa individé me punén e tyre té kundérligjshme dhe jomorale pér motive
politike, personave té pafajshém ua kané cenuar té drejtat e njeriut — té ngritet edhe
pérgjegjési penale. Sipas késaj, né Magedoni ndoshta duhet té fillojé njé proces i ri me
moton: lustracion mbi lustratorét, pa prapavijé, pa revanshizém dhe abuzime politike,
si mundési pér pastrimin dhe pajtimin shogéror! Pér procesin famékeq té lustracionit,
mund té thuhet vetém kjo: ndodhi dhe asnjéheré té& mos pérséritet!
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PROCESI I LUSTRACIONIT NE VENDET
| /S| ERAJONIT DHE NE VENDET E EVROPES
QENDRORE DHE LINDORE

Né vendet e rajonit, pérve¢ né Magedoni e cila edhe pse me vonesé té madhe por
né ményré mé gjithépérfshirése e zbatoi procesin e lustracionit kishte tentativa gé té
zbatohet lustracioni dhe u miratuan ligje pér lustracionin si né Shqipéri dhe Bullgari. Né
Serbi gjithashtu u miratua ligj por pa kurrfaré zbatimi, ligji pushoi té vlejé pa u zbatuar
asnjéheré né ményré efektive. Né vendet e tjera, si pér shembull, né Kroaci, Bosnjé e
Hercegoviné dhe Mal té Zi nuk u miratuan ligje pér lustracion edhe pse ekzistonin
debate pér ményrat e zbatimit té proceseve té lustracionit, ndérsa né disa shtete tjera,
si pér shembull né Kroaci debati pér lustracion ende éshté i pranishém né diskursin
politik. Edhe pse né Bosnjé e Hercegoviné ndodhén proceset e rishikimit té detajuar
pér grupe té caktuara profesionale (policé, si dhe gjyqtaré dhe prokuroré), kéto procese
u rregulluan me procedura té€ posagme té pércaktuara nga ana e institucioneve ndérk-
ombétare (Misioni i KB né vend dhe Zyra e Pérfagésuesit té Larté).

Por, né vendet e rajonit, madje edhe né rastet kur jané miratuar ligje pérkatése pér
lustracion, organet publike nuk arritén t'i zbatojné. Legjislacioni mbi gasjen publike deri
né dosjet dhe zbatimi i tij, thjesht ishin té& pakénaqshém dhe joadekuat.

Né Serbi, ligji pér lustracion u miratua né datén 30 maj té vitit 2003, me emértimin
“Ligji pér pérgjegjési pér cenimin e té drejtave té njeriut”. Ligji pér lustracion né Shqjipéri,
i cili u referohej vetém avokatéve privaté (mé voné i shpallur si jokushtetues) mbetet
njé rast unik né vendet e Ballkanit Peréndimor si pjesé e legjislacionit qé ndau njé grup
profesional pér lustracion. Edhe pse ligjet e lustracionit né Shqipéri dhe né Serbi tregojné
ngjashméri té caktuara formale dhe procedurale, megjithaté ato dallohen nga aspekti
i dispozitave mé té réndésishme edhe sa i pérket asaj se né Shqipéri ligji pjesérisht u
zbatua, pér dallim nga Serbia ku nuk u zbatua fare. Deri mé tani, procesi i lustracionit
né Shqipéri dhe Bullgari pérmban njé séré ngjashmérish, vecanérisht né zbatimin tij té
pjesshém dhe né até qé ngjashém, sikurse edhe procesi i lustrimit magedonas, ményra
e shfrytézimit té ligjit fillimisht ishte pér manipulim politik.

Pasqyré komparative e procesit té lustracionit né Shqipéri dhe Bullgari

Shqipéria dhe Bullgaria jané dy vende té cilat kané histori té& ndryshme dhe rrugé
té ndryshme té zhvillimit té demokracisé. Edhe krahas faktit se vendet kané pasur lloje
té ndryshme té regjimeve komuniste dhe se Bullgaria éshté anétare e BE nga viti 2007,
ndérsa Shqipéria sapo éshté béré vend kandidat pér anétarésim né BE, megjithaté
proceset e lustracionit jané té ngjashme né té dy vendet, té cilat kané miratuar disa

ligje pér lustracion dhe njékohésisht né publik akoma ekziston déshira gé kryerésit e
epokés komuniste té dénohen. Dy vendet u ballafaquan me procese té ngjashme té
lustracionit, me miratimin e ligjeve té cilat nuk u zbatuan térésisht dhe me shfrytézimin
e ligjit té njéjté, kryesisht pér manipulime politike. Mé shumé se dy dekada pas rénies
sé komunizmit té dy vendet pérjetuan mossukses t& modelit té lustracionit, ku drejtésia
e tranzicionit edhe mé tej mbetet problem i pazgjidhur.

Me shfrytézimin e gasjes komparative, kjo pjesé e analizés pérpiget té prezan-
tojé njé pasqyré analitike té kornizés ligjore té ligjeve pér lustracion né Shqipéri dhe
Bullgari. Gjithashtu, ofron arsyetim pér zbatimin praktik dhe pér efektet reale té ligjit
pér lustracion né kéto vende, duke i shfrytézuar raportet dhe vendimet kombétare
dhe ndérkombétare té gjykatave kushtetuese. Pjesa komparative pérfshin analizén e
opinioneve dhe rekomandimeve té dhéna té Komisionit té Venecias né lidhje me ligjin
pér lustracion né Shqipéri (té cilét jané té ngjashém me konkluzionet té cilat komisioni
i njéjté i jep pér Magedoniné) dhe opinionet dhe rekomandimet e Komitetit té Helsinkit
té Bullgarisé lidhur me ligjin pér lustracion né kété vend.

Gjaté viteve té 1990-ta, ndodhén disa dhjetéra procedura penale té cilat rezultuan
me shqiptimin e aktgjykimeve dhe burgimin e shumé njerézve té cilét paraprakisht
kané gené né pozita té réndésishme né Partiné Punétore (pérfshiré edhe Ramiz Alinég,
udhéheqgésin e fundit té Partisé Komuniste dhe Presidentin e paré té Shqipérisé po-
stkomuniste).

Ligji i paré pér lustracion né Shqipéri, i cili i referohej vetém avokatéve privat, u mira-
tua né fillim té vitit 1993, dhe u shpall pér jokushtuetues nga ana e Gjykatés Kushtetuese
té Shqipérisé gjaté vitit té njéjté.* Personat, té cilét duhej té ishin pérfshiré me zbatimin
e kétij Ligji ishin personat té ciléve shteti u kishte [éshuar ose éshté dashur t'u Iéshonte
licenca pér ushtrimin e veprimtarisé sé avokatisé.

Né fillim té zbatimit té kétij Ligji, licencat e 47 avokatéve u ishin marré nga ana e
komisionit special nén udhéhegjen e Ministrit té Drejtésisé, megjithaté licencat iu
kthyen menjéheré pasi Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé ligjin e shpalli jokushtetues.
Dispozitat e Ligjit pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér avokati asnjéheré nuk u
zbatuan né ményré efektive. Kategorité té cilat sipas atij ligji ishin diskualifikuar pér té
ushtruar profesionin e avokatisé ishin si vijojné: a) ish-népunés né Sigurimin Shtetéror
té Shqipérisé dhe bashképunétorét e tyre; b) ish-anétaré té komiteteve té Partisé sé
Punés sé Shqipérisé (Partia Komuniste) dhe aparati i tyre né nivel gendror, rajonal dhe
né nivel té garkut (ministra, zévendésministra, drejtoré té drejtorive dhe kryetaré, zév-
endés-kryetaré dhe sekretaré té komiteteve ekzekutive né fushat dhe rajonet); c) ish-té
punésuar né burgje dhe né kampe né té cilat jané ekzekutuar dénimet; ¢) persona té
cilét kané kryer Fakultetin Juridik né bazé té arsimit té mesém té partisé dhe ish-shefa
té shérbimeve kadorvike né té gjitha nivelet; d) persona té cilét kané marré pjesé si
hetues, prokuroré ose si gjyqtaré né procedura speciale ose né procedura té kurdisura

44 Emértimi i Ligjit: “Pér krijimin e Komisionit pér rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatisé dhe pér njé
ndryshim né ligjin, i datés 18.12.1991 dhe “Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé”



politike, si dhe persona té cilét kané ushtruar funksione té larta udhéheqgése né organet
gendrore té drejtésis€; dh) persona té cilét kané aplikuar forcé fizike ose psikologjike
gjaté hetimeve ose gjaté kohés sé procedurave té tjera, si dhe ata té cilét kané marré
pjesé né vrasjet kufitare.

Ligji i dyté i miratuar né vjeshtén e vitit 1995, ishte njé ligj mé gjithépérfshirés. Ai
u ndryshua dhe plotésua disa heré, ndérsa edhe u modifikua me vendim té Gjykatés
Kushtetuese. Késhtu, i ndryshuar dhe plotésuar, ai ishte né fugi deri mé 31 dhjetor té vitit
2001, kur i skadoi vlefshméria (me pérjashtim té njé neni).* Personat mbi té cilét duhej
té zbatohej ky ligj ka té béjé me pozicionet si vijojné: Presidenti i Republikés, personat
e zgjedhur nga Parlamenti, si dhe ata té eméruar nga Presidenti; anétarét e Qeverisé,
sekretarét shtetéroré, zévendésit e tyre, drejtorét e pérgjithshém dhe drejtorét e drejto-
rive té shérbimeve shtetérore, si dhe ata té nivelit t& njéjté né struktura té ndryshme
shtetérore; personat gé punojné né Kabinetin e Presidentit, né administratén parla-
mentare dhe né administratén e Késhillit té Ministrave, né ministri dhe né institucionet
e tjera gendrore, né Gjykatén Kushtetuese dhe né Gjykatén e Kasacionit (nga viti 1998)
té emértuar si Gjykaté e Larté; né Kontrollin e Larté té Shtetit, né Zyrén e Kryeprokurorit,
dhe né nivelet mé té uléta té pérmendur né pikén 2, nése udhéheqési i zyrés vendos
se &shté né interes té& mbrojtjes sé shtetit; Guvernatori, Zévendés Guvernatori dhe
drejtorét e Bankés Popullore té Shqipéris€; Oficerét e Forcave té Armatosura té Nivelit
té Larté (gjeneral dhe kolonel) dhe komandantét e njésive té pavarura; prefektét, té
punésuarit né shérbimin informativ shtetéror (pas vitit 1998 té eméruar si Shérbimi
Informativ Kombétar, Shérbimi Informativ Ushtarak dhe né Shérbimin Informativ pér
Rendin Publik; Personeli i Gardés Republikane; shefat e komisariateve, shefat e stacione-
ve té policis€; té punésuarit né policiné kriminalistike, si edhe né sfera tjera té vecanta;
gjyqtaré, ndihmés gjyqtaré, prokuroré dhe pjesétaré té policisé gjyqésore; Personeli né
pérfaqgésité diplomatike konsullore; personat té cilét jané drejtoré dhe redaktoré né Ra-
diotelevizionin Shtetéror dhe né Agjenciné Shtetérore té€ Gazetaréve; personat gé kané
funksione udhéhegése né asociacione ekonomike, institucione financiare shtetérore,
institucione sigurimi dhe né bankat shtetérore. Rektorét dhe drejtorét e universiteteve
dhe né institucionet e arsimit té larté.

Ashtu sic u miratua, Ligji fillimisht i pérfshiu gazetarét dhe té punésuarit né pozicio-
ne té larta né gazetat me tirazh té madh, megjithaté, kjo u shfugizua me vendimin e
Gjykatés Kushtetuese. Veg késaj, fillimisht Ligji i pérfshiu edhe deputetét e Parlamentit,
megjithaté, ky ndalim u shfugizua né vitin 1997, ndérsa krahas prefektéve Ligji fillimisht
pérfshinte edhe njé pjesé té punonjésve té tjeré né pushtetin lokal, por me ndryshimet
dhe plotésimet e Ligjit né vitin 1996, prefektét mbetén.

Duhet té theksohet se ligji i treté u miratua pak para Ligjit nr. 2, i cili pérmbante
dispozité né lidhje me lustracionin. Béhet fjalé pér Ligjin nr. 8001 nga 22 shtatori i vitit
1995 té emértuar si “Ligj pér gjenocid dhe krime kundér njerézimit té kryera né Shqi-

45 Emértimi zyrtari Ligjit: “Pér Kontrollin e Figurés sé Zyrtaréve dhe Personave té Tjeré qé Lidhen me Mbrojtjen
e Shtetit Demokratik."nga data 30 néntor 1995

péri gjaté kohés sé regjimit komunist pér motive politike, ideologjike dhe religjioze” *
Ky Ligj e ngarkoi Prokuroriné té béjé hetime pér veprat e kétilla penale konform Ligjit
aktual té atéhershém pér proceduré penale, madje béri njé deklarim té pérgjithshém
se kategori té caktuara té personave nuk mund té zgjidhen pér pozicione té caktuara
deri mé 31 dhjetor té vitit 2001. Pastaj, Ligji e ngarkoi Késhillin e Ministrave té pérpilojé
aktin ligjor dhe té aprovojé akte nénligjore mé sé voni deri mé 15 dhjetor té vitit 1995.
Pastaj u miratua Ligji nr. 2 mé 11 néntor té vitit 1995, duke e vendosur bazén pér zbati-
min e dispozités sé pérgjithshme té Ligjit nr. 8001. Eshté me réndési té theksohet se pér
procesin e lustracionit né Shqipéri dosjet e shérbimeve sekrete shqiptare asnjéheré nuk
ishin té aksesshme pér publikun. Ligji nr. 2 té cilin paraprakisht e theksuam ia vuri né
dispozicion dosjet Komisionit shtaté anétarésh i cili u themelua me kété Ligj, ndérsa né
nenin 13 pércaktoi se &shté vepér penale qé té dhénat e kétilla té pérdoren publikisht,
ose té fshihen, shkatérrohen, falsifikohen ose né ményré tjetér té€ manipulohen doku-
mentet té cilét i pérmbajné dosjet, ose publikisht rrejshém té akuzohet cilido qofté
individ. Neni 16 i Ligjit nr. 2, neni i vetém i cili mbeti né fuqi deri mé 31 dhjetor té vitit
2001, pércaktonte se dosjet tanimé jané mbyllur deri né vitin 2025, ndérsa pér ruajtjen
e tyre u ngarkua Shérbimi Informativ Kombétar (trashégimtar i Sigurisé Shtetérore),
Ministria e Punéve té Brendshme (tani e njohur si Ministria e Rendit Publik) dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Arkivit Shtetéror.

Ligji u miratua né vitin 2008 edhe pérkrah protestave té opozités. Masat e kétij Ligji,
pércaktonin gé pérmes formimit té& komisionit té posacém té largohen té gjithé ata té
cilét kané ndjekur arsim profesional pér gjyqgtaré, prokuroré dhe pér punonjés té tjeré
administrativé, té eméruar né kohén e komunizmit. Rezultatet e Komisionit u publikuan
né internet. Pér kété reagoi Shogata Profesioniste e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, duke
theksuar se masa né shumé aspekte éshté jokushtetuese. Ky Ligj pati shumé kritika, né
mesin e té cilave insistohej njé ligj i kétillé té zbatohet vetém pérmes njé konsensusi té
gjeré politik. Zbatimi i Ligjit pér lustracion pastaj u shfugizua nga Gjykata Kushtetuese.
Kritikét e ligjit theksuan se procedura nuk éshté transparente meqé hetimet do t'i béjé
njé komision i posacém i formuar nga Qeveria ndérsa sa u pérket rezultateve té pu-
blikuara né internet personat né fjalé nuk kishin mundési t'i kontestojné ato té dhéna.

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé kérkoi opinion nga Komisioni i Venecias, ndérkaq
sipas opinionit Ligji pér lustracion né Shqipéri nuk ishte i pércaktuar né bazé té stan-
dardeve té Késhillit té Evropés pér zbatimin e drejtésisé sé tranzicionit.”” Thelbi i kétyre
standardeve, ngjashém si opinioni pér procesin e lustracionit né Magedoni, jané pérmb-
ledhur né katér kriteret kyc té cilat kané té b&jné me procedurat e lustracionit, si vijojné:

« Faji doemos duhet té provohet né ¢do rast individual;

- E drejta e mbrojtjes, prezumimi i pafajésisé dhe e drejta e ankesés deri te gjykata
doemos duhet té garantohet;

46 Emértimi zyrtar i Ligjit: ("Pér gjenocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté sundimit
komunist pér motive politike, ideologjike dhe fetare”).

47 The Venice Commission amicus curiae opinion of the Albanian lustration, 2009. | aksesshém né: http://www.
venice.coe.int/
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+ Duhet té respektohen aspektet dhe géllimet e ndryshme té lustracionit lidhur me
mbrojtjen e demokracisé sé krijuar té re;

« Lustracioni doemos duhet té keté kufizime strikte té kohés dhe periudhés sé hyrjes
né fugqi té tij.

Komisioni i Venecias e analizoi Ligjin pér lustracion té Shqipérisé sa u pérket katér
¢éshtjeve kryesore: a) shtrirjen kohore té zbatimit té tij; b) aspektin personal té zbatimi;
) garancité procedurale pér personat ndaj té ciléve zbatohen masat e lustracionit; ¢)
shpallja e emrave té personave té cilét konsiderohen pér bashképunétoré me regjimet
totalitare.*®

Meqé géllimi i lustracionit éshté té pengohen njerézit me vlera anti-demokratike té
jené né funksione té larta, mundésia pér ndryshime pozitive té& géndrimit dhe sjelljes
té njé personi nuk duhet nén¢cmuar, prandaj, me zbatimin e masave té lustracionit pér
vepra té cilat datojné nga 21 deri né 68 vjet (ose madje edhe 31-78 vjet nga koha kur
Ligji pér lustracion do té skadojé) mund té arsyetohen vetém né bazé té shkeljeve mé
té rénda té kryera, vecanérisht shkelje té pérséritura masive té té drejtave themelore té
njeriut, té cilat po ashtu do té rezultojné me dénim té konsiderueshém me burgim sipas
Ligjit penal. Ligjet pér lustracion né Shqipéri nuk konsiderohen pér reforma serioze,
meqé i pérfshijné gazetarét, historianét dhe qytetarét e thjeshté té cilét do té gjendeshin
né dosarét e “Sigurimit”, ndérkag, mes tjerash, Ligji parashikon vlefshméri pértej kohés,
pérkatésisht té gjithé dosarét té& mbyllen deri né vitin 2025.%

Procesi i lustracionit né Bullgari

Bullgaria éshté anétare e Bashkimit Evropian nga viti 2007, megjithaté, ky vend
akoma lufton me konsolidimin demokratik. Inkuadrimi né BE, né masé té madhe, u
prezantua si kthesé né pérmirésimin e zhvillimit socio-ekonomik, né nxitjen e prospe-
ritetit dhe demokracisé. Ligji i cili u miratua né fillimin e viteve té 90-ta, i cili ka té béjé
me procesin e lustracionit ishte mjaft kompleks dhe pjesérisht i implementuar. Né vitin
2000 Kuvendi e miratoi Ligjin me té cilin né ményré simbolike e gjykoi regjimin komunist
si ilegal, dhe e emértoi Partiné Komuniste si Organizaté Kriminale. Né muajin dhjetor
té vitit 2006, né prag té integrimit té Bullgarisé né Bashkimin Evropian, Parlamenti i
Bullgarisé e miratoi Ligjin pér gasje deri te arkivat té ish-policisé politike i cili votoi g€ té
gjitha dosarét e informatoréve, té cilét deri né ato momente jané né funksione publike,
duhet té jené té aksesshém pér publikun.

Iniciativa pér de-komunizimin e Bullgarisé u parashtrua pas zgjedhjeve dhe pas
fitores sé Lidhjes sé Forcave Demokratike né tetor té vitit 1991.>° Parlamenti Kombétar

48 Opinioni i Komisionit té Venecias ( amicus curiae opinion) sa i pérket procesit té lustracionit né Shqipéri,
2009. | aksesshém né: http://www.venice.coe.int/

49 Bertelsmann Stiftung, BTI 2010 — Albania Country Report. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2009.

50 Lidhja e Forcave Demokrate éshté koalicion i partive dhe |évizjeve anti-komuniste. Qeveria e paré jokomu-
niste e Bullgarisé u udhéhoq nga Dimitar Popov, i zgjedhur né muajin dhjetor té vitit 1990.

Bullgar hartoi dhe pérfshiu dispozita té lustracionit né dy ligje té cilét né fund u miratuan,
ndérsa njékohésisht menjéheré u paraqitén né Gjykatén Kushtetuese pér revizion.> Né
té dy rastet, Gjykata vendosi se dispozitat e lustracionit jané jokushtetuese.

Ligji pér tejkalimin e pasojave té komunizmit u propozua nga deputetét e Lidhjes
sé Forcave Demokratike mé 10 shkurt té vitit, 1992, ndérkaq propozim-ligji e ndalon
punén e funksionaréve publiké pér pesé vjet pér kategori té caktuara té personave té
cilét kané pasur pozicione udhéheqése nga 9 shtatori i vitit 1944 deri mé 1 janar té vitit
1990. Propozim-ligji pércaktoi formimin e komisionit té€ posagém parlamentar i cili do
té zgjidhet nga Parlamenti i cili duhet té pércaktojé ciléve persona duhet t'u ndalohet
ushtrimi i funksionit publik. Né vitin 1992 “Ligji pér dekomunizimin e Qeverisé€” pérséri
u propozua nga deputetét e Lidhjes sé Forcave Demokratike. Me kété propozim-ligj u
zgjerua lista e funksionaréve té nivelit mé té ulét té Partisé Komuniste, si¢ jané: sekre-
tarét e organizatave lokale té Partisé Komuniste, népunés té cilét kané gené anétaré
té “nomenklaturés” té komitetit gendror ose komiteteve rajonale né kalimet kufitare,
si dhe bashképunétorét e shérbimeve té& méparshme té Sigurimit Shtetéror. Dy akte té
tjera pér lustracion u paraqitén pér shqyrtim né Kuvend gjaté vitit 1992 si vijon: “Ligji
pér népunésit shtetéror” i cili po ashtu ndaloi disa kategori té caktuara té personave
té ushtrojné funksione publike, “Ligji pér demokratizim” u miratua mé 9 shtator té
vitit 1992, duke mos i respektuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese se dy dispozitat
e lustracionit nga Ligji jané jokushtetuese. Parlamenti, pastaj inkorporoi dispozita té
lustracionit edhe né dy ligje, edhe até né dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare té
Ligjit pér banka dhe kredi (“Ligjit pér bankat”), si dhe né plotésimin e Ligjit pér sigurim
pensional (“Ligji pér pensionim”). Mé 4 mars té vitit 1992 Parlamenti kombétar, i miratoi
dispozitat Kalimtare dhe pérfundimtare té Ligjit pér bankat.>? Kufizimi i kétij Ligji duhej
té jeté né fugi né kohézgjatje prej pesé vitesh. Deri né dhjetor té vitit 1992, u miratua
edhe Ligji pér pérfshirjen e pérkohshme té kushtit plotésues pér anétarét e organeve
ekzekutive té organizatave shkencore (i njohur si “Ligji i Panevit”).

Ndaj kétyre teksteve ligjore reagoi Komiteti Bullgar i Helsinkit, i cili béri njé deklarim
formal né lidhje me ligjet problematik me té cilét ndalohet ushtrimi i funksionit pu-
blik. Me kété dokument té politikave publike Komiteti i Helsinkit i béri thirrje Qeverisé
bullgare t€ jeté e kujdesshme sa u pérket vendimeve, gé kané té béjné me pérshtat-
shmériné pér ushtrimin e funksionit publik, dhe té njéjtat té bazohen né kualifikimet
individuale té€ kandidatéve, barra e provés t'i takojé shtetit se personi né ményré aktive
dhe té vetédijshme ka marré pjesé né veprime kriminale, korruptive dhe represive ose
né praktika té shoqgatés njékohésisht duke siguruar gjykim té ndershém para gjykatés
sé paanshme dhe té drejtén e ankesés para gjykatave té rregullta. Né kété dokument
theksohet se pérgjegjésia pér abuzimet e té kaluarés duhet té& mbetet synim i Qeverisé

51 Kéto pozicione, mes tjerash, i pérfshijné anétarét e “Politbyrosé” té Komitetit Qendror té Partisé Komuniste
té Bullgarisé, Kryeministrin dhe Zévendéskryeministrin, Sekretarin e paré dhe sekretarét e gargeve dhe
komisionet rajonale té pikave té kalimit kufitare, udhéheqésit e Késhillit Qendror té Sindikatave Bullgare,
sekretarin e paré dhe sekretarét e Komitetit Qendror té Lidhjes sé Rinisé Komuniste té Dimitrovit.

52 Dispozita kalimtare té Ligjit pér banka dhe kredi, “Gazeta zyrtare” (Issue 25, 1992).
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e cila do t'i respektojé dhe promovojé té drejtat e njeriut.>

Deputetét e Kuvendit Kombétar paragitén kérkesé pér shpalljen e jokushtetut-
shmeérisé sé nenit 9 nga Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare té Ligjit pér bankat dhe
kredité. Pohimi ka té béjé me até se Ligji éshté né kundérshtim me Kushtetutén dhe
dokumentet ndérkombétare té ratifikuara nga Bullgaria.>* Mé voné, i ashtuquajturi “Ligji
i Panevit” u kontestua né Gjykatén Kushtetuese nga 102 deputeté té Kuvendit.>> Né vitin
1993, megjithaté, Gjykata Kushtetuese mori vendim né té cilin thuhet se “Ligji i Panevit”
nuk e shkel Kushtetutén bullgare ose cilindo qofté dokument ndérkombétar, meqé ato
nuk e kufizojné té drejtén e shtetit qé té inkorporojé kérkesa plotésuese profesionale.*
Me kété vendim, me sa duket, Gjykata éshté né konflikt té drejtpérdrejté me aktgjykimin
té cilin e miratoi né lidhje me Ligjin pér bankat.””

Nése né ményré komparative i shqyrtojmé proceset e lustracionit né Shqipéri dhe
Bullgari mund té konstatojmé se qé té dyja vendet kané miratuar disa ligje pér lustracion,
megjithaté zbatimi i tyre éshté mjaft jokonsistent dhe i brishté. Pérvec késaj, ligjet pér
lustracion né kéto vende nuk ishin parakusht pér implementimin e demokracisé dhe
pér ndértimin e té drejtés sé tranzicionit, por né vend té késaj kryesisht u pérdorén pér
gérim hesapesh politike té elitave. Né té dyja rastet, geverité aktuale té cilat tentuan
ta zbatojné lustracionin ishin mé shumé té interesuara pér t'i zbatuar ligjet né ményré
selektive, me géllim gé t'i largojné nga funksionet oponentét e tyre sesa té pajtohen
me té kaluarén komuniste, né ményré gjithépérfshirése dhe objektive. Né Shqipéri dhe
Bullgari, procesi i lustracionit akoma éshté i pranishém né debatet publike gé jané pasojé
té zbatimit té pasuksesshém dhe manipulimit i cili u bé né té dyja vendet. Shembulli
i Shqipérisé i Ligjit pér lustracion i cili i pérfshiné vetém avokatét privaté pér shkak té
fokusit té& ngushté éshté i ngjashém me “Ligjin e Panevit” né Bullgari, i fokusuar ndaj
anétaréve té komunitetit akademik. Dallimi i vetém konsiston me até gé Ligji i cili ka té
béjé me avokatét u shpall pér jokushtetues pér dallim nga “Ligji i Panevit” né Bullgari.

Padyshim, situata né Shqipéri éshté shumé specifike. Regjimi komunist shqiptar ishte
njéri nga regjimet mé té vrazhdé né téré Evropén Qendrore dhe Lindore. Megjithaté,
proceset e lustracionir né Shqipéri dhe Bullgari mund té krahasohen me mekanizmat
e zgjedhur dhe kornizén kohore pér zbatimin e tyre. Eshté evidente se largimet me

53 Human Rights Watch, "Eligibility for Public Office of those Associated with Abusive Regimes," HRW Policy
Paper, 1991

54 Vecanérisht neni 2, paragrafi 2 dhe neni 25 nga Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe Politike
prej vitit 1966, si dhe Konventa numér 111 nga viti 1958.

55 Anétarét e Parlamentit theksojné se ligji e shkel té drejtén e garantuar kushtetuese pér mbrojtjen e barabarté
The members of parliament argued that the law violated the constitutional right to equal protection (Neni
6(2)), e drejta e mendimit, dhe pér té njéjtén té mos ndiget ose dénohet (Neni 38), lirshém ta zgjedh profe-
sionin ose punén (Neni 48(3)), e drejta e autonomisé akademike lidhur me arsimin e larté (Neni 53(4)), dhe
e drejta e punés e mbrojtur me ligj.

56 Pér shembull, gjykata né kété vendim thekson: “Me inkorporimin e kushteve plotésuese pér anétarét e
késhillave administrativé té organizatave shkencore dhe té Komisionit té Larté pér Certifikim, té drejtat e
qytetaréve té garantuara me dokumentet e cekura ndérkombétare nuk shkelen.”

57 Raportet konfirmojné se ligji “ka cuar deri né ndérrimin e disa mijéra akademikéve né funksione té larta, té

cilét dikur kané gené té lidhur me sistemin komunist”. Kjell Engelbrekt, "Bulgaria's Communists: Coming or
Going?" RFE/RL Research Report, Vol. 2, No. 21, May 21, 1993, p. 40.

motive politike té té gjithé atyre té cilét kané pasur ¢farédo qofté lidhje me regjimin
paraprak nuk dallojné nga praktikat totalitare té sé kaluarés. Megjithaté, pérpjekjet pér
zbatimin e pastrimit, té ashtuquajturve ish-komunisté nga jeta publike né té dy vendet
ishin minimale, sé paku sa i pérket procesit té lustrimit né Cekiné e méparshme ose
Republikén Demokratike Gjermane té méparshme.

Proceset e lustracionit né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore

Ndryshimet demokratike té cilat pasuan pas rénies sé regjimit komunist né Evropén
Qendrore dhe Lindore, kah fundi i viteve 1980 dhe fillimi i viteve 1990 rezultuan me
njé numér té madh té ndryshimeve né konceptin e pérgjithshém shoqgéror, politik dhe
ekonomik-social té rregullimit shtetéror né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore,
té cilat né pérgjithési ishin pjesé e Bashkimit Sovjetik. Demokratizimi i shoqgérisé sé
kétyre shteteve, té cilat mé shumé se katér dekada u zhvilluan né frymén e ideologjisé
dhe parimeve komuniste u ballafaguan me numér té madh té sfidave, duke filluar me
ndryshimin e sistemit njépartiak né sistem politik shumépartiak, nga komanda drejt
inkorporimit té parimit té€ sundimit té sé drejtés dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
si postulate fundamentale té sistemit té ri juridik demokratik.

Pas ndryshimit té estabilishmenteve politike, nga komuniste né demokratike dhe
fillimit té reformave ekonomike si ¢éshtje me réndési té vecanté, e gé ishte pjesé e
agjendés sé pushteteve politike té sapo eméruar ose zgjedhur, u ballafaquan me pyetjen
se cka do té ndodhé me personat té cilét kané gené né shérbim té regjimit represiv
dhe kush né emér té ideologjisé komuniste ka kontribuar né rrezikimin e pabazé té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té qytetaréve té caktuar. Nevoja pér sanksionimin
pérkatés t€ kétyre personave, pastaj nevoja pér démshpérblimin e drejté té viktimave té
regjimit komunist, por para sé gjithash edhe pér shkak té nevojés sé pérgjithshme pér
fitimin e legjitimitetit té pushteteve dhe institucioneve té reja demokratike, u miratuan
té ashtuquajturit ligje pér lustracion dhe u iniciuan proceset e lustracionit né vendet
e Evropés Qendrore dhe Lindore. Né disa vende, kéto procese legjislative dhe admi-
nistrative u iniciuan menjéheré pas ndérrimit té estabilishmenteve komuniste, ndérsa
né disa vende tjera edhe pas dy dekadave. Po ashtu, u implementuan edhe qasje dhe
metoda té ndryshme pér zbatimin e procesit té lustracionit, té cilat rezultuan edhe me
pérvoja té ndryshme pozitive dhe negative. Késhtu, pér shembull, ligjet e lustracionit
dhe procedurat kryesisht u bazuan né konceptin e shkarkimit, ekspozimit publik dhe
pranimit té personave té cilét gjenden né funksione publike dhe pér té cilét jané kon-
statuar prova té pamohueshme materiale se kané kryer cenim té té drejtave té njeriut
né emér té ideologjisé komuniste, apo vetém pér shkak té pérfitimeve personale ma-
teriale dhe jomateriale.

Lustracioni, si metodé u pranua gjerésisht nga ana e vendeve postkomuniste té
Evropés Lindore dhe Qendrore né pérpjekjet e tyre pér pércaktimin e pérgjegjésisé
sé personave té cilét ushtrojné funksion publik, ndérsa né té kaluarén kané kontribuar
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pér karakterin represiv té regjimit komunist, si dhe pér cenimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Ligjet dhe proceset e lustracionit né té vérteté u shfrytézuan edhe
pér zbatimin e reformave demokratike né administratén shtetérore, pérjashtimin e
personave té cilét nuk kané integritet t& mjaftueshém profesional, instalimin e sistemit
pérkatés té pérgjegjésisé, si dhe rritjen e besimit té gytetaréve né institucionet e shtetit.

Duke e marré parasysh numrin e vendeve té Evropés Lindore dhe Qendrore, limitimin
sa i pérket véllimit té késaj analize, si dhe pérvojat e caktuara té cilat u shfrytézuan né
Republikén e Magedonisé gjaté procesit té lustracionit, né tekstin e méposhtém, autorét
e késaj analize, si pérvoja mé adekuate komparative mé larg rajonit, i prezantuan pérv-
ojat e Republikés Ceke dhe Republikés sé Hungarisé. Kéto dy shtete u pérkasin grupit
té shteteve té cilat relativisht shpejté, pas procesit té ndérrimit té regjimit komunist,
miratuan akte té caktuara normative té cilat kishin t€ bénin me procesin e lustracionit.
Né Cekosllovaki, pér heré té paré Ligji pér lustracion u miratua né vitin 1991 dhe i njéjti
kishte té béjé me shkarkimin e personave té cilét ishin né pozicione té réndésishme
publike, ndérkaq né sistemin politik paraprak kané gené kuadro né pozicione té larta
té partisé komuniste, né shérbimet sekrete policore dhe bashképunétoré té tyre. Pas
desolucionit té& Cekosllovakisé, ligji pér lustracion né Republikén e Cekisé u amendua
dhe kishte vlefshméri té papércaktuar. Né Republikén e Hungarisé, Ligji pér lustracion
éshté miratuar né vitin 1994 dhe kryesisht kishte té bé&jé me pércaktimin e sé vértetés
pérmes komisioneve té caktuara, né até ményré qé pérmes shpalljes publike jané ek-
spozuar personat té cilét ushtrojné funksione publike dhe té cilét né té kaluarén kané
gené bashképunétoré té regjimit komunisté. Né pjesén né vijim, né ményré té detajuar
do té trajtohen pérgjigjet e pranuara pérmes intervistave té realizuara pér procesin e
lustracionit né Republikén Ceke dhe Republikén e Hungarisé.

Analiza e intervistave pér procesin e lustracionit né Republikén Ceke dhe
Republikén e Hungarisé.

Pér nevojat e késaj analize u realizuan dhjeté intervista me profesoré dhe eksperté
té Republikés Ceke dhe Republikés sé Hungarisé. Intervistat u zbatuan né pérputhje me
parimet e pérgjithshme metodologjike dhe pyetjet e pérgatitura paraprakisht lidhur me
procesin e lustracionit né kéto dy shtete. Intervistat u realizuan me profesoré dhe eksper-
té, interesi akademik dhe hulumtues i té ciléve drejtpérsédrejti lidhet me lustracionin si
fenomen politik, juridik dhe shogéror. Gjithashtu, intervistat u realizuan né pérputhje té
ploté me parimet e anonimitetit dhe etikés akademike, sa i pérket pérdorimit té pérg-
jigjeve dhe informatave té pranuara. Intervistat u unifikuan dhe sistematizuan né até
ményré gé pér té dy shtetet ishin identike dhe té pérbéra me nga teté (8) pyetje té cilat
u parashtruan dhe pérgjigjén né gjuhén angleze. Intervistat u realizuan personalisht
né periudhén kohore nga data 01 Néntor 2015 deri mé 01 Mars 2016.

Intervista pérbéhej nga 8 pyetje té hapura dhe nga njé pyetje me mé shumé pérg-
jigje té ofruara (nga té cilat mund té zgjidhej njé nga pérgjigjet e ofruara). Pyetjet né
vijim ishin pjesé té intervistés:

1. A mendoni se kishte nevojé pér miratimin e Ligjit pér lustracion né shtetin Tuaj?
2. Ciliishte arsyetimi kryesor ose géllimi pér lustracionin né shtetin Tuaj:

e Shkaget e sigurisé

e Drejtésia

e Ballafagimi me té kaluarén

o Tétjera__
3. Cilatishin pasojat e ligjit pér lustracion?

4. Né cilat funksione publike u zbatua lustracioni?

5. Sipas mendimit Tuaj cilat jané pasojat pozitive dhe cilat negative té Ligjit pér lu-
stracion?

6. A uformua trupi special pér ballafagimin me rastet e lustracionit né vend?
- Nése PO, cilat procedura u zbatuan?)

7. A mendoni se ligjet e lustracionit né vendet poskomuniste jané né pérputhje me
parimet bazike té& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut?

8. Akeni komente tjera né lidhje me procesin e lustracionit né vendet postkomuni-
ste?

Intervistat jané grupuar dhe analizuar sipas shteteve té cilave u referohen. Pér pro-
cesin e lustracionit né Republikén e Cekisé jané zbatuar 4 intervista, ndérsa pér procesin
e lustracionit né Hungari 6 intervista. Né pjesén né vijim té analizés, fillimisht do té
prezantohen dhe analizohen intervistat me profesoré dhe eksperté té€ Republikés Ceke.

e Republika e Cekisé

Né pyetjen e paré: "A mendoni se kishte nevojé pér miratimin e Ligjit pér lustracion
né shtetin Tuaj?”, té gjithé personat e intervistuar dhané pérgjigje pohuese, e gé pa-
raget indikator se sé paku njé pjesé e publikut akademik konsideron se lustracioni né
shogériné ¢eke, pas regjimit disa dekadésh komunist, ka gené i nevojshém té zbatohet.

1. Né pyetjen: “Cili ishte arsyetimi kryesor ose géllimi pér lustracionin né shtetin Tuaj:
e Shkaget e sigurisé
e Drejtésia
o Ballafagimi me té kaluarén

"

o Tétjera_
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Tre nga personat e intervistuar u pérgjigjén se géllimi éshté drejtésia, ndérsa njé
se éshté ballafagimi me té kaluarén. Kjo mund té interpretohet né kontest té asaj se
lustracioni ka gené i nevojshém pér shkak té nevojés pér drejtési kalimtare dhe pér
shkak té pércaktimit té pérgjegjésisé sé personave té cilét pa bazé i kishin cenuar té
drejtat themelore té njeriut.

Si pérgjigje né pyetjen e treté: “Cilat ishin pasojat e ligjit pér lustracion?”, u vuné né
dukje shifra té caktuara té zakonshme té rasteve té lustracionit, té cilat jané iniciuar apo
sa persona kané gené objekt té lustracionit. Sipas pérgjigjeve, péraférsisht rreth 200 000
kérkesa jané pranuar nga Komisioni parlamentar, ndérsa rreth 420 000 persona kané
gené objekt té lustracionit. Shifrat kané variacion prej -/+ 15%, varésisht nga personi i
intervistuar, e & mund té merret si indikatoré se kéto shifra jané publikisht t& njohura
dhe interesante pér publikun akademiké dhe eksperté né Republikén e Cekisé. Po ashtu,
né té gjitha pérgjigjet potencohet se si rezultat i procesit té lustracionit njé numér i
madh i personave té cilét kané ushtruar ndonjé funksion publik jané larguar nga i njéjti.

Né lidhje me pyetjen: “Né cilat funksione publike u zbatua lustracioni?”, si pérg-
jigje mé té shpeshté hasen pérgjigjet si vijojné: ish-sekretarét e partisé komuniste,
sekretarét shtetéroré, oficerét e policisé sekrete dhe njé pjesé e rrjetit té agjentéve,
bashképunétoréve dhe informatoréve.

Pérgjigjet mé té shpeshta té pyetjes sé pesté: “Sipas mendimit Tuaj cilat jané pasojat
pozitive dhe cilat negative té Ligjit pér lustracion?”, jané si vijojné:

Se pasojat nga Ligji pér lustracion jané té€ dyanshme, njékohésisht edhe pozitive
edhe negative. Pozitive éshté se Republika e Cekisé tanimé i ka dénuar personat té cilét
kané gené né pozicione té larta né shérbimet e sigurisé sé shtetit, por edhe si dukuri
negative paraqiten rastet e lustracionit kur lustracioni keqpérdoret pér shkak té€ gérim
hesapeve té caktuara politike dhe personale.

Né pyetjen: “A u formua trupi special pér ballafagimin me rastet e lustracionit né
vend?”, té gjitha pérgjigjet referojné se nuk ishte formuar institucioni i vecanté, komisioni
apo ndonjé trup tjetér pér ballafagimin me rastet e lustracionit.

Pyetja e shtaté: “Nése PO, ¢faré procedura jané zbatuar?”, né rastin e intervistave me
profesoré dhe eksperté Republika Ceke nuk ka pérgjigje.

Sipas pérgjigjeve té pyetjes sé teté té intervistés: “A mendoni se ligjet e lustracionit né
vendet poskomuniste jané né pérputhje me parimet bazike t&€ mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut?”, té gjitha pérgjigjet véné né dukje se jané té pranishme shkeljet né forma té
ndryshme té té drejtave té njeriut né shumé ose né té gjitha vendet postkomuniste si
njé lloj rregulle té pashkruar.

Né pyetjen e fundit: “A keni komente tjera né lidhje me procesin e lustracionit né
vendet postkomuniste?”, nuk ka pérgjigje né asnjé nga intervistat e zbatuara né lidhje
me procesin e lustracionit né Republikén Ceke.

e Hungaria

Sa u pérket pérgjigjeve té intervistave me profesoré dhe eksperté té Republikés sé
Hungarisé, u fituan kéto té dhéna.

Né pyetjen: “A mendoni se kishte nevojé pér miratimin e Ligjit pér lustracion né
shtetin Tuaj?” té gjithé personat e intervistuar kané dhéné pérgjigje pohuese, por
hasen edhe komente se fillimisht aktet ligjore té miratuara né fillim té vitit 1990 me té
vérteté kané gené té nevojshme, por amendimet e ligjeve dhe procedurave ekzistue-
se té lustracionit né esencé nuk kané gené plotésisht té arsyeshme dhe juridikisht té
géndrueshme. Kjo, né njéfaré ményre, vé né pah se lustracioni éshté mé efektiv nése
menjéheré aplikohet pas ndryshimit té estabilishmenteve politike dhe né momentet
kur arkivat shtetérore nuk jané keqgpérdorur ose né shkallé té caktuar kané pésuar
ndryshime té caktuara né pérmbledhjet e dokumentacionit té tyre.

1. Pyetja e dyté: “Cili ishte arsyetimi kryesor ose géllimi pér lustracionin né shtetin
Tuaj:

e Shkaget e sigurisé
e Drejtésia

e Ballafagimi me té kaluarén

n

o Tétjera______

Ngjashém si edhe né shembullin me intervistat e realizuara me profesoré dhe ek-
sperté té Republikés Ceke, té gjithé personat e intervistuar jané pérgjigjur se lustracioni,
para sé gjithash éshté i arsyeshém pér shkak té nevojés pér drejtési, si dhe pér shkak té
nevojés pér ballafagimin me té kaluarén. Domethéné, edhe né rastin e Republikés sé
Hungarisé lustracioni arsyetohet dhe zbatohet gjithnjé me qgéllim gé té mundésohet
njé lloj i caktuar i drejtésisé kalimtare dhe pércaktimit té pérgjegjésisé sé personave té
cilét kané kontribuar pér karakterin e pabazé represiv té geverisé komuniste né Repu-
blikén e Hungarisé.

Né pyetjen: “Cilat ishin pasojat e ligjit pér lustracion?”, personat e intervistuar kané
véné né pah se pasojat e ligjeve té lustracionit né masé té madhe jané negative, sepse
ndonése té njéjtit jané miratuar, né praktiké jané zbatuar me mangési té shumta. Gji-
thashtu, né dy intervista &shté cekur se ligjet e lustracionit né Republikén e Hungarisé
relativisht gjaté nuk kané pasur té bé&jné me shérbimet e fshehta shtetérore-partiake
dhe me rrjetet e agjenturave té té njéjtéve, e qé ka rezultuar me zbatim té dobét té
proceseve té kontrollit té involvimit té kétyre strukturave né cenimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut né emér té€ ideologjisé komuniste.

Né lidhje me pyetjen: “Né cilat funksione publike u zbatua lustracioni?”, si pérgjigje
mé té shpeshta hasen kéto: ish-sekretarét e partisé komuniste, sekretarét shtetéroré,
oficerét e policisé sekrete dhe njé pjesé e rrjetit té agjentéve, bashképunétoréve dhe
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informatoréve. Gjithashtu, nga pérgjigjet mund té vihet re se disa heré ligjet e lustra-
cionit dhe amendamentet e tyre e kané zgjeruar rrethin e personave té cilét kané gené
objekt té procedurés dhe kontrollit té€ detyrueshém té lustracionit.

Né pyetjen: “Sipas mendimit Tuaj cilat jané pasojat pozitive dhe cilat negative té
Ligjit pér lustracion?”, personat e intervistuar mé sé shpeshti jané pérgjigjur se: edhe
pse ishin miratuar ligjet e lustracionit, ndérkaq né vitet né vijim u miratuan mé shumé
amendamente dhe plotésime té tyre, megjithaté éshté vérejtur se ka inkoherenca té
caktuara. Si inkoherencé, mé sé shpeshti pérmenden rastet kur persona té caktuar, té
cilét kané ushtruar funksione publike edhe pse publikisht &shté prezantuar bashképun-
imi dhe ndihma e tyre ndaj regjimit komunisté, megjithaté té njéjtit nuk e kané largaur
apo nuk jané shkarkuar nga funksioni publik té cilin e ushtrojné. Gjithashtu, moszbatimi
i ligjeve té lustracionit dhe amendamenteve té tyre né nivelet mé té uléta té népunésve
shtetéroré, té cilét edhe pse kané pasur autorizime té kufizuara, megjithaté kané kon-
tribuar né raste té caktuara pér shkelje flagrante té té drejtave dhe lirive té njeriut, nuk
i jané ekspozuar né ményré pérkatése procesit dhe kontrollit té lustracionit. Pérveg
késaj, nga pérgjigjet vérehet se si ané pozitive e lustracionit né Republikén e Hungarisé
&shté ajo se né njé shkallé té caktuar ka kontribuar pér vendosjen dhe funksionimin e
shéndoshé té sistemit té ri demokratik shogéror dhe politik.

Né pyetjen e gjashté té intervistés: “A u formua trupi special pér ballafagimin me
rastet e lustracionit né vend?”, té gjithé personat dhané pérgjigje pohuese se né Repu-
blikén e Hungarisé éshté formuar trupi special pér ballafagimin me rastet e lustracionit.

Né pyetjen e radhés: “Nése PO, cilat procedura u zbatuan?”, si pérgjigje mé té shpe-
shta jané krijimi i paneleve speciale me nga tre gjyqtaré, té cilét kané pasur kompetencé
t'i analizojné dokumentet e dosjeve sekretet té policisé. Detyré kryesore e kétyre pane-
leve ka gené konstatimi i lidhshmérisé sé personave té cilét ushtrojné funksione publike
me aktivitete té caktuara, té cilat jané né kundérshtim té drejtpérdrejté me té drejtat
themelore té njeriut. Nése jané konstatuar prova té caktuara materiale pér lidhshméri,
atéheré paneli fillimisht e njofton personinii cili éshté objekt i lustracionit dhe kontrollit,
ndérsa né rastin nése personi nuk largohet nga funksioni, atéheré té gjitha informacio-
net jané shpallur publikisht. Po ashtu, éshté formuar edhe komisioni i posagcém.

Gjithashtu, né pérgjigje ceket se ndryshimet e ligjit pér lustracion nga viti 1996 éshté
inkorporuar e ashtuquajtura “Zyra historike”, e cila ka gené kompetente pér té gjitha
dokumentet e shérbimeve sekrete policore nga periudha e regjimit komunist dhe pér
aksesin e tyre deri te personat té cilét né kéto dokumente kané gené objekt té trajtimit
dhe interesit.

Si rezultat i skandalit nga viti 2002 né té cilin Kryeministri i atéhershém i Republikés
sé Hungarisé u etiketua se gjaté kohés sé regjimit komunist kishte punuar si népunés
me pozicion té€ larté né Ministriné hungareze pér Puné té Brendshme, duke kryer detyra
té natyrés sé kundérzbulimit, u formua Komisioni pér zbatimin e hetimeve né té cilat
do té konstatohen faktet dhe rrethanat pér pjesémarrjen e personave té cilét kané

pasur funksion politik dhe administrativ né Republikén e Hungarisé pas reformave de-
mokratike, né aktivitetet e shérbimeve sekrete gjaté kohés sé regjimit komunist. Krahas
kétij Komisioni ishte formuar edhe Komision i posagém pér konstatimin e fakteve dhe
rrethanave rreth aktiviteteve t€ méparshme né shérbimin sekret té& Kryeministrit (té
atéhershém) té Hungarisé.

Né lidhje me pyetjen e teté té intervistés: “A mendoni se ligjet e lustracionit né
vendet postkomuniste jané né pérputhje me parimet bazike t& mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut?”, jané dhéné pérgjigje té cilat e véné né duke até se ndonése lustracioni si
proces éshté iniciuar pér shkak té pércaktimit té shkeljeve sistematike té té drejtave
té njeriut gjaté kohés sé regjimit komunist, megjithaté kryeministrat e Hungarisé dhe
vendet e tjera postkomuniste tregojné se, pér fat té keq, jané té pranishme cenimet
e té drejtave themelore té njeriut edhe gjaté zbatimit té€ vet lustracionit. Késhtu, pér
shembull, né Hungari shkelja e kétillé e té drejtave té njeriut para sé gjithash ka té béjé
me implementimin e dobét té ligjeve té lustracionit. Né pérgjigjet potencohet se kjo, né
masé té caktuar, éshté edhe né korrelacion me interesat joparimore té partive politike,
té cilat pér shkak té interesave té ndryshme nuk kané kontribuuar pér zbatimin e ploté
té procesit té lustracionit.

Né pyetjen: “A keni komente tjera né lidhje me procesin e lustracionit né vendet
postkomuniste?”, asnjéri nga personat e intervistuar nuk ka béré komente dhe vérejtje
plotésuese lidhur me procesin e lustracionit.

Procesi i lustracionit né Republikén Ceke ishte njéri nga mé gjithépérfshirésit né
Evropé dhe njékohésisht u zbatua menjéheré pas rénies sé sistemit komunist. Pér kété
shkak né mbaré shogériné ky proces karakterizohet me até se tanimé éshté zgjidhur
dhe se éshté mé pak ose mé shumé i suksesshém. Pér dallim nga Hungaria, ku ligje té
caktuara pésuan ndryshime dhe abrogime dhe ku procesi i lustracionit pérséri fillonte té
paraqitej né diskursin politik edhe pas dy dekadash nga ndryshimi i regjimit komunist.
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KONKLUZION

Ligjet té cilat kané té b&jné me procesin e lustracionit nuk e pérmbushén géllimin
e idesé gé procesi i demokracisé t&€ mundésohet né drejtim té pastrimit té sistemit.

Ligjet pér lustracion, né vend gé té jené instrument pér ndricimin e fakteve, sa u
pérket atyre personave té cilét me bashképunimin e tyre me organet e sigurisé i kané
rrezikuar té drejtat dhe lirité e njeriut dhe instrument pér pérforcimin e té drejtave té
njeriut, u shndérruan né instrument té gérimit t€ hesapeve me oponentét politiké dhe
ideologjiké, e gé éshté né kundérshtim me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut,
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Kushtetutén e RM.

Procesi i lustracionit vlerésohet si atak ndaj sundimit té sé drejtés edhe nga kéndv-
&shtrimi human, i privatésisé, si dhe nga segmenti moral dhe etik.

Nuk jané adresuar né ményré adekuate mangésité gé kané té béjné me ligjet dhe
pasojat té cilat i shkaktoi zbatimi i tyre. Ligji, me té cilin pretendohet se shfugizohet Ligji
pér lustracion, né té vérteté vetém e kufizoi né aspektin kohor. | njéjti do té zbatohet
deri né vitin 2017 dhe do té vazhdojé té shkaktojné pasoja té padéshirueshme.

Aktet e organeve, té cilat e trajtojné ¢éshtjen e lustracionit, nuk pércaktojné shkelje
té té drejtave dhe lirive té njeriut té viktimave eventuale t€ kryera nga personat té cilét
u lustruan. Nuk u vlerésuar sugjerimet e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té& RM,
megjithaté, né ményré gé té shmanget ekzekutimi i kétillé i vendimeve, u miratua ligj
i ri pas ndryshimit té pérbérjes kadrovike té Gjykatés Kushtetuese té& RM né lidhje me
pérbérjen paraprake e cila ligjin e vlerésoi si jokushtetues. Miratimi i Ligjit tanimé té
shfugizuar edhe pse me njé numér té& madh té€ mangésive dhe mosrespektim té opinio-
nit t& Komisionit té Venecias, pérbérja e re e Gjykatés Kushtetuese nuk ngriti proceduré
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé tij, me pérjashtim té disa opinioneve té vecuara.

Shfugizimi i Ligjit nuk i evitoi mangésité, pérkundrazi shkaktoi gjendje té pagarta,
gjendje konfuzioni dhe mosevitimi té pasojave té revanshizmit politik, i cili coi deri te
pasojat e pamoralshme, joetike dhe jonjerézore.

Me shfugizimin e kétillé té Ligjit mbeten té hapura dhe té pazgjidhura ¢éshtjet, si pér
shembull, cka do té ndodhé me procedurat e papérfunduara deri né afatin e ekzistimit
té kompetencave té Komisionit dhe njéherésh edhe me vet Ligjin. Aktet normative
ekzistuese nuk japin mundési pér zgjidhjen e situatés por pérkundrazi kané vakum
juridik gé krijojné situata té pazgjidhshme.

Nése e analizojmé lustracionin né aspektin e efikasitetit té tij, atéheré pérfshirja
konkrete né shkeljen e té drejtave té njeriut &shté kriteri kryesor qé té€ mund té flasim
pér lustracionin e ndonjé individi si pjesémarrés né shkeljen e té drejtave té njeriut,
megjithaté njé pjesé e madhe e aktvendimeve té€ Komisionit nuk pérmbajné té dhéna
dhe prova pér shkelje té kryera té té drejtave té njeriut.

Njéherésh, né kundérshtim me Ligjin pér té dhénat personale, Komisioni pér Veri-
fikimin e Fakteve i publikon té dhénat personale té personave té lustruar.
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REKOMANDIME

Duke e pasur parasysh analizén dhe konkluzionet rezulton se éshté e nevojshme té
béhet revizion i procesit té lustracionit né ményré gé té evitohen pasojat e padés-
hirueshme té cilat i shkakton ky proces dhe té detektohet pérgjegjésia e personave
dhe organeve nga puna e té ciléve rezultojné pasojat e padéshirueshme;

Miratimi i zgjidhjeve té reja ligjore pér shfugizimin e lustracionit dhe shmangien e
mangésive;

Inkorporimi i mjetit juridik i cili do ta mundésojé revidimin e procedurave tanimé té
pérfunduara, me géllim té shmangies té elementeve negative té cilat sugjerohen
(procedura té pérfunduara para gjykatave administrative dhe para Gjykatés Evropia-
ne pér té Drejtat e Njeriut) pér shkak se mjetet aktuale juridike e véné né piképyetje
mundésiné e pérséritjes eventuale té procedurés;

Né proceduré pérkatése té sanohen pasojat negative dhe t'u jepet mundési vikti-
mave té procesit té parregullt dhe té kegpérdorur té lustracionit ta realizojné kom-
pensimin pér padrejtésiné dhe démin e shkaktuar, ndérsa shteti pérmes zbatimit té
parimit té pérgjegjésisé objektive t'i démshpérblejé viktimat.



