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SHENIME HYRESE

Ekzistimi i korrupsionit né sistemin e njé shteti e vé né pah joefikasitetin e kuadrit
ligjor, jokonsistencén né funksionimin e institucioneve shtetérore, si dhe té shumé
faktoréve té tjeré té réndésishém jo vetém pér detektimin e praktikave korruptive, por
edhe pér identifikimin dhe parandalimin e korrupsionit si njé fenomen global.

Analiza fillimisht do té pérgendrohet né elaborimin e Kuadrit ligjor nacional rele-
vant pér parandalimin e korrupsionit. Né kété drejtim duhet té theksohet se materia
antikorrupsion éshté rregulluar né mé shumé ligje. Sé kétejmi, Kodi Penal i trajton
aspektet juridike-penale té veprave té kryera né té cilat ekzistojné elemente korruptive,
si¢ jané: pranimi dhe dhénia e paautorizuar e dhuratave, mitédhénia dhe mitémarrja,
abuzimi i pozités zyrtare pér dobi personale, si dhe pranimi dhe dhénia e shpérblimit
pér ndikim té kundérligjshém. Ligji pér prokurime publike e rregullon ményrén dhe
procedurat e prokurimeve publike, kompetencat e Byrosé pér Prokurime Publike, kom-
petencat e Komisionit Shtetéror pér Ankesa ndaj Prokurimeve Publike dhe mbrojtjen
juridike né procedurat e prokurimeve publike, si dhe mbrojtjen juridike né procedurat
e ndarjes sé koncesioneve dhe kontratave pér partneritet publik privat dhe ngjashém.

Pér nevojat e analizés do té fokusohemi né aspektet juridike-civile té cilét e pérk-
ufizojné dhe trajtojné korrupsionin, si¢ éshté: Ligji pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesave, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, Ligji pér shfrytézimin dhe
dispozicionin e sendeve né pronési shtetérore dhe sendeve né pronési komunale, Ligji
pér mbrojtjen e denoncuesve dhe zgjidhje té tjera ligjore. Ligji pér parandalimin e
korrupsionit éshté akti kryesor material ligjor i cili i vendos parimet bazike mbi té cilat
mbéshtetet lufta me korrupsionin né vend dhe i cili e pércakton pérkufizimin e kor-
rupsionit dhe e specifikon se cilat vepra konsiderohen si korruptive. Pérvec¢ detektimit
té dobésive té caktuara né kuadrin ligjor, géllimi i késaj analize konsiston me até gé
té propozohen edhe zgjidhje pérkatése pér pérmirésimin e tij, me ¢'rast do té arrihen
rezultate mé té mira gjaté luftimit me korrupsionin. Eshté jashtézakonisht e réndési-
shme qé zgjidhjet e propozuara té rezultojné me njé transparencé, llogaridhénie dhe
pérgjegjési mé té madhe né té gjitha nivelet e vendimmarrjes.

Pérvec Kuadrit ligjor nacional, analiza do té fokusohet edhe mbi aspektin kompa-
rativ, pérmes pasqyrimit té instrumenteve relevante ndérkombétare qé ekzistojné né
luftén kundér korrupsionit t& Kombeve té Bashkuara, Késhillit té& Evropés, Bashkimit
Evropian dhe té OECD. Njéherésh, do té pérpilohet edhe pasqyra e kuadrit ligjor té shte-
teve fqinje ballkanike né luftén kundér korrupsionit, me ¢'rast do t'i vecojmé pérvojat
pozitive dhe mekanizmat e detektuar té Malit té Zi dhe Sllovenisé, si vende té listuara
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miré né luftén kundér korrupsionit dhe kané indekse mé té mira pér perceptimin e
korrupsionit né krahasim me té gjitha shtetet e tjera fginje.

Duke e pasur parasysh kété qé u tha mé larté, objektivi i analizés éshté detektimi i
dobésive né sistemin ligjor magedonas né luftén kundér korrupsionit dhe identifikimi
i pérvojave pozitive té shteteve ballkanike fginje té cilat do té mund té inkorporohen
pérmes ndryshimeve té dispozitave ekzistuese ligjore. Paralelisht, duhet té punohet
né identifikimin e korrupsionit, e qé madje éshté parakushti kryesor pér luftimin e
suksesshém té korrupsionit. Faktor kryesor né kété |lufté éshté edhe gatishméria e cdo
individi té reagojé né ményré adekuate kur do té ballafagohet me aktin e korrupsionit.
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ANALIZA E KUADRIT LIGJOR NACIONAL
RELEVANT PER PARANDALIMIN E
KORRUPSIONIT

Lufta me korrupsionin né njé shogéri e imponon nevojén e vendosjes sé njé si-
stemi miré té sajuar dhe gjithépérfshirés né té cilin do té pérfshihen té gjithé faktorét
relevanté me veprimin e té ciléve mund té ndikohet né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté né parandalimin, zbulimin dhe sanksionimin e sjelljes korruptive. Kétu, para
sé gjithash, béjné pjesé autoritetet ligjzbatuese, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit, organet dhe trupat e jurisprudencés, autoritetet e pushtetit gendror
dhe lokal, sektori jogeveritar dhe mediat. Secili nga faktorét e lartpérmendur ka ndikim
té vet specifik né luftén me korrupsionin, késhtu gé suksesi né kété lufté varet nga ajo
se sa dhe nése secili prej tyre do ta pérmbushé detyrén e vet. Nénkuptohet se éshté
iluzore té priten rezultate pozitive né kété plan nése té gjithé faktorét né kété proces
nuk kané njé bashképunim té vazhdueshém, meqé secili prej tyre ka rol dhe kompe-
tencé specifike né realizimin e synimit té pérbashkét.

Kuadri ligjor éshté pika e referimit né luftén kundér korrupsionit dhe i njéjti né
kontinuitet duhet té mbikéqyret, analizohet dhe pérshtatet, me cka do té mundés-
ohet parandalimi i veprimeve korruptive, ndérsa nése té njéjtat megjithaté ndodhin,
atéheré duhet té ekzistojé njé mekanizém pér zbulimin dhe procesuimin e tyre efikas.
Sé kétejmi, kur béhet fjalé pér analizén e kuadrit ligjor, éshté e domosdoshme té keté
njé gasje gjithépérfshirése ndaj kuadrit ligjor né ményré gé té identifikohen dobésité
e tij té cilat 1éné hapésiré pér korrupsion. Analiza e kuadrit ligjor, para sé gjithash,
mbéshtetet né perceptimin e pérvojave té implementimt praktik té dispozitave ligjore.
Kjo e nénkupton perceptimin e ményrés sé zhvillimit té proceseve té vendimmarrjes
né kuadér té pushtetit gendror dhe lokal, pasjen né dispozicion té mjeteve publike,
sanksionimin e shkeljes sé ligjit dhe ngjashém.
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1.1. Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave'

Ligji pér parandalimin e korrupsionit pér heré té paré u miratua né vitin 20022,
dhe mbi bazén e té njéjtit, po até vit, u formua Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit (KShPK). Né vitin 2007 u miratua Ligji pér parandalimin e konfliktit té
interesave?, i cili céshtjet g€ kané té béjné me konfliktin e interesave, e gé deri atéheré
ishin pérfshiré né ményré parciale né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit, i trajton né
ményré mé thelbésore, duke vendosur mekanizma pér njé trajtim mé efikas. Zbatimi i
Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave i éshté besuar KShPK.

Né periudhén e kaluar u béné shtaté ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér paran-
dalimin e korrupsionit dhe tre ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesave. Si ndryshim mé i réndésishém né até periudhé éshté ndryshimi
i statusit té anétaréve té KShPK, té cilét nga viti 2010 e ushtrojné profesionin né ményré
profesionale, pérkatésisht si té punésuar né kété autoritet.

Né vitin 2019 u miratua Ligji i ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave, né té cilin pérséri éshté inkorporuar materia gé ka té b&jé me parandalimin
e konfliktit té interesave, késhtu &, me hyrjen né fuqi té atij ligji, pushoi té vlejé Ligji
pér parandalimin e konfliktit té interesave. Pérveg kétij ndryshimi, si risi e réndésishme
né kété ligj éshté modeli specifik pér zgjedhjen e anétaréve té KShPK, i cili pér heré té
paré u praktikua gjaté zgjedhjes sé€ autoriteteve té kétilla né Republikén e Magedonisé
sé Veriut.

Ligji pér parandalimin e korrupsionit &shté akti kryesor ligjor material i cili i pércak-
ton parimet bazike mbi té cilat mbéshtetet lufta me korrupsionin né vend. Njéherésh,
ky ligj né ményré té qarté e definon rolin e KShPK, si zbatues i ligjit, pérmes pércaktimit
té sakté té kompetencave té tij gjaté zbatimit té té njéjtit. Sipas késaj, mund té pra-
nohet se Ligji pér parandalimin e korrupsionit ofron bazé solide périmplementimin e
politikave cilésore antikorrupsion, megjithaté se a do té€ ndodhin né vendin toné ndry-
shime pozitive né kété drejtim varet nga implementimi i tij praktik. Ligji e pérkufizon
korrupsionin si abuzim té funksionit, abuzim té autorizimit publik, abuzim té detyrés
ose pozités zyrtare pér realizimin e dobisé, né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes
ndérmjetésuesit, pér vetveten ose pér diké tjetér.

Nga aspekti i zbatimit té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit jané jashtézakonisht
té réndésishém parimet e tij si vijojné:

1 Ligji pér Parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut” numér 12 nga data 19.1.2019

2 Ibid, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Magedonisé “ numér 28/2002, 46/2004, 126/2006,
10/2008,161/2008,145/10,97/15 dhe 148/15

3 Ligji pér parandalimin e interesave, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 70/2007,
114/2009, 6/12 dhe 153/15



Parimiiligjshmérisé, sipas té cilit gjaté ushtrimit té funksionit, autorizimit publik
dhe detyrés zyrtare secili e ka pér detyré té veprojé né pérputhje me Kushtetutén
dhe ligjet.

Askush nuk guxon ta shfrytézojé funksionin, autorizimin publik, detyrén dhe
pozitén zyrtare pér kryerjen ose moskryerjen e veprimeve gé sipas ligjit nuk guxon,
pérkatésisht doemos duhet ta kryej, dhe as ta vé né pozité vartése kryerjen e veprimit
ligjor pér interes personal, e as pér interesin e personit tjetér.

Askush nuk mund té thirret pér pérgjegjési né lidhje me korrupsionin, pérveg
né rastet dhe kushtet e parashikuara me kété ligj, me Kodin Penal dhe me ndonijé ligj
tjetér dhe né proceduré té pércaktuar me ligj.

Parimiiintegritetit, sipas té cilit secili e ka pér detyré gjaté ushtrimit té funksionit,
autorizimit publik dhe detyrés zyrtare, té veproj me vetédije, né ményré profesionale,
me pérgjegjési, me nder, né ményré efikase dhe té paanshme.

Personi zyrtar, gjaté ushtrimit té autorizimeve dhe detyrave publike, e ka pér
detyré ta respektoj parimin e ligjshmérisé, parimin e barazisé, parimin e transparencés,
normat etike dhe standardet profesionale, pa diskriminim ose pa favorizimin e askuijt,
me respektimin e ploté té interesit publik.

Personi zyrtar, gjaté ushtrimit té funksionit té tij, e ka pér detyré té kujdeset pér
konfliktin eventual té interesave, dhe gjaté ushtrimit té autorizimeve dhe detyrave
publike, nuk guxon té udhéhiget nga interesat personale, familjare, fetare, partiake
dhe etnike, as nga presionet dhe premtimet nga eprori ose nga ndonjé person tjetér.

Parimi i barazisé, sipas té cilit secili ka té€ drejté pér qasje té barabarté né kryerjen e
punéve né interes publik dhe té drejté pér veprim té barabarté nga bartésit e pushtetit
dhe personat té cilét ushtrojné autorizime publike dhe detyra zyrtare.
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Secili ka té drejté pér qasje té liré né treg dhe pér garé té liré, pa friké se mund té
jeté viktimé e sjelljes diskriminuese ose monopole.

Secili ka té drejté té parandalojé ose denoncoj korrupsion ose kryerje, pérkatési-
sht mosveprim ndaj veprimit qé nénkupton shfrytézim té funksionit, té autorizimeve
publike, té detyrés dhe pozités zyrtare me ¢'rast mund t'i shkaktohet dém ndonjé
personi tjetér, pa pésuar kurrfaré pasojash.

Parimi i transparencés, sipas té cilit ushtrimi i pushtetit, funksionit, autorizimeve
publike, detyrés zyrtare dhe punéve me interes publik jané publike dhe i nénshtrohen
kontrollit publik.

Askush nuk mund té thirret né zbatimin e ligjit ose té ndonjé akti tjetér normativ
me té cilin do té kufizohet ose pérjashtohet publiku gé té kamuflohet korrupsioni ose
konflikti i interesave dhe

Parimi i mbrojtjes dhe pérgjegjésisé, sipas té cilit secili ka té drejté ta denoncoj
dyshimin ose informacionin pér korrupsion dhe té€ jeté i mbrojtur, konform ligjit.

Secili gé éshté démtuar pérmes veprés korruptive ka té drejté té kérkoj kompen-
sim té démit dhe fitimin e humbur, sipas parimeve té pérgjegjésisé solidare, nga ana
e kryerésit té korrupsionit, si dhe nga personi juridik né té cilin kryerési e ka ushtruar
funksionin ose detyrén gjaté kohés sé kryerjes sé veprés. E drejta nga paragrafi para-
prak mund té realizohet kur vepra korruptive éshté konstatuar me vendim té plotfu-
gishém gjygésor.

Réndésia e madhe e parimeve té lartpérmendura nga Ligji pér parandalimin e
korrupsionit konsiston me até se ¢do person zyrtar gjaté ushtrimit té funksionit dhe
detyrés zyrtare e ka pér detyré t'i respektoj kéto parime. Ato e pérbéjné kuadrin e gjeré
ligjor dhe né té njéjtat mund té thirret secili gé konsideron se ndonjé person i caktuar
zyrtar ka sjellje jopérkatése. Kéto parime jané normé e fugishme dhe efikase ligjore
né cilén KShPK mund té thirret gjaté justifikimit té vendimeve té veta. Duke e pasur
parasysh se ushtrimi i pushtetit, funksionit, autorizimeve publike, detyrés zyrtare dhe
punéve me interes publik jané publike dhe i nénshtrohen kontrollit publik, mund té
konkludohet se parimet e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit i kané né dispozicion
edhe té gjithé té tjerét té cilét e trajtojné antikorrupsionin, si¢ éshté sektori jogeveritar,
mediat et;.

1141. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KShPK)

Gjaté dekadés sé kaluar puna e KShPK shpeshheré ishte cak i kritikave té arsyesh-
me nga publiku vendor, por edhe nga faktorét ndérkombétaré té cilét i monitorojné
dhe vlerésojné rezultatet gé i arrin Republika e Magedonisé sé Veriut né luftimin e



korrupsionit. Vérejtjet kryesisht kané té béjné me konstatimin se KShPK éshté nén
ndikim té fugishém té pushtetit dhe se anétarét e tij nuk e posedojné integritetin e
nevojshém pér ushtrimin e kétij funksioni. Gjendja e kétillé rezultoi nga ajo se KShPK u
bé jovizibile dhe anemike, pa kapacitet gé ta luftojé korrupsionin e profilizuar té larté
me té cilin ballafagohej vendi.

Fakti se pérbérja personale e KShPK ka réndési vendimtare pér punén e kétij auto-
riteti, si dhe fakti se né periudhén e ardhshme gé ka té bé&jé me procesin eurointegrues
té vendit, politikat antikorrupsion jané prioritet madhor, gjaté hartimit té Ligjit té ri pér
parandalimin e korrupsionit theksi &shté véné pikérisht mbi modelin pér zgjedhjen
e kryetarit dhe anétaréve té KShPK. Né njé situaté kur zgjedhja pérfundimtare éshté
né duart e shumicés parlamentare, pérkatésisht té partive politike nga koalicioni né
pushtet, Ligji pér parandalimin e korrupsionit e specifikon modelin e zgjedhjes sé
KShPKi cili seriozisht e limiton ndikimin e politikés né kété proces.

Procedura e zgjedhjes sé kryetarit dhe anétaréve té KShPK

Procedura e zgjedhjes sé kryetarit dhe anétaréve té KShPK karakterizohet me
inkluzivitet, kompetencé, transparencé dhe kompetitivitet.

Inkluziviteti dhe kompetenca identifikohen né pérfshirjen e pérfagésuesve té
sektoréve relevanté né pérbérjen e Komisionit pér Seleksionim, i cili ka njé rol jashtéz-
akonisht té réndésishém né procedurén e zgjedhjes sé KShPK. Ai pérbéhet nga shtaté
anétaré si vijon:

@ njé anétar i nominuar nga Avokati i Popullit té Republikés sé Magedonisé,

@ njé pérfagésues nga shoqata, pérkatésisht fondacioni, i caktuar pér anétar né
Késhillin pér Bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe sektorit qytetar né fushén
Demokracia dhe sundimi i sé drejtés,

® njé pérfagésues i shoqatés, pérkatésisht fondacionit, i caktuar pér anétar té
Késhillit pér bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe sektorit qytetar né fushén
Mediat dhe shoqéria e informacionit,

® dy deputeté nga pushteti dhe
® dy deputeté nga opozita.

Duke e pasur parasysh se éshté e pritshme deputetét e pushtetit dhe opozités nuk
do té mund té dakordésohen pér zgjidhje té pranueshme té pérbashkét pér pérbérjen
e njé autoriteti kaq té réndésishém, éshté e qarté se né njé situaté té kétillé fjalén krye-
sore e kané tre anétarét jopartiak té€ Komisionit pér Seleksionim. Kompozimi i kétillé i
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Komisionit pér Seleksionim éshté njé lloj garancie pér seleksionimin e paanshém dhe
objektiv té kandidatéve té paraqjitur.

Transparenca e larté gjaté procedurés éshté e pranishme né té gjitha fazat e
zbatimit té saj. Procedura fillon me shpallje publike pér zgjedhjen e kryetarit dhe
anétaréve té KShPK, dhe publikohet né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut” dhe mé sé paku né tri gazeta ditore né nivel té gjithé territorit té& Republikés
sé Magedonisé, prej té cilave dy gazeta qé botohen né gjuhén magedonase dhe njé
gazeté qé botohet né gjuhén té cilén e flasin mé sé€ paku 20% e qytetaréve té cilét
flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase. Shpallja publikohet edhe
né ueb fagen e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut si dhe né ueb fagen
e Komisionit Shtetéror.

Né pérputhje me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té intere-

@ té jeté shtetas i Republikés sé Magedonisé dhe té keté vendbanim té pérhers-
hém né Republikén e Magedonisé;

® té keté zotési pér té vepruar;

® té keté arsim té larté — me mé sé paku 300 EKTS té fituara ose me shkallén
VII/1 té arsimit nga fusha e shkencave juridike, ose me arsim té larté - me
mé sé paku 240 kredi té fituar sipas EKTS ose me shkallén VII/1 té arsimit nga
fusha e shkencave politike, t& komunikologjisé ose té shkencave ekonomike;

® té keté mé sé paku dhjeté vjet pérvojé pune pas kryerjes sé arsimit té larté,
prej té cilave mé sé paku teté vjet pérvojé pune né fushén e zbulimit ose pa-
randalimit té korrupsionit, sundimit té sé drejtés ose menaxhimit té miré;

@ té mos i éshté shqiptuar ndalim pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose
detyrés;

® né dhjeté vitet e fundit personi té mos keté gené deputet né Kuvendin e Re-
publikés sé Magedonisg, anétaré i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, té
mos keté gené donator i ndonjé partie politike ose té mos keté kryer funksion
né organet e partisé politike;

® paraprakisht personi té& mos keté gené kryetar ose anétar i KShPK



Pér anétar té KShPK mund té emérohet personii cili i pérmbush té gjitha kushtet
si ato pér kryetar, me dallimin e vetém sa i pérket pérvojés sé punés, késhtu gé né vend
té dhjeté, pér anétarin e KShPK éshté parashikuar mé sé paku gjashté vjet pérvojé
pune né fushén e zbulimit ose parandalimit té korrupsionit, sundimit té sé drejtés
ose menaxhimit té miré.

Me kandidatét e paragqitur té cilét e kané kaluar kontrollin administrativ té apliki-
mit té paraqitur, Komisioni pér Seleksionim, né mbledhje té hapur té Komisionit pér
¢éshtje té zgjedhjeve dhe emérimeve prané Kuvendit t&€ RM, realizon intervisté, e cila
transmetohet né Kanalin e Kuvendit. Zhvillimi publik i intervistés e ka arsyeshmériné
dhe réndésiné e vet pér mé shumé shkagqe. Fillimisht, fakti qé do té transmetohet né
kanalin e Kuvendit do ta bé&jé seleksionimin e paré, pérkatésisht nuk do té paraqgiten
kandidaté té cilét pér shkage té ndryshme nuk jané té gatshém té komunikojné né
kété ményré, e qé vetvetiu éshté njé hendikap pér ndonjé anétaré té€ KShPK. Nga ana
tjetér, realizimi publik i intervistés do t'i mundésojé publikut té gjeré kéqyrje né cilésité
e kandidatéve té paragitur, késhtu gé informacionet e kétilla né ményré plotésuese e
determinojné Komisionin pér Seleksionim né ményré objektive t'i vlerésojé kandidatét.

Né afat prej tre ditésh nga realizimi i intervistés, Komisioni pér Seleksionim e
pércakton rank-listén e kandidatéve, konform kritereve té pércaktuara me aktin e
vecanté dhe ia dérgon Komisionit pér Céshtje té Zgjedhjeve dhe Emérimeve prané
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili né afat prej dy ditésh, kandidatét
mé miré té rénditur ia propozon Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né
njé propozim-listé unike pér kryetar dhe anétaré té Komisionit Shtetéror, me arsyetim
pér secilin prej kandidatéve té propozuar.

Kriteret e larta pér kryetar dhe anétaré té KShPK té pércaktuara me LPKKI, realizimi
publik i intervistés dhe listiimi i kandidatéve té paraqitur, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara me aktin e veganté té cilin e miraton Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, jané garanci e mjaftueshme se procesi i zgjedhjes sé kryetarit dhe anétaréve
té KShPK do té jeté kompetitiv dhe se pér kéto pozita do té& emérohen kandidatét mé
té miré.

Pérvoja pozitive nga zgjedhja e realizuar té pérbérjes aktuale té€ KShPK éshté
njé rekomandim pér aplikimin e modelit té kétillé ose té modelit té€ ngjashém, gjaté
emérimeve edhe né autoritetet e tjera té pavarura pérkatésisht né organet dhe trupat
né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Kompetenca e KShPK

Nga miratimi i Ligjit té€ paré pér parandalimin e korrupsionit né vitin 2002 e deri
mé sot, né ményré permanente zhvillohet diskutimi rreth profilit t&€ KShPK, dhe me
kété edhe pér kompetencat e tij. Né pjesén mé té madhe dyshimet jané né drejtim
té asaj nése KShPK duhet té keté karakteristika té caktuara té autoritetit té ndjekjes,
me kompetenca hetuese, ose veprimet té orientohen né drejtim té parandalimit té
pérgjithshém.
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Kompetencat e KShPK, té pérfshira né Ligjin aktual pér parandalimin e korrupsio-

nit, jané si vijon:

1.

10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

miraton Strategji Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té
Interesave, dhe Planin e Veprimit pér implementimin e saj;

bén kontroll antikorrupsion té ligjeve, akteve nénligjore dhe akteve té tjera té
pérgjithshme, né pérputhje me metodologjiné gé e miraton;

vepron ndaj denoncimeve nga personat fiziké dhe juridiké pér dyshime né
lidhje me korrupsionin dhe konfliktin e interesave;

ngre iniciativé para organeve kompetente pér ngritjen e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé personave zyrtaré;

ngre iniciativé pér ngritjen e procedurés pér ndjekje penale né léndét té cilat i
trajton;

e monitoron ligjshmériné e financimit té partive politike;

e monitoron ligjshmériné e financimit té fushatave zgjedhore;

ngre iniciativé para organeve kompetente né bazé té raporteve té Entit
Shtetéror té Auditimit;

vepron né raste té konfliktit té interesave;

e evidenton dhe monitoron gjendjen pronésore dhe interesat né proceduré
konform kétij ligji;

e pércakton formularin e deklaratave té gjendjes pronésore dhe interesave;
bén kontroll té té dhénave nga deklaratat pér gjendjen pronésore dhe interesat;

bashképunon me autoritete té tjera shtetérore pér sigurimin e informacioneve
té nevojshme;

bashképunon me autoritetet kombétare té shteteve té tjera, si dhe me organiza-
tat ndérkombétare né fushén e parandalimit té korrupsionit;

shkémben informacione me autoritetet kompetente té shteteve té tjera dhe me
organizata ndérkombétare, né bazé té detyrimeve té marra me marréveshjet e
ratifikuara ndérkombétare né pérputhje me Kushtetutén;

bashképunon me shoqata, fondacione, institucione shkencore dhe me sektorin
privat né lidhje me parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave;

pérpilon analiza té rrezigeve nga korrupsioni né sektoré té ndryshém;
ndérmerr aktivitete né drejtim té fuqizimit té integritetit vetjak dhe institucional;
ndérmerr aktivitete né planin e edukimit dhe pérforcimit té

vetédijes né lidhje me korrupsionin dhe konfliktineinte- ... 770 ...
resave; SeLnlLutIuU,
mban regjistér té personave té zgjedhur dhe té LLLLTIiitil
eméruar; et 4
mban regjistér té personave té autorizuar pér prani- DI
min e denoncimeve nga denoncuesit/sinjalizuesit, DI
né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve; Tene e e



22. pérpilon katalog té dhuratave né bazé té té dhénave té pranuara né pérputhje
me nenin 58 té kétij Ligji dhe e publikon né ueb-fagen e vet;

23. realizon sondazhe té opinionit publik pér vlerésimin e punés sé vet dhe gjendjes
me korrupsionin;

24. miraton Program vjetor pér punén e Komisionit Shtetéror;

25. e miraton Kodin Etik t&€ Komisionit Shtetéror dhe Sekretariatit;

26. miraton Rregullore pune té Komisionit Shtetéror;

27. miraton akte pér organizimin e brendshém dhe pér sistematizimin e vendeve té
punés né Sekretariat;

28. rregullisht e njofton publikun pér punén e vet lidhur me kompetencat gé i
posedon né pérputhje me kété Ligj dhe né pérputhje me Rregulloren e punés té
Komisionit Shtetéror dhe

29. kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Nga pérshkrimi i pércaktuar né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe kon-
fliktit té interesave, KShPK mund té pérkufizohet si kombinim i dy komponentéve té
theksuar, pérkatésisht té aktiviteteve qé kané té b&jné me krijimin dhe implementimin
e politikave antikorrupsion (si komponenté e parandalimit té pérgjithshém) dhe me
trajtimin e rasteve konkrete té korrupsionit (komponent i parandalimit special). Cila
nga kéto kompetenca do té prevalojé né njé periudhé té caktuar varet nga mé shumé
faktoré edhe até faktoré té jashtém dhe faktoré té brendshém. Si faktoré té jashtém
mund té identifikohen gjendjet e pérgjithshme me korrupsionin né vend, lloji dhe
shkalla e kércénimeve me té cilat ballafagohet shogéria dhe bashképunimi institucional
gjaté luftimit té korrupsionit. Si faktor i brendshém nénkuptohet kapaciteti i vendosur
i KShPK gé t'i kryej kompetencat e veta ligjore. Kjo ka té béjé me kapacitetet materiale
dhe kadrovike, me kushtet hapésinore né té cilat punon KShPK dhe mé e réndésishmja,
pérkushtimi i tij ndaj kryerjes sé misionit té vet.

Né pjesén e parandalimit té pérgjithshém, njéra nga kompetencat mé té réndési-
shme té KShPK éshté miratimi i Strategjisé Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe Konfliktit té Interesave?, me Planin e Veprimit pér implementimin e saj, e cila

4 Neni 18 Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
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miratohet pér njé periudhé pesévjecare edhe até né bazé té analizés paraprakisht té
pérgatitur pér rreziget e korrupsionit. Si pozitive mund té vlerésohet gasja e KShPK né
pérgatitjen e kétij dokumenti strategjik, meqgé Strategjiné aktuale Nacionale, e miratuar
né vitin 2020°, KShPK e miratoi né njé proceduré transparente, me pérfshirjen e té gjitha
segmenteve té shoqéris€, té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, autoritetet
e pavarura, sektorin jogeveritar, sektorin privat dhe mediat. Kjo gasje inkluzive kété
dokument strategjik e bén kredibil dhe té pranueshém gjaté implementimit.

Veprimi ndaj [éndéve konkrete, g€ kané té bé&jné me raste konkrete té korrupsio-
nit, éshté njé kompetencé e réndésishme e KShPK, edhe até pér mé shumé shkaqe.
Pérmes aktivitetit té kétillé KShPK e “e vé né lévizje sistemin” dhe i animon institucionet
e tjera né situaté kur té njéjtat, pér shkaqge té ndryshme, nuk reagojné ndaj sjelljes sé
paligjshme té personave té caktuar zyrtaré. Njé gjé e kétillé éshté posacérisht e prani-
shme kur béhet fjalé pér personat e zgjedhur dhe té eméruar nga garnitura politike
né pushtet. Megjithaté, nga ana tjetér, me veprimin ndaj Iéndéve té kétilla, KShPK e
zhvillon luftén me korrupsionin, dhe me kété aktivitetin e vet e bén vizibil, me ¢'rast
ndikon pozitivisht mbi perceptimin e publikut.

LPKKI éshté kornizé solide ligjore pér lufté me korrupsionin. Kompe-
tencat e KShKP jané vendosur gjerésisht, e qé paraget problem real gé
plotésisht dhe né ményré cilésore té pérmbushen, duke i pasur parasysh
hapésirat, kapacitetet materiale dhe kadrovike té limituara. Duhet ta
vecojmé modelin e vendosur pér zgjedhjen e kryetarit dhe anétaréve
té KShPK, i cili siguron kushte optimale pér kéto pozita qé té emérohen
persona me cilésiné dhe integritetin e duhur.

Aspektet pozitive té ligjit té ri:

® Zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve té KShPK;

@® Miratimi i Strategjisé Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit té Interesave, me Planin e Veprimit pér implementimin e
saj nga Kuvendi, me ¢'rast réndésiné dhe detyrimin mé té madh e ka
implementimi i masave dhe aktiviteteve té Planit té Veprimit;

® Detyrimi ligjor pér komunikimin dhe shkémbimin e té& dhénave nga
data baza e 17 institucioneve;

5 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Strategjia Nacionale né Lufté Kundér Korrupsionit,
viti 2020, i aksesshém né https://javnaadministracija.mk/dksk-naczionalnata-strategija-za-spre/




Dobésité e LPKKI gé duhet té adresohen, me géllim té
zbatimit té tij efektiv:

® Zbrazétiré né lidhje me ményrén e veprimit té KShPK, dhe me kété
edhe karakteri i akteve té vecanta té cilat i miraton Komisioni, né kupti-
min e asaj nése KShPK duhet ta zbatojé LPPA ose ndonjé proceduré té
vecanté. Me kété, ndérlidhet edhe dyshimi pér pérdorimin e té drejtés
sé dyshkallésisé pér akte té vecanta té€ KShPK;

® Rishikim té dispozitave pér veprim ndaj léndéve pér shqyrtimin e gjen-
djes pronésore, duke u nisur nga statusi i KShPK, si autoritet i vetém gé
do ta mbuloj té njéjtén;

® Mangeésia e ligjit né lidhje me paraqitjen e Deklaratés pér gjendjen
pronésore dhe interesat edhe pas pushimit té funksionit, pérkatésisht
parashikimi i detyrimit t&€ monitorohet gjendja pronésore pér njé peri-
udhé té caktuar kohore pas pushimit té funksionit;

® Procedura e kundérshtimeve né periudhén zgjedhore ka mangési dhe
kontradikta;

@ Lista e personave té zgjedhur dhe té€ eméruar kérkon njé precizim
plotésues (té anétaréve té Késhillave drejtues dhe mbikéqyrés) pér
shkak té procedurave gjaté pércaktimit té gjendjes sé konfliktit té
interesave;

Nuk jané pércaktuar sanksione pér shkelje té caktuara té ligjit;

® Jo preciziteti i neneve té caktuara g€ i b&éjné té véshtiré gjaté zbatimit
té tyre né praktiké (pér shembull neni 52: “Personi juridik themelues
ose pronar i té cilit ka gené ose éshté zgjedhur apo eméruar personi
ose themeluesi apo pronari i té cilit éshté ose ka gené anétar i familjes
sé tij ose né té cilin anétari i familjes sé tij éshté person pérgjegjés
ose né té cilin personi i zgjedhur ose i eméruar, pérkatésisht anétari i
familjes sé tij, posedon tituj ose aksione, nuk mund té jeté shfrytézues
i grantit, huasé, pérkatésisht té mbéshtetjes financiare nga shteti ose
nga njésia e vetégeverisjes lokale)".

1.2. Ligji pér shfrytézimin dhe dispozicionin e sendeve né pronési
shtetérore dhe sendeve né pronési komunale®

Ligji pér shfrytézimin dhe dispozicionin e sendeve né pronési shtetérore dhe
sendeve né pronési komunale éshté miratuar né vitin 2015 dhe deri mé tani jané béré
gjashté ndryshime dhe plotésime.

6 Ligji pér shfrytézimin dhe dispozicionin e sendeve né pronési shtetérore dhe sendeve né pronési
komunale, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 78 nga data 13.5.2005.
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Me kété Ligj rregullohen té drejtat dhe detyrimet e autoriteteve shtetérore né
lidhje me furnizimin, pérdorimin dhe dispozicionin me sendet né pronési shtetérore,
té cilat, si mjete afatgjata, i pérdorin autoritetet shtetérore pér kryerjen e punéve dhe
detyrave brenda dhe jashté shtetit, pérvec sendeve qé i pérdorin pérfagésité diplo-
matike-konsullore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Me Ligjin rregullohen edhe
té drejtat dhe detyrimet e personave juridiké, té themeluar nga shteti né lidhje me
pérdorimin e sendeve té paluajtshme dhe té luajtshme, shkémbimin e sendeve té
paluajtshme dhe té luajtshme, shitjen dhe dhénien me qgira té sendeve té luajtshme né
pronési shtetérore. Ligji e rregullon edhe procedurén e dhénies né pérdorim té sendeve
né pronési komunale, autoriteteve shtetérore dhe personave juridiké té themeluar nga
shteti, si dhe procedurén e shitjes dhe dhénies me gira té sendeve té paluajtshme dhe
shitjen e sendeve té luajtshme né pronési komunale, si dhe shitjen e sendeve pér té
cilat éshté Iéshuar fleta e para-shénimit té objektit né dobi té komunave, komunave
té Qytetit té Shkupit dhe Qytetit té Shkupit.

Nga pérshkrimi i ¢éshtjes té cilén e rregullon ligji, mund té konstatohet se béhet
fjalé pér materie me réndési té madhe pér té drejtat pronésore té shtetit. Kjo, nga ana
tjetér, nénkupton se ky ligj pritet té sigurojé pérdorim optimal té sendeve né pronési
shtetérore dhe komunale dhe veprim té pérgjegjshém gjaté pasjes né dispozicion
té té njéjtave. Megjithaté, ligji né vetvete ngérthen njé séré mangésish dhe zgjidhje
joadekuate té cilat mund té krijojné probleme serioze gjaté implementimit té tij.

Gjaté zbatimit té ligjit njé rol té réndésishém ka autoriteti, i emértuar si “Komi-
sioni pér Sende té Luajtshme dhe té Paluajtshme”. Ky Komision i zbaton procedurat
e shitjes, dhénies me qgira dhe furnizimit té sendeve té paluajtshme, procedurat e
shitjes sé sendeve té luajtshme, si dhe procedurat e zgjedhjes sé personit juridik i cili
kryen veprimtari ose posedon leje pér grumbullimin dhe/ose transportimin, trajtimin,
riciklimin dhe shkatérrimin e mbetjeve, nése me ndonjé ligj tjetér nuk éshté pércaktuar
ndryshe. Sa i pérket profilit dhe statusit té tij, ligji parashikon se Komisioni formohet
pér njé periudhé katérvjecare dhe pérbéhet nga kryetari dhe mé sé paku dy anétaré
dhe zévendésit e tyre, nga radha e té punésuarve né organin shtetéror, pérkatésisht
né personin juridik té themeluar nga shteti.

Duke e pasur parasysh réndésiné dhe kompetencén e Komisionit, &shté evidente
se mungojné dispozita ligjore, té cilat pérmes kritereve té definuara pér zgjedhje, do ta
sigurojné profesionalizmin dhe kompetencén e nevojshme té kryetarit dhe anétaréve
dhe té zévendésve té tyre.



Sa i pérket pérdorimit dhe pasjes né dispozicion té sendeve té paluajtshme, ligji
pa médyshje e specifikon Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut si institucion
i cili i miraton vendimet pér kété. Megjithaté, pozicioni i kétillé i pacenueshém i Qe-
verisé éshté crregulluar né situatén kur njé send i caktuar i luajtshém duhet té shitet
meqé organit té caktuar né fjalé i njéjti send mé nuk i nevojitet (neni 23 i ligjit). Me
fjalé té tjera, Ligji parashikon se pér shitjen e sendeve té paluajtshme vendos Qeveria
e Republikés sé Magedonisé, me propozim té organit shtetéror i cili nuk ka nevojé pér
pérdorimin e sendit té paluajtshém. Propozimin pér shitjen e sendeve té paluajtshme
e paraqget personi pérgjegjés i organit. Késhtu, si¢ &shté rregulluar kjo situaté, rezulton
se vetém personi pérgjegjés i organit shtetéror i cili e pérdor paluajtshmériné mund té
béjé propozim pér shitjen e tij, madje edhe né situaté kur éshté mé se evidente se ky
send i paluajtshém tanimé nuk éshté né funksion té veprimtarisé sé organit shtetéror.

Situata éshté identike edhe gjaté dhénies sé sendit té paluajtshém me gira me
marréveshje té drejtpérdrejté, me ¢'rast vendimi i Qeverisé, se kujt dhe me cilin ¢mim
do t'i jepet paluajtshméria, varet vetém nga propozimi i personit pérgjegjés té organit
shtetéror (neni 40 i Ligjit).

Ngjashém si edhe tek marréveshjet pér shitjen e tokés ndértimore né pronési
shtetérore, edhe ky ligj ka zbrazétira né pjesén e cila e rregullon solemnizimin e marrév-
eshjes pér shitjen e sendeve té paluajtshme (neni 29 i Ligjit). Né té njéjtin specifikohet
se, pas lidhjes sé marréveshjes, blerési, né afat prej 30 ditésh, té njéjtén e dorézon tek
noteri, pér shkak té solemnizimit. Pra, éshté pércaktuar afati i dorézimit t& marréveshjes
tek noteri, por nuk ka afat brenda té cilit marréveshja duhet té solemnizohet, madje
nuk éshté rregulluar pasoja nése njé gjé e kétillé nuk béhet. Mangésia e kétillé e Ligjit
éshté e natyrés qé mund té krijoj problem, zgjidhja e té cilit, me pérpjekje t&€ médha,
duhet té kérkohet né Ligjin pér marrédhénie detyrimore.”

Kur béhet fjalé pér pasjen né dispozicion té sendeve té luajtshme, Ligji parashikon,
nése sendet e luajtshme né pronési shtetérore nuk i nevojiten ndonjé organi tjetér
shtetéror apo personit juridik, t& themeluar nga shteti, e drejta e pronésisé sé sendeve
té luajtshme né pronési shtetérore, me ose pa kompensim mund t'u bartet komunave,
komunave té Qytetit té Shkupit dhe Qytetit té Shkupit, ose shogatave té qytetaréve

7 "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 18/2001.
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dhe fonacioneve (neni 45 i Ligjit). KEtu nuk kontestohet bartja e pronésisé tek komunat
dhe Qyteti i Shkupit, megjithaté kontestuese éshté bartja né dobi té shogatave dhe
fondacioneve, pa u parashikuar kritere té caktuara. Kjo, meqé Qeveria mund té vendos
gé bartja e pronésisé sé sendeve té luajtshme té jeté pa kompensim.

Ligji pér shfrytézimin dhe dispozicionin e sendeve né pronési
shtetérore dhe sendeve né pronési komunale ka nevojé pér ndryshime
dhe plotésime pérkatése né ményré gé té parandalohen pasoja té padés-
hirueshme té€ mundshme.

® Nevojitet gé pércaktimi i kritereve pér emérimin e kryetarit dhe
anétaréve té Komisionit pér Sende té Paluajtshme dhe té Luajtshme,
né ményré gé té sigurohet kompetenca e tyre;

® Gjaté pasjes né dispozicion té sendeve té paluajtshme né pronési
shtetérore Qeveria té€ mos varet plotésisht nga propozimi i personit
pérgjegjés i cili udhéheq me autoritetit shtetéror;

® T& parashikohen afate té sakta pér solemnizimin e marréveshjeve pér
shitjen e sendeve té paluajtshme, me pasoja juridike nga mosrespekti-
mi i tyre;

® Pasja né dispozicion té sendeve té luajtshme né dobi té shogatave
dhe fondacioneve, pa kompensim, té mund té realizohet vetém pér
ata té cilét veprojné né interes publik dhe konform kritereve té pérc-
aktuara.

1.3. Ligji pér vetéqeverisje lokale®

Ligji pér vetégeverisje lokale éshté miratuar né vitin 2002 dhe deri mé sot nuk ka
pésuar ndryshime dhe plotésime. Nga aspekti i parandalimit té korrupsionit, ky Ligj
ka réndési té vet né pjesén e punés dhe miratimit té vendimeve nga ana e késhillave
komunal dhe né pjesén e ekzekutimit té tyre nga ana e kryetaréve té komunave. Meqé
géllimi i késaj pjese té analizés konsiston me perceptimin e mundésive té korrupsionit
né nivel té pushtetit lokal, nevojitet njé observim mé i gjeré té funksionimit té tij, duke
e pérfshiré edhe pjesén e punés sé ndérmarrjeve publike lokale dhe shérbimeve me
interes publik. Kjo megé shérbimet publike themelohen nga késhilli i komunés i cili
e ka pér detyré ta mbikéqyré punén e tyre dhe té kujdeset pér até se si ato i ofrojné
shérbimet pér nevojat e qytetaréve.

8 Ligji pér vetégeverisje lokale, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 5/2002 nga data
29.01.2002



Gjaté analizés sé kuadrit ligjor té vetéqgeverisjes lokale, nga perspektiva e mundés-
ive pér korrupsion, si pikénisje duhet té jeté pérgjigjja né pyetjen - Ligji pér vetéqev-
erisjen lokale por edhe aktet e tjera normative, relevante pér funksionimin e pushtetit
lokal, a sigurojné transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegjési pér bartésit e funksioneve
publike? Edhe pse pushteti lokal duhet té jeté mé i afért me qytetarét, pérvoja flet se
participimi i gytetaréve né krijimin e politikave me réndési lokale dhe implementimi
i tyre shté né nivel shumé té ulét. Kjo éshté mé evidente né pjesén e vendimmarrjes
qé ka té béjé me planifikimin hapésinor dhe urbanistik, ku interesimi i publikut &shté
mé i madh, ndérsa anketat publike pér planet urbanistike jané formale.

Ligji pér vetégeverisje lokale e rregullon funksionimin e pushtetit lokal, duke i
definuar organet e tij, si dhe kompetencat e Késhillit Komunal dhe té Kryetarit té Ko-
munés. Analiza e Ligjit vé né dukje disa pjesé té cilat e rrezikojné transparencén dhe
llogaridhénien e organeve komunale.

Njéra nga kompetencat e Késhillit Komunal &shté miratimi i raporteve pér realizi-
min e buxhetit dhe llogarisé vjetore té& komunés dhe miratimi i raporteve pér punén
dhe llogariné vjetore té shérbimeve publike, g€ i ka themeluar komuna. Sa i pérket késaj
kompetence shumé té réndésishme Ligji pér vetéqeverisje lokale parashikon se, nése
Késhilli nuk i miraton kéto raporte, atéheré mund té ngre proceduré pér shqyrtimin
e punés materiale dhe financiare para organit kompetent pér mbikéqyrje. Zgjidhja e
kétillé ligjore, sipas sé cilés Késhilli mundet, por nuk éshté e domosdoshme té kérkojé
té béhet kontroll né situaté kur nuki ka miratuar raportet pér realizimin e buxhetit dhe
llogarisé vjetore té komunés, si dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike, éshté jo
pérkatése dhe krijon mundési pér kamuflimin e abuzimeve me mjetet publike.

Ligji pér vetégeverisje lokale parashikon se pér pérjashtimin e prezencés sé pu-
blikut nga vendoset né mbledhje nése pér kété ka shkaqe té arsyeshme té pércaktuara
me statutin, me dy té tretén e shumicés sé votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve
té Késhillit. Duke e pasur parasysh se publiku né punén e késhillit ka rol jashtézakonisht
té madh dhe éshté mjet pér sigurimin e transparencés sé nevojshme, éshté e papra-
nueshme gé kjo ¢éshtje té rregullohet me statutin e komunés.

Ligji e sanksionon né ményré té padrejté mungesén pa arsye té€ anétarit té Késhillit
dhe té kryetarit té Komunés. Sé kétejmi, anétarit té késhillit mund t'i higet mandati
nése mungon pa arsye né ményré té njépasnjéshme nga tri mbledhje té Késhillit,
ndérsa né rast t& mungesés sé paarsyeshme té kryetarit t€ Komunés mé shumé se
gjashté muaj, atéheré atij i pushon mandati. Kjo krijon situaté qé Késhilli t& mos ia heq
mandatin anétarit té tij i cili pa arsye mungon nga mbledhjet, e g€ ka probabilitet té
madh, meqé éshté shumé véshtiré té sigurohet dy e treta e shumicés sé votave pér
miratimin e njé vendimi té kétillé.
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Shérbimet publike, té themeluara nga vetéqeverisja lokale, u nénshtrohen rrezige-
ve nga korrupsioni dhe abuzimi pér shkak té lidhjes me strukturat politike, pér shkak té
politikave jo cilésore pér administrim dhe pér shkak té mungesés sé transparencés dhe
kontrollit. Kjo, né ményré té vecanté, ka té béjé me segmentin e politikave kadrovike,
né pjesén e emérimit té strukturave udhéhegése té shérbimeve publike dhe punés-
imeve né té njéjtat. Ligjet material me té cilét rregullohet formimi, puna, udhéhegja
dhe administrimi i shérbimeve té caktuara publike nuk pérmbajné kritere adekuate pér
llojin e arsimit té personave udhéheqés, dhe as té€ matésve, kritereve dhe té minimum
kompetencave themelore gjaté zgjedhjes dhe emérimit té anétaréve té késhillave
drejtues dhe mbikéqyrés. Gjendja e kétillé shpeshheré shfrytézohet pér regrutimin e
kuadrove jokompetent partiak, e gé nga ana tjetér rezulton me krijimin e dubiozave
té thella né punén e shérbimeve publike.

Né funksionimin e pushtetit lokal nevojitet pérfshirje mé e madhe
e qytetaréve pér ¢éshtjet gé jané né interes té tyre. Duhet té vendosen
procedura té cilat do té sigurojné kryerje té vetédijshme dhe té pérgjeg-
jshme té detyrave té€ kompetencave nga ana e Késhillit dhe Kryetarit té
Komunés, si dhe mekanizma adekuat kontrolli pér monitorimin e punés
sé tyre. E njéjta ka té bé&jé edhe me funksionimin e shérbimeve publike, té
formuara né nivel lokal.

® Pérmes ndryshimit té Ligjit pér vetéqeverisje lokale té pércaktohet
kontroll i detyrueshém mbi punén materiale dhe financiare para
organit kompetent pér mbikéqyrje, nése Késhilli nuk i miraton rapor-
tet pér realizimin e buxhetit dhe llogarisé vjetore té komunés si dhe
raportet e punés dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike, té cilat i
ka themeluar komuna;

® Kushtet pér pérjashtimin e publikut nga mbledhja e Késhillit éshté
materie e cila duhet té rregullohet me Ligjin pér vetéqeverisje lokale,
dhe jo me statutin e komunés;

® Mandati i anétarit té Késhillit t'i pushojé nése mungon pa arsye nga
tre mbledhje té Késhillit né ményré té njépasnjéshme, né ményré té
njéjté si edhe Kryetarit t&€ Komunés;

® Né ligjet materiale me té cilét rregullohet formimi, puna, udhéhegja
dhe administrimi i shérbimeve té caktuara publike té pércaktohen kri-
tere té qarta pér llojin e arsimit té personave udhéheqés, si dhe kritere
dhe minimum kompetenca gjaté zgjedhjes dhe emérimit t€ anétaréve
té késhillave drejtues dhe mbikéqyrés.
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1.4. Pranimi i dhuratave, konflikti i
interesave dhe nepotizmi

Sipas Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe kon-
fliktit té interesave, me nocionin “rrezik nga korrupsioni”
nénkuptohet ¢do lloj i dobésisé sé brendshme ose té
jashtme ose proceduré e cila paraget mundési pér shfa-
gjen e korrupsionit né kuadér té organeve shtetérore,
ndérmarrjeve publike dhe té institucioneve té tjera té
sektorit publik, i cili i pérfshin ¢éshtjet e konfliktit té in-
teresave, papajtueshmériné e funksioneve, pranimin e
dhuratave dhe pagesave té tjera jolegale, lobimin, mun-
gesén e sistemit pér mbrojtjen e denoncuesve, mashtri-
min, shfrytézimin jopérkatés té autorizimeve, autorizime
diskrecioni, financimin e partive politike dhe fushatave
né kundérshtim me ligjin, tregtimin ose pérdorimin e
palejuar té informatave, transparencén e procedurave dhe dokumenteve dhe ¢ésh-
tje té tjera me réndési pér integritetin. Pérkufizimi i kétillé pa médyshje pranimin e
dhuratave dhe konfliktin e interesave e pércakton si rrezik nga korrupsioni. Pérkrah
faktit se nepotizmi nuk éshté pérfshiré né kété pérkufizim, pér shkak té prezencés
dhe ndikimit té tij né funksionimin e sektorit publik, i njéjti meriton té potencohet si
njéri nga rreziget e korrupsionit. Duke i pasur parasysh faktorét e lartpérmendur té
rrezikut, parashtrohet pyetja se né sektorin publik a ekziston kornizé pérkatése ligjore
pér parandalimin dhe sanksionimin e kétyre dukurive.

Pranimi i dhuratave

Né pérputhje me nenin 58 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit
té interesave, personi zyrtar gjaté ushtrimit té autorizimeve dhe detyrave zyrtare, nuk
guxon té pranojé dhurata, pérveg rasteve, né shumé dhe né ményré té caktuar me
Ligjin pér shfrytézimin dhe dispozicionin e sendeve né pronési shtetérore dhe sendeve
né pronési komunale, pérkatésisht me Ligjin pér té€ punésuarit né sektorin publik®. Nga
kéto dy ligje vetém Ligji pér té punésuarit né sektorin publik e rregullon ¢éshtjen e
dhuratave, me sugjerimin se té punésuarit né sektorin publik nuk guxojné té pranojné
dhurata gé kané té béjné me punén e tyre, me pérjashtim té dhuratave protokollare
dhe té kohépaskohshme me vleré mé té ulét. Dhuratat gqé nuk e tejkalojné shumén
prej 1.000 denaré, ose dhuratat e pranuara nga personi i njéjté, vlera e pérgjithshme
e té cilave nuk éshté mbi 3.000 denaré brenda vitit né fjalé, konsiderohen si dhurata
me vleré mé té ulét. Dhuratat e pranuara nga persona zyrtaré ose nga organizata

9  Ligji pér té punésuarit né sektorin publik, “Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé’, numér 27/2014
nga data 5.2.2014.
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ndérkombétare, té€ dhuruara gjaté kohés sé vizitave, si mysafiré ose né rrethana té tjera
té ngjashme, konsiderohen si dhurata protokollare. Té punésuarit né sektorin publik
e kané pér detyré t'i paralajmérojné dhuruesit se dhuratat gé e tejkalojné kété shumé
béhen proné e punédhénésit. Né rast se dhuruesi insiston pér pranimin e dhuratés,
atéheré i punésuari e ka pér detyré dhuratén t'ia dorézojé punédhénésit.

Té dhénat pér dhuratat e pranuara, pér vlerén e tyre, pér dhuruesit dhe pér rretha-
nat e tjera shénohen né evidencén e dhuratave, ndérsa ményra e pasjes né dispozicion,
ményra e administrimit me evidencén dhe ¢éshtje té tjera né lidhje me pranimin,
rregullohet me urdhéresé té Qeveris. Krahas faktit se sektori publik e ka pér detyré
té mbaj evidencé té dhuratave dhe kéto té dhéna t'ia dérgoj KShPK, né praktiké ky
detyrim nuk realizohet, dhe pér kété shkak KShPK nuk mund ta realizoj kompetencén
ligjore pér mbajtjen e katalogut té dhuratave.

Konflikti i interesave

Konflikti i interesave shpeshheré identifikohet me papajtueshmériné e funksio-
neve. Krahas faktit qé té dy kéto nocione kané té béjné me ¢éshtje té njéjté dhe kané
géllim té njéjté, gé konsiston me parandalimin e gjendjes né té cilén personi zyrtar
nuk do té keté mundési gé detyrén e tij zyrtare ta ushtroj né ményré té ligjshme, té
vetédijshme dhe té paanshme, midis tyre ekziston njé dallim formal.

Papajtueshméria e funksioneve nga aspekti ligjor né ményré mé precize éshté
inkorporuar né sistem, megé e njéjta né ményré konkrete éshté pérfshiré né kuadrin
ligjor dhe né ményré té sakté i pércakton linjat e papajtueshmérisé sé funksioneve té
caktuara. Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave e vendos
kuadrin bazik ligjor pér kété céshtje, me formulimin se personii zgjedhur ose i eméruar,
né kohézgjatjen e mandatit té tij, e ka pér detyré t'i respektoj rregullat e papajtue-
shmérisé sé funksionit gé e ushtron me funksione ose veprimtari té tjera, té specifikuara
né Kushtetuté dhe ligje. Me ligjin e njéjté rrequllohet edhe ajo se funksioni President
i Republikés, Kryetar i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, ministér, deputeté,
anétaré i késhillit, kryetar i komunés, gjyqtaré, prokuror publik, avokat i shtetit, avokat
i popullit, dhe funksione té tjera té cilat i zgjedh dhe eméron Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé, Qeveria e Republikés sé Magedonisé ose organet e vetéqeverisjes lokale,
jané té papajtueshém njéri me tjetrin. Sipas késaj, papajtueshmérisé sé funksioneve
duhet menjéheré t'i pérkushtohet vémendje qysh gjaté zgjedhjes dhe emérimit té
personit konkret pér njé funksion té caktuar.




Sa i pérket konfliktit té interesave, duhet té jemi mé té kuj-
desshém gjaté gjithé kohés derisa ushtrohet detyra zyrtare dhe
té respektohen parimet e pérfshira né Ligjin pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, por edhe dispozitat qé
kané té b&jné me konfliktin e interesave, té cilat jané pérfshiré né ligje
té tjeré material dhe procesual. Sipas Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe kon-
fliktit té interesave, me konflikt té interesave nénkuptohet gjendja né té cilén personi
zyrtar ka interes privat, gé ndikon ose mund té ndikoj né ushtrimin e paanshém té
autorizimeve dhe detyrave té tij publike. Nése personi zyrtar merr pjesé né ndonjé
shqyrtim té organit ose trupit né té cilin vendoset pér ¢éshtje pér té cilat ky person
ose ndonjé person i afért ka interes privat, atéheré personi zyrtar e ka pér detyré ta
parages ekzistimin e interesit privat dhe té pérjashtohet nga shqyrtimi dhe vendim-
marrja, mé sé voni para fillimit t& vendimmarrjes. Ky ligj e rregullon ményrén me té
cilén personi zyrtar duhet té veproj né situaté té konfliktit té€ interesave, paraqitja e tij,
si dhe veprimi i KShPK né rast té dyshimit pér ekzistimin e gjendjes sé kétillé. Pér ata
gé do ta shkelin Ligjin, sa i pérket mosparaqitjes sé konfliktit té interesave dhe mos
pérjashtimit né situaté té konfliktit té interesave, jané parashikuar sanksione, té cilat
me iniciativé té KShPK i shqipton organi kompetent i personit zyrtar.

Nése personi zyrtar i cili éshté zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta nuk vepron
konform kérkesés sé KShPK pér tejkalimin e gjendjes sé konfliktit té interesave, atéheré
Komisioni Shtetéror merr vendim pér shqiptimin e masés vérejtje publike, té cilén ia
dérgon personit zyrtar dhe e publikon né ueb fagen e vet dhe né mjetet e informimit
publik, ndérkaq ngre edhe proceduré pér kundérvajtje.

Nepotizmi

Nepotizmi dhe klientelizmi jané dukuri té cilat né ményré eksplicite nuk jané pérk-
ufizuar né kuadrin ligjor, megjithaté, pér shkak té natyrés sé tyre korruptive, té njéjtat
duhet té adresohen né ményré pérkatése. Né rrethanat tona, nepotizmi kryesisht
identifikohet né favorizimin e pérkatésisé farefisnore dhe partiake gjaté punésimeve,
ndarjes sé funksioneve dhe avancimeve né sektorin publik. Nga ana tjetér, klientelizmi
konsiston me shfrytézimin e fuqisé dhe pushtetit politik, mé sé shpeshti nga pozita e
garniturés né pushtet, pérmes té cilit ndikohet mbi grupe té synuara qytetarésh pér
fitimin e mbéshtetjes né procesin zgjedhor ose pér sigurimin e rejtingut té géndrues-
hém politik. Pérvec gjaté punésimeve né sektorin publik klientelizmi shpeshheré mund
té identifikohet edhe gjaté krijimit té politikave pér asistencé sociale, pér pagesat e
subvencioneve dhe ngjashém.

Pérgjigjen e kétyre dukurive negative duhet ta kérkojmé né vendosjen e proce-
durave transparente gjaté punésimit, shpérndarjes sé ndihmés sociale dhe subvencio-
neve-té bazuara né kritere objektive dhe té matshme, me ¢rast té€ drejtat e diskrecionit
té funksionaréve do té kufizoheshin né minimum.
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1.5. lIdentifikimi dhe denoncimi i korrupsionit

Parakushti kryesor pér lufté té suksesshme me korrupsionin éshté identifikimi i
tij dhe gatishméria e ¢do individi pér reagim adekuat kur do té ballafagohet me aktin
e korrupsionit. Né kété drejtim duhet té dihet se korrupsioni nénkupton abuzim té
funksionit, té autorizimit publik, detyrés ose pozités zyrtare pér realizimin e dobisé,
né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes ndérmjetésuesit, pér vetvete ose pér diké
tjetér. Forma mé e shpeshté e korrupsionit éshté i ashtuquajturi korrupsion pasiv, i cili
pérbéhet nga veprimi me dashje té personit zyrtar, i cili né ményré té drejtpérdrejté,
ose pérmes ndérmjetésuesit, kérkon ose pranon dobi té cilitdo qofté lloji, pér vetvete
ose pér personin e tret€, apo pranon premtim pér dobi té kétillé me qéllim gé té veproj
ose té pérmbahet nga veprimi konform detyrimeve té tij, apo t'i ushtroj kompetencat
e tij, né kundérshtim me detyrimet zyrtare. S€ kétejmi, veprimi mund té manifestohet
dhe identifikohet pérmes:

® Kérkesés/pranimit implicite té dobisé (para, mjete materiale, kundérshérbim
dhe status);

Zvarritjes sé paarsyeshme té veprimit;

Dhénies sé palejueshme té informacioneve paléve / tregti me informacione;
Menaxhimit jopérkatés me resurset njerézore;

Kérkesave té palejueshme dhe urdhrave nga eprorét;

Mos sanksionimit té shkelésve té normave pér sjellje profesionale.

Me konflikt té interesave nénkuptohet gjendja né té cilén personi zyrtar ka interes
privat, i cili ndikon ose mund té ndikojé né ushtrimin e paanshém té autorizimeve té
tij publike dhe detyrave zyrtare.

Identifikimi:

® | PKKI dhe ligjet e tjeré material dhe procesual zakonisht pérmbajné dispozita
pér konfliktin e interesave,

® megjithaté ai cdoheré paraqitet, nése pér cilindo qofté shkak éshté véné né
piképyetje veprimi i paanshém i personit zyrtar.

Nése nocioni i korrupsionit cdoheré asocion né abuzim té detyrés zyrtare dhe ka
kontekst negativ, integriteti éshté e kundérta e tij. Me nocionin “integritet” nénkupt-
ohet kryerja e ligjshme, autonome, e paanshme, etike e pérgjegjshme dhe transparente
e punéve me té cilat personat zyrtaré e ruajné reputacionin e tyre dhe reputacionin
e institucionit né té cilin jané person pérgjegjés, pérkatésisht jané té punésuar, i
eliminojné rreziget dhe i evitojné dyshimet e mundésisé sé shfaqgjes dhe krijimit té



korrupsionit dhe me kété e sigurojné besimin e qytetaréve né ushtrimin e funksione-
ve publike dhe né punén e institucioneve publike. Sipas késaj, mund té pranohet se
fugizimi i integritetit té€ personave zyrtaré, por edhe té institucioneve né térési, éshté
diga mé e réndésishme pér shfagjen e korrupsionit.

Pér té arritur nivel té kénaqgshém té integritetit dhe me kété edhe rezistencé tek
personat zyrtaré ndaj korrupsionit, nevojitet respektim dhe pranim konsekuent té
parimeve né vijim:

® Kushti kryesor pér ngritjen e vetédijes konsiston me até gé personi zyrtar té
jeté miré i njoftuar me té drejtat dhe detyrimet e tij. Vetém né kété ményré ai
mund ta ndértoj integritetin e nevojshém dhe né ményré pérkatése té pozi-
cionohet ndaj sfidave té korrupsionit né mjedisin e tij;

® Vetédija pér mospranimin e korrupsionit nuk guxon té kufizohet vetém me
sjelljen personale. Ai mund té shtrihet edhe né gjendjet e bashkésisé mé té
gjeré. Thjeshté, duhet té pranohet se korrupsioni i rrénon themelet e sho-
qérisé toné;

® [njorimi i korrupsionit &shté i papranueshém;

® Personi zyrtar i cili solidarizohet me personat e korruptuar, béhet ba-
shképjesémarrés i krimit;

® \ec tjerash, korrupsioni duhet té denoncohet né ményré qé té ruhet integrite-
ti i shérbimit, nderi dhe dinjiteti i t& punésuarve té tjeré.

Gjaté kryerjes sé detyrés sé tij té& punés personi zyrtar mund té gjendet né situaté:

® té ballafagohet me kérkesé / urdhér té paligjshém nga eprori dhe
® té vérejé sjellje korruptuese né mjedisin e tij.

Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave i jep orientimet
e nevojshme né lidhje me até se si duhet té reagohet né situata té kétilla. Sé kétejmi,
personi zyrtar nga i cili eprori i tij ose personi i zgjedhur apo i eméruar kérkon, gjaté
ushtrimit té shérbimit, té veproj né kundérshtim me Kushtetutén, ligjin ose me ndonjé
akt tjetér normativ, pér njé gjé té kétillé e ka pér detyré t'ia béjé me dije atij i cili e ka
dhéné urdhrin. Nése edhe pas vénies né dijeni né ményré verbale eprori i drejtpérdrejt
e pérsérité urdhrin e atillg, atéheré personi zyrtar pér kété menjéheré do ta njoftoj
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me shkrim eprorin e drejtpérdrejt mé té lart nga ai gé e ka dhéné urdhrin dhe KShPK.
Pas vénies né dijeni me shkrim, personi zyrtar lirohet nga detyrimi pér ushtrimin e
paligjshém té veprimit zyrtar dhe i njéjti nuk mund té thirret né pérgjegjési dhe as té
keté pasoja. Personi zyrtar i cili ka vepruar né kété ményré e ka té drejtén e mbrojtjes,
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve.

Personi zyrtar detyrimisht duhet ta denoncoj ¢do vepér té dénueshme gé ka té
béjé me korrupsionin, si dhe ¢do shkelje té ligjit pér té cilat ka kuptuar gjaté ushtrimit
té detyrés sé tij. Nga ana tjetér, duhet té theksohet se nuk mund té ndérmerret ndjekje
penale apo té thirret pér ciléndo qofté pérgjegjési tjetér personi i cili ka zbuluar té
dhéna té cilat e véné né pah ekzistimin e korrupsionit, si dhe até se personit i cili ka
dhéné deklaraté ose ka déshmuar né procedurén e veprés penale i sigurohet mbrojtje
né pérputhje me ligjin. Personi e ka té drejtén e kompensimit té€ démit qgé mund t'i
shkaktohet atij ose anétarit té familjes sé tij pér shkak té deklaratés sé dhéné ose pér
shkak té déshmisé.

1.5.1. Ligi pér mbrojtjen e denoncuesve'

Kur béhet fjalé pér detyrimin e denoncimit té korrupsionit, menjéheré para-
shtrohet pyetja se detyrimi i kétillé a shogérohet me mbrojtje pérkatése té denon-
cuesit? Mundésité e luftimit té korrupsionit né masé té madhe jané té kufizuara, pa
mbrojtje efikase té personave té cilét jané té gatshém té njéjtin ta denoncojné dhe té
bashképunojné me organet e ndjekjes né procedurat kundér té pandehurve pér vepra
penale korruptive. Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve i miratuar né vitin 2015 madje
pikérisht né kohén kur filloi ndjekja penale e personave té cilét né publik i nxorén
provat pér ndjekjen dhe regjistrimin e paautorizuar masiv té komunikimeve té njé
numri té madh té gqytetaréve. Katér vjet nga hyrja né fuqi té kétij Ligji éshté periudhé
e mjaftueshme pér ta paré funksionalitetin e tij.

Me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve rregullohet denoncimi i mbrojtur né
sektorin publik dhe privat, pér shkak té& mbrojtjes sé interesit publik, té drejtave té de-
noncuesve si dhe veprimet dhe detyrimet e institucioneve, pérkatésisht té€ personave
privat né lidhje me denoncimin e mbrojtur dhe sigurimin e mbrojtjes pér denoncuesit.
Ky ligj nuk e pengon askénd gé né ményré té drejtpérdrejté té denoncoj korrupsion
né KShPK, MPB ose né Prokuroriné Publike. Qéllimi i tij éshté sigurimi i mekanizmave
pér denoncimin mé té thjeshté té korrupsionit, si dhe pér mbrojtjen e denoncuesve.

Denoncimii mbrojtur éshté definuar si denoncim, pérkatésisht zbulim, me té cilin,
konform kétij ligji transmetohet dyshimi ose informacioni i arsyeshém se éshté kryer,
éshté né kryerje e sipér ose ka mundési té kryhet ndonjé veprim i dénueshém, joetik

10 Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 196/2015 nga
data 10.11.2015



ose ndonjé veprim tjetér i kundérligjshém ose i palejueshém me té cilin cenohet ose
rrezikohet interesi publik. Si denoncues/sinjalizues, né kuptimin e kétij ligji, éshté per-
soni i cili me géllim té miré bén denoncim té mbrojtur konform ligjit. Denoncimi mund
té béhet né ményré anonime ose konfidenciale, me ¢'rast denoncuesit i garantohet
mbrojtje pérkatése dhe i sigurohet konfidencialiteti.

Formulimi i kétillé i denoncimit té& mbrojtur dhe denoncuesit né ményré té qarté e
vé né dukje até se Ligji e mundéson mbrojtjen vetém té personit i cili me géllim té€ miré
e denoncon veprimin e dénueshém, joetik ose ndonjé veprim tjetér té kundérligjshém
apo té palejueshém. Né kété ményré béhet distinkcion midis denoncimit té miréfillté,
té vetédijshém dhe serioz dhe géllimeve manipulative té individéve té caktuar.

Denoncimi i mbrojtur mund t€ jeté:

® denoncim i mbrojtur i brendshém;
® denoncim i mbrojtur i jashtém dhe
@® denoncim i mbrojtur publik.

Denoncimin e mbrojtur té brendshém denoncuesi e bén né
institucion, pérkatésisht né personin juridik ku ka dyshime ose in-
formacione se éshté kryer, éshté né kryerje e sipér ose do té kryhet
vepér e dénueshme ose ndonjé veprim tjetér i kundérligjshém apo
i palejueshém me té cilin cenohet ose rrezikohet interesi publik.
Supozimi kryesor i kétij denoncimi éshté sistemi dhe procedurat e
vendosura né institucione, gé nénkupton pércaktim té personit té .
autorizuar pér pranimin e denoncimeve, si dhe miratimi i aktit pér
denoncimin e brendshém dhe sigurimi i parakushteve materiale-tek-
nike, né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve.

Nése denoncimi ka té bé&jé me personin udhéheqés té institucionit, ose denon-
cuesi nuk éshté i kénaqur nga efekti i denoncimit té kryer té brendshém, atéheré mund
t'i gaset denoncimit té& mbrojtur té jashtém prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
prokurorisé kompetente publike, KShPK, Avokatit té€ Popullit ose institucioneve tjera
kompetente, pérkatésisht personave juridiké. Nése edhe kéto institucione nuk ndérm-
arrin masa té kénagshme pas denoncimit té pranuar, ose ekziston rrezik pér shkatérr-
imin e provave apo kamuflim té pérgjegjésisé, denoncuesi mund té béjé denoncim
té mbrojtur edhe pérmes informacioneve publikisht té aksesshme.

Nga analiza e informacioneve té akesshme mund té konstatohet se Ligji pér
mbrojtjen e denoncuesve, né periudhén e kaluar nuk i arsyetoi pritshmérité e publikut.
Pér njé gjé té kétillé ekzistojné mé shumé shkaqe, si¢ jané dobésité né pérmbajtjen
e tekstit té Ligjit, mospasja e interesimit tek qytetarét té€ denoncojné raste té cilat e
rrezikojné interesin publik, por edhe interesin e institucioneve dhe mos gatishméria
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e tyre t'i pérmbushin detyrimet e veta té cilat burojné nga ky ligj. Si¢ theksuam para-
prakisht, denoncimi mund té béhet né ményré anonime ose konfidenciale. Zgjidhja e
kétillé ligjore e rrezikon thelbin e vet ligjit, g€ ka té bé&jé me mbrojtjen e denoncuesit.
Me fjalé té tjera, nése denoncimi éshté béré né ményré anonime, né ményré logjike
parashtrohet pyetja, kujt dhe né ¢'ményré do t'i sigurohet mbrojtje? Kjo njékohésisht
e pérjashton mundésiné e komunikimit té& denoncuesit me institucionin té cilit i éshté
drejtuar me denoncimin e vet, e cila shpeshheré éshté e domosdoshme pér trajtimin
cilésor té denoncimit. Né kété ményré, denoncimi shpeshheré konsiston me dérgesén
njékahéshe té denoncimit anonim, ndérsa njé gjé e kétillé ishte e mundshme edhe
para miratimit té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve.

Mosbesimi i qytetaréve ndaj institucioneve té sistemit, dhe vecanérisht ndaj
organeve té jurisprudencés, éshté shkas serioz pér mos gatishmériné e tyre qé té de-
noncojné raste té korrupsionit. Thjesht, ata nuk jané té bindur se sistemi ka kapacitet
né ményré efikase ta zgjidh rastin konkret, ndérsa nga ana tjetér, tek ata ekziston edhe
frika se ata dhe té aférmit e tyre nuk do té& mbrohen né ményré adekuate.

Sa jané té gatshme institucionet pér implementimin e Ligjit pér mbrojtjen e de-
noncuesve flasin edhe té dhénat nga evidenca e KShKP. Né pérputhje me Rregulloren
pér denoncimin e mbrojtur té€ brendshém né institucionet e sektorit publik", ¢cdo
person udhéheqgés i kétyre institucioneve e ka pér detyré gqé né KShPK té dérgojné
té dhéna té plota pér personin pérgjegjés pér pranimin e denoncuesve nga denon-
cuesit, me telefon pér kontakt, adresén postare dhe adresén e postés elektronike
pér pranimin e denoncimeve. Njéherésh, kéto institucione e kané pér detyré gé deri
te KShPK té paragesin edhe raporte gjashtémujore pér denoncimet e pranuara nga
denoncuesit. Gjaté katér viteve té kaluara nga miratimi i késaj Rregullore, vetém 109
institucione nga sektori publik kané paraqitur té€ dhéna prané KShPK pér personat e
tyre zyrtaré pér pranimin e denoncimeve, ndérsa asnjé institucion nuk ka paragitur
raport pér denoncimet e pranuara nga denoncuesit.

Gjendjet me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve pa médyshje shpiejné
né konkluzionin se Ligji nuk zbatohet fare dhe se nevojitet njé rishikim i tij
urgjent, né drejtim té shmangies sé mangésive teé tij té cilat e béjné ligjin
té pazbatueshém né praktiké.

1.6. Kodi Etik

Kodet Etik jané akte té pérgjithshme té brendshme té subjekteve juridike dhe té
asociacioneve té tyre me té cilat afirmohen vlerat pozitive né lidhje me sjelljen e indi-

11 Rregullore pér denoncimin e mbrojtur té brendshém né institucionet e sektorit publik, “Gazeta Zyrtare
e Republikés s& Magedonisé”, numér 46/2016 nga data 8.3.2016.



vidéve dhe promovohet kultura etike. Nga aspekti i parandalimit té korrupsionit dhe
konfliktit té€ interesave, kodet etiké kané réndési jashtézakonisht té madhe, veganérisht
né sektorin e shérbimeve publike. Qéllimi i kodeve etiké éshté vendosja e rregullave té
sjelljes né sektorin publik implementimi i ti cilave do t&€ mundésoj shérbime cilésore
dhe profesionale pér qytetarét. Pérmbaijtja e tyre né pjesén mé té madhe determinohet
nga natyra e veprimtarisé dhe procesit té€ punés sé institucionit, kompetencat dhe
rreziget e tij nga abuzimet e mundshme, megjithaté ekzistojné edhe parime dhe vlera
té caktuara universale té cilat pritet t€ promovohen me té njéjtat, sic jané:

Sjellja e pérgjegjshme, profesionale dhe e paanshme;
Fuqgizimi i integritetit personal;

Ruajtja e reputacionit té institucionit;

Fuqizimi i besimit té publikut ndaj institucionit;
Promovimi i kulturés né drejtim té sundimit té sé drejtés;

Promovimi i transparencés dhe llogaridhénies.

Nga kodet etik pritet gé né detaje t'i rregullojné rregullat e sjelljes né institucionin
ose asociacionin, me norma té garta gé kané té b&jné me:

@® Parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té€ interesave;
® Sjellien me palét;

® Pranimin e dhuratave;

® Modestiné e veshjes dhe ngjashém.

Meqé kodet etiké pérmbajné né vete rregulla konkrete té sjelljes dhe
ndalime, do té ishte miré té vendosen né lidhje me aktet e pérgjithshme
gé e rregullojné ¢éshtjen e pérgjegjésisé disiplinore. Né kété ményré do ta
kené afirmimin, vizibilitetin dhe imperativin e nevojshém.
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VESHTRIM KOMPARATIV MBI STANDARDET
DHE PARIMET NDERKOMBETARE NE
LUFTEN KUNDER KORRUPSIONI

Padyshim se korrupsioni éshté njé problem global me té cilin ballafagohen shte-
tet né nivel ndérkombétar, rajonal dhe kombétaré. Me géllim té parandalimit dhe
luftimit té té gjitha formave té korrupsionit, jané miratuar dhe aprovuar njé numér i
madh i instrumenteve ndérkombétare té cilat parashikojné lufté kundér korrupsionit
né ményré efikase dhe efektive.

Njéri nga instrumentet mé té njohur né fushén e antikorrupsionit éshté Konventa e
Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuar (KB) mé daté 31 tetor, té vitit 2003 me Rezolutén nr. APEC/58/4.12
Republika e Magedonisé Konventén e KB Kundér Korrupsionit e ratifikoi mé daté 13
prill té vitit 2007, me ‘rast e njéjta, né pérputhje me neni 118 té Kushtetutés, u bé pjesé
pérbérése e rendit té€ brendshém juridik.”

Konventa, né nenin 1, pércakton se qéllimi kryesor éshté avancimi dhe fuqizimi
i masave pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, lehtésimi dhe mbéshtetja
e bashképunimit ndérkombétar, me njé géllim té vetém parandalimin e korrupsionit
dhe avancimin e integritetit, pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré me punét pu-
blike dhe pronén shtetérore. Megjithaté, Konventa nuk e pérkufizon se cka nénkupton

12 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, e miratuar mé 31 tetor té vitit 2003, e aksesshme
né: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html

13 Ligji pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, “Gazeta Zyrtare e
Republikés s& Magedonisé” nr. 37/07, nga data 26 mars e vitit 2007.




korrupsioni, me géllim gé té mos kufizohen veprimet gé mund té kuptohen si praktika
korruptive, né ményré gé té njéjtat mé voné té mund té identifikohen si vepra té kor-
rupsionit né proceduré pérkatése. Ajo gé éshté e réndésishme té theksohet éshté se me
Konventén éshté vendosur mekanizmi i revizionit, i miratuar né vitin 2009, me géllim
té& monitorimit té zbatimit té saj, i imagjinuar si proces gé u ndihmon shteteve-néns-
hkruese né ményré efektive t'i implementojné dispozitat e saj. Procesi i paré i revizionit
dhe implementimit té& Konventés té KB kundér korrupsionit, né lidhje me Republikén
e Magedonisé sé Veriut, pérfundoi né vitin 2015 dhe i njéjti e pérfshiu kapitullin 3 (kri-
minalizimi dhe zbatimi i ligjeve) dhe kapitullin 4 (bashképunimi ndérkombétar, i cili e
pérfshiné bashképunimin e shteteve né materien penale, ekstradimin, transferimin e
personave té dénuar dhe ndihmén e ndérsjellé juridike). Duke filluar nga muaji shtator i
vitit 2017, filloi Procesi i dyté i revizionit, g€ ka té béjé me kapitullin 2 (masa preventive)
dhe kapitullin 5 (kthimi i pronés). Rekomandimet t€ cilat rezultuan nga ky proces, né
masé té madhe kané té béjné me jotransparencén, pérkatésisht me transparencén jo
té ploté té institucioneve shtetérore, mungesén e inkluzionit né procesin e krijimit té
politikave, si dhe me implementimin jokonsekuent té legjislacionit vendor, e gé né té
vérteté éshté segmenti kyg né luftén kundér korrupsionit."*

Pérve¢ Konventés sé KB-sé, né luftén kundér korrupsionit éshté me réndési té
theksohen edhe instrumentet e tjeré ndérkombétaré té cilét kané rol té réndésish-
ém né pengimin dhe parandalimin e korrupsionit, té cilat njékohésisht e theksojné
réndésiné e agjencive antikorrupsion, si¢c éshté Deklarata e Xhakartés pér parimet e
agjencive antikorrupsion, si dhe standardet e autoriteteve antikorrupsion dhe dhjeté
parimet kundér korrupsionit (EPAC principles).”” Parimet e Xhakartés u trajtuan né kon-
ferencén e mbajtur né Xhakarté né néntor té vitit 2012 dhe kané té b&jné me agjencité
antikorrupsion, me mandatin e tyre, bashképunimin midis kétyre autoriteteve, caktimin
e anétaréve dhe me sjelljen e tyre etike, me imunitetin dhe ngjashém. Standardet e
autoriteteve antikorrupsion u miratuan njé vit paraprakisht dhe mé shumé jané té
karakterit deklarativ, sesa té karakterit obligator ligjor. Kéto standarde parashikojné
formimin e autoriteteve efektive antikorrupsion té cilat do t& mundésojné njé kuadér
ligjor stabil dhe pérkatés pér formimin e kétyre autoriteteve.

Nga instrumentet e tjera ndérkombétare né fushén e antikorrupsionit vecohen:

® Konventa Kundér Ryshfetit pér Personat Zyrtaré té Huaj OECD (Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim),

14 Ministria e Drejtésisé e RMV, Procesi i paré dhe i dyté i revizionit dhe implementimit t& Konventés sé KB
kundér korrupsionit, t& aksesshme né: http./www.pravda.gov.mk/resursi/24

15 Zyra e KB pér Drogé dhe Kriminalitet, Deklarata e Xhakartés pér Parimet e Agjencive Antikorrupsion,
https.//www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_6_Preventive_anti _corruption
bodies/JAKARTA STATEMENT ru.pdf , European Partners against Corruption (EPAC) Anti-Corruption
Authority (Aca) Standards, November 2011.
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® Konventa Penal pér Korrupsion té Késhillit t& Evropés (ETS nr.173),
® Konventa Civile pér Korrupsion té Késhillit té€ Evropés (ETS nr.174).

Né vazhdim té analizés do té shqyrtohen standardet e Késhillit té
Evropés pér Luftimin e Korrupsionit, ndérsa kétu, para sé gjithash, speci-
fikohen rekomandimet e GREKO, principet dhe parimet e shteteve anétare
té Bashkimit Evropian dhe né fund pérvojat pozitive té shteteve fginje té
Ballkanit Peréndimor né Luftimin e Korrupsionit, Parandalimin dhe Iden-
tifikimin e tij.

2.1. Standardet e vendosura antikorrupsion té Keéshillit té Evropés dhe
respektimi i tyre né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Korrupsioni nénkupton kércénim serioz pér parimet themelore né té cilat mbés-
htetet Késhilli i Evropés i cili éshté organizata mé e vjetér evropiane e cila né ményré
aktive i éshté pérkushtuar luftimit té korrupsionit si dukuri i cili e rrénon besimin e
gytetaréve ndaj demokracisé, sundimin e sé drejtés dhe i mohon té drejtat themelore
té njeriut. Lufta kundér korrupsionit padyshim se &shté njéri nga prioritetet konstante té
vendeve-anétare té Késhillit té& Evropés, dhe sé kétejmi, né vitin 1997, me Rezolutén (97)
24'5 u pércaktuan njézet parime kryesore né luftén kundér korrupsionit, né mesin e té
cilave, simé té réndésishme vecohen: ngritja e vetédijes pér ekzistimin e korrupsionit,
transparenca e administratés publike, kriminalizimi i korrupsionit, inicimi i procedurave
gjyqésore pér veprat e korrupsionit, reduktimi i pandéshkueshmérisé dhe potencimii
pérgjegjésisé sé kryerésve té veprave gé kané té b&jné me korrupsionin.

Nga rekomandimet e miratuara té tjera nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té
Evropés, vecohet Rekomandimi CM/Rec (2017)2 - pér rregullimin ligjor té aktiviteteve
gé kané té b&jné me lobimin né kontekstin e miratimit té€ vendimeve publike, si dhe
Rekomandimi (2000)10 — pér Kodin e Sjelljes té funksionaréve publik.”

Duke e pasur parasysh pérhapjen e praktikave korruptive dhe nevojén e moni-
torimit té vazhdueshém pér respektimin dhe zbatimin e standardeve antikorrupsion,

16 Council of Europe — Committee of Ministers, 1997. Resolution (97)24 on the twenty guiding
principles for the fight against corruption,https:./polis.osce.org/council-europe-resolution-97-24-
twenty-guiding-principles-fight-against-corruption#:~:text=The%20Council%200f%20Europe %20
Committee effectively%20preventing%20and%20combating%20corruption.

17 Council of Europe - Committee of Ministers, 2017. Recommendation CM/Rec (2017)2 on the legal
regulation of lobbying activities in context of decision making https:.//search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=0900001680700a40 , Council of Europe - Committee of Ministers, 2010,
Recommendation No.R. (2000)10 on codes of conduct for public officials, https://rm.coe.int/16806cclec




né vitin 1999 u formua autoriteti, né kuadér té Késhillit té Evropés, i emértuar si Grupi
i Shteteve né Luftén Kundér Korrupsionit - GREKO (GRECO-Group of States against
Corruption), me géllimin kryesor t'i pérmirésojé kapacitetet e vendeve-anétare'® né
luftén kundér korrupsionit, pérmes monitorimit t& harmonizimit té tyre me standardet
antikorrupsion té Késhillit t& Evropés. Monitorimi i GREKO e pérfshin, “procedurén e
evaluimit” e cila mbéshtetet né pérgjigjet konkrete té shteteve ndaj pyetésorit, si dhe
né vizitén e drejtpérdrejté té shteteve. E gjithé kjo shogérohet me vlerésimin e ndikimit
(“procedura e harmonizimit”) i cilii shqyrton masat qé jané ndérmarré périmplemen-
timin e rekomandimeve té cilat rezultojné nga evaluimi i shtetit.

Deri mé tani Republika e Magedonisé sé Veriut kaloi pesé rrethe té evaluimit.”

Sé kétejmi, né Rrethin e katért té evaluimit, qé ka té bé&jé me parandalimin e
korrupsionit tek deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét, nga muaji dhjetor i vitit 2013,
GREKO fillimisht e theksoi réndésiné e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Kor-
rupsionit (KShPK) i cili Eshté pérgjegjés pér ngritjen e vetédijes tek té gjithé bartésit e
funksioneve, né mesin e té ciléve edhe deputeté, gjyqtaré dhe prokuroré — né lidhje
me konfliktin e interesave, lobimin, dhuratat, kontrollin e gjendjes pronésore té funk-
sionaréve dhe ngjashém. N&é kété drejtim né rekomandimet e pérpiluara pér anétarét e
Kuvendit, GREKO thekson se duhet té hartohet dhe miratohet kodiii sjelljes s€ anétaréve
té Kuvendit, té zhvillohen mekanizma intern dhe udhézues né kuadér té€ Kuvendit, né
ményré qé parandalimi i konfliktit té interesave dhe pranimi i dhuratave, gé mund té
jené shkak pér zhvillimin e praktikave korruptive, si dhe té miratohen zgjidhje ligjore
té cilat do té parashikojné sanksione pér shkeljen e rregullave té lartpérmendura.®

Rekomandime té ngjashme u jané adresuar edhe gjyqgtaréve dhe prokuroréve, me
¢’rast GREKO potencon, me géllim té fugizimit té pavarésisé sé gjyqésorit nga ndikimet
e jashtme, duhet té ndérpritet anétarésia e Ministrit té Drejtésisé né Késhillin Gjygésor,
té pércaktohen kritere dhe rregulla pér caktimin e gjyqtaréve, rregulla dhe udhézues
té garté pér gjyqtarét né lidhje me pranimin e dhuratave, té sigurohet aspekti propor-
cional né shtrirjen e sanksioneve gé kané té béjné me shkeljet disiplinore dhe ngja-
shém. Sa u pérket prokuroréve, GREKO pa médyshje e thekson nevojén e vendosjes
sé standardeve té garta, pérmes Kodit té sjelljes profesionale té té gjithé prokuroréve,

18 Aktualisht GREKO pérbéhet nga 50 vende-anétare (48 vende nga Evropa, duke e pérfshiré Kazahstanin
dhe Shtetet e Bashkuara t& Amerikés). Republika e Magedonisé sé Veriut aderoi né GREKO mé 7 tetor té
vitit 2000.

19 Rrethii paré i evaluimit filloi né mars té vitit 2002. Rrethi i dyté né dhjetor té vitit 2004, Rrethi i treté né
shtator té vitit 2009, Rrethi i katért né maj té vitit 2013 dhe Rrethi i pesté i evaluimit filloi né janar té vitit
2017.

20 GREKO, Rrethi i katért i evaluimit — Parandalimi i korrupsionit tek anétarét e parlamentit, gjyqgtarét dhe
prokurorét, dhjetor viti 2013,
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zhvillimit té rregullave dhe standardeve pér pranimin e dhuratave, revidimit té regjimit
disiplinor me njé géllim té vetém pér pércaktimin e shkeljeve dhe zgjerimin e shtrirjes
sé sanksioneve qé té arrihet proporcionalitet mé i madh.

Né Raportin pér harmonizim?, nga muaji korrik i vitit 2016, GREKO konstatoi se
Republika e Magedonisé ka implementuar né nivel té kénagshém, ose éshté ballafa-
quar né nivel té kénagshém vetém me 3 nga gjithsej 19 rekomandimet e pérfshira né
Raportin pér evaluim nga Rrethit i Katért. Nga rekomandimet e tjera, 10 jané pjesérisht
té implementuara, ndérsa 6 rekomandime fare nuk jané theksuar. Eshté me réndési té
potencohet se rekomandimet té cilat fare nuk jané implementuar kané té béjné me
anétarét e Kuvendit (té katér rekomandimet), ndérsa rekomandimi pér revidimin e
sistemit té vlerésimit/notimit té punés sé gjyqtaréve dhe revidimi i regjimit disiplinor,
i cili zbatohet pér prokurorét, nuk jané implementuar. Né Raportin e pérkohshém
pér harmonizim??, i miratuar nga GREKO dhe i publikuar mé daté 2 tetor té vitit 2020,
GREKO konkludon se Republika e Magedonisé sé Veriut né nivel té kénagshém e ka
implementuar ose né nivel té kénagshém éshté ballafaquar me 19 rekomandime té
pérfshira né Raportin e Rrethit té katért té evaluimit. Nga rekomandimet e tjera, 8 jané
implementuar pjesérisht, ndérsa 2 fare nuk jané implementuar. Jané béré pérpjekje
té dukshme nga autoritetet me géllim gé té ndryshohen dhe plotésohen dispozitat
ligjore.

Nuk kontestohet se Ligjii ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té inte-
resave, nga viti 2019, sanksionon kundérvajtje té caktuara, megjithaté, kundérvajtje té
tjera nuk jané pérfshiré dhe nuk jané prezantuar té dhéna konsekuente dhe bindése
pér rezultatet pérfundimtare té procedurave kundér deputetéve ose pér dénimet té
cilat jané zbatuar konform rregullave. Duke e pasur parasysh suksesin e arritur, GREKO
konstatoi se éshté béré njé hap i réndésishém, pérkatésisht vlerésimi i deritanishém
pér harmonizimin me rekomandimet e dhéna té GREKO, i cili ishte vlerésim “pérgjit-

21 Greko, Raport pér harmonizimin e Rrethit té katért té evaluimit GREKOKORC4(2016)8

22 Raportipérkohshém i GREKO pér harmonizimin e Magedonisé sé Veriut me Rrethin e katért té evaluimit
pér parandalimin e korrupsionit tek deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét, i publikuar mé 2 tetor té viti

2020, https:/rm.coe.int/-85-21-25/16809fc810




hésisht i pakénagshém?”, shénoi rritje “i kénaqshém”.2® Kjo, para

sé gjithash, i referohet rregullimit té pérforcuar té kushteve pér
zgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té Komisionit
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, i inkorporuar me ligjin e
ri, gé ka potencial ta jetésojé pavarésiné dhe profesionalizmin e kétij auto-

riteti. Jané ndérmarré masa pér fugizimin e pavarésisé, departizimin dhe integritetin e
gjyqtaréve-poroté, u miratua kodi i etikés gjygésore, udhézuesi pér zbatimin e tij dhe u
formua organi périmplementimin e tij. Pastaj, né ményré precize jané pércaktuar bazat
e pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtaréve dhe u miratua Kodi i vetém etik pér prokurorét
publiké. Krahas faktit se Ministri i Drejtésisé nuk merr pjesé né mbledhjet e Késhillit
Gjyqgésor té RMV, sipas rekomandimit té dhéné, GREKO konsideron se nevojitet plotés-
isht t&é shmanget Ministri i Drejtésisé nga ky autoritet mé i larté gjygésor. Komplikimet
pér shkak té té cilave ky rekomandim nuk mund té pérmbushet plotésisht locohen né
nevojén e hapjes sé Kushtetutés, ndérsa béhet fjalé pér proceduré komplekse?* pér té
cilén duhet té plotésohen parakushte té caktuara.

Né Raportin e Rrethit té pesté té vlerésimit, té cilin GREKO e publikoi mé daté 22
mars té vitit 2019, vlerésohet efektiviteti i kuadrit ligjor té shtetit né parandalimin e
korrupsionit sa i pérket personave té ciléve u jané besuar funksionet mé té larta ek-
zekutive (ministra, sekretaré shtetéroré dhe késhilltaré politiké), pjesétaréve té forcave
policore dhe Byrosé pér Siguri Publike.

Eshté e pakontestueshme se RMV ka vendosur kornizé té gjeré politike dhe insti-
tucionale pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit pérmes programit shtetéror pér
represion ndaj korrupsionit dhe pérmes reduktimit té konfliktit té interesave pér vitin
2016-2019, megjithaté, problemet kryesore locohen né zbatimin e dobét dhe selektiv
té ligjeve dhe politikave né praktiké. Ky konstatim e vé né dukje faktin se nuk mjafton
zgjidhjet ligjore té tingéllojné bukur vetém né letér, por duhet té implementohen né
praktiké. Pér kété shkak GREKO vleréson se ka nevojé pér pérmirésimin e sistemit té
monitorimit té rregullt, né ményré qé té vlerésohet zbatimi i masave té vecanta té Pro-
gramit shtetéror pér represion mbi korrupsionin dhe té zgjerohet vlerésimi i rrezikut té
integritetit jashté funksionaréve dhe personelit, me géllim gé té pérfshihen népunésit,

23 Dukeipasur parasysh rezultatet e arritura té theksuara mé larté, nuk ka nevojé té vazhdohet me zbatimin
e rregullit 32 né lidhje me anétarét té cilét nuk i respektojné rekomandimet e pérfshira né Raportin e
evaluimit

24 Né pérputhje me Kapitullin VIIl t& Kushtetutés sé RMV, propozim pér gasje té ndryshimit té Kushtetutés
mund té paragesin Presidenti i Republikés, Qeveria, mé sé paku 30 deputeté ose 150.000 qytetaré.
Vendimin pér gasje né ndryshimin e Kushtetutés e miraton Kuvendi, me dy té tretén e shumicés sé
votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve. Draftin pér ndryshimin e Kushtetutés e pércakton
Kuvendi, me shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve dhe e vé né diskutim publik.
Vendimin pér ndryshimin e Kushtetutés e miraton Kuvendi, me dy té tretén e shumicés sé votave nga
numri i pérgjithshém i deputetéve.

37



ANALIZA E KUADRIT LIGJOR NACIONAL DHE KOMPARATIV RELEVANT PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT

si¢ jané késhilltarét personal dhe bashképunétorét e jashtém.?

Né kuadér té Rrethit té pesté té vlerésimit, GREKO parashtroi 23 rekomandime (9
kané té b&jné me pushtetin gendror dhe 14 me agjencité ligjzbatuese) té cilat duhet
té pérmbushen né periudhén e ardhshme.

Sa i pérket pushtetit gendror, pérkatésisht sa u pérket funksioneve mé té larta
ekzekutive, mé té réndésishme jané si vijon: duhet té inkorporohen rregulla pér pa-
pajtueshméri dhe veting né bazé té rregullave té integritetit né lidhje me punésimet
e personave té angazhuar né bazé té sé drejtés sé diskrecionit té funksionaréve nga
pushteti gendror; né ményré sistematike té realizohet vlerésimi i rrezikut té integritetit
né pushtetin gendror i cili do t'i pérfshijé té gjithé funksionarét dhe késhilltarét perso-
nal; miratimi i Kodit Etik; miratimi i rregullave pér ad hoc zbulimin dhe menaxhimin me
rastet e konfliktit t€ interesave; fugizimi i mbikéqyrjes sé deklaratave pér interesat dhe
pronén e personave té cilét ushtrojné funksione ekzekutive dhe ngjashém. Sa u pérket
agjencive ligjzbatuese, jané dhéné rekomandime gé kané té béjné me: sigurimin e
pavarésisé operative té policisé né raport me Ministriné e Punéve té Brendshme; rritjen
e transparencés sé policisé pérmes pérmirésimit té gasjes deri te informacionet; ven-
dosjen e mekanizmit né polici me géllim té menaxhimit té rrezigeve nga korrupsioni;
revidimin e Kodit té Etikés policore; inkorporimin e kritereve objektive dhe profesionale
pér caktimin e drejtorit té Byrosé pér Siguri Publike, kontrolle periodike té integritetit
té personelit policor et;j.

Nése analizohet njé pjesé e rekomandimeve té theksuara mé larté,
mund té nxirret konkluzion i pérgjithshém se né Rrethin e pesté té vlerés-
imit theksi kryesisht éshté véné mbi integritetin, té cilin duhet ta posedojné
funksionarét e pushtetit gendror, pérkatésisht mungesa e tij mund té rezul-
tojé me praktika korruptive té cilat e rrénojné besimin ndaj funksionaréve
té pushtetit gendror dhe késhilltaréve té tyre, ndérsa pastaj rezultojné me
kryerjen e veprave korruptive. Pastaj, fokusi vihet edhe mbi parimet etike
dhe mbi rregullat e sjelljes, mbi parandalimin e konfliktit té interesave,
ngritjen e vetédijes pér korrupsion, fugizimin dhe profesionalizimin e
policisé dhe pavarésiné e saj nga Ministria e Punéve té Brendshme, zgje-
dhjen e kuadrove pérkatése profesionale dhe mbrojtjen e denoncuesve/
sinjalizuesve. Kjo e vé né pah nevojén jo vetém t'i pérkushtohet vémendije
intervenimeve né kuadrin ligjor dhe né aktet nénligjore, por edhe té apo-
strofohet réndésia e rregullave dhe parimeve té lartpérmendura, para sé
gjithash duke e pérfshiré integritetin si komponent ky¢ né parandalimin
e korrupsionit.

25 GREKO, Rrethi i pesté i vlerésimit — Parandalimi i Korrupsionit dhe Promovimi i integritetit té pushtetit
gendror (Funksione mé té larta ekzekutive) dhe té organeve ligjzbatuese GrecoEval5Rep(2018)7, 22 mars
i vitit 2019, i aksesshém né https:/rm.coe.int/~/168095378e
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2.2. Mekanizma pér lufté kundér korrupsionit né kuadér
té Bashkimit Evropian

Korrupsioni éshté njé sfidé pér Bashkimin Evropian (BE). Krahas faktit se BE bazohet
mbi kompromise, megjithaté, kur béhet fjalé pér té drejtat e njeriut, sundimin e sé
drejtés dhe luftén kundér korrupsionit, nuk guxon té keté reterime dhe as kompromise,
meqé reterimet e kétilla e rrezikojné sundimin e sé drejtés dhe kontribuojné né drejtim
té rritjes sé korrupsionit. Praktikat korruptive e pengojné sundimin e sé drejtés, ndérsa
krijojné perceptim té keq pér vendin konkret né lidhje me geverisjen e miré dhe gasjen
deri te informacionet. Natyra dhe shtrirja e korrupsionit variojné nga njé vend anétar né
vendin tjetér anétaré té BE-sé&, por marré né pérgjithési korrupsioni e démton Bashkimin
Evropian, e redukton nivelin e investimeve, ndikon né tregun e brendshém, i redukton
financat publike dhe e pengon zhvillimin ekonomik. Me ridedikimin e resurseve né
dispozicion né luftén kundér korrupsionit reduktohet besimi ndaj institucioneve
legjitime dhe rrénohet aftésia e tyre pér ta mposhtur kété fenomen. Sipas analizave
té Komisionit Evropian vierésohet se korrupsioni ka kosto pér ekonominé e BE-s€, né
nivel vjetor, péraférsisht 120 miliardé euro, qé né pérgindje éshté mé pak nga buxheti
i projektuar vjetor i BE-s&€.?® Raporti i Shérbimit Hulumtues Parlamentar Evropian pér
Pérfitimet nga Integrimi né BE,” vecanérisht i fokusuar né kété temé, vuri né pah se
nése pérfshihen shpenzimet indirekte, BPV e BE do té pésojé humbje vjetore prej 179
deri 990 miliardé euro (varésisht nga shkalla e supozuar e reduktimit té niveleve té
korrupsionit t€ mundshém pér vendet anétare).

Njéherésh, korrupsioni éshté mé i shpeshté né prokurimet publike dhe né sektorin
e shéndetésis€, ndérsa kéto jané mé té pranishém né luftimin e korrupsionit.

Traktati i Mastriht-it, nga vitin 1992, konsiderohet si traktat me té cilin u vendos
Bashkimi Evropian si¢ e njohim sot, me ¢'rast u krijuan tri shtylla, né mesin e té cilave
shtylla e treté ka té béjé me “Drejtésia dhe punét e brendshme” géllimi kryesor i té

26 European Commission, European semester thematic factsheet — Fight against corruption https.//
ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet fight-against-
corruption_en_0.pdf

27 European Parliament. The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption: Annex
Il Corruption’, 2016,  https.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS
STU(2016)579319_EN.pdf
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cilit éshté fuqizimi i bashképunimit evropian né materien penale. Edhe pse BE-ja nuk
ka kompetencé té pérgjithshme eksplicite pér luftimin e korrupsionit edhe kjo ¢éshtje
fillimisht zgjidhet nga vendet e caktuara anétare, megjithaté, né kuadér té traktateve,
BE-ja impenjohet té zhvillojé njé politiké gjithépérfshirése antikorrupsion. Duke filluar
nga viti 2007, Traktati pér funksionimin e BE-sé (Traktati i Lisbonés), né nenin 83.1 e
specifikon korrupsionin dhe e inkorporon né grupin e veprave té vecanta serioze pe-
nale (euro crime) me dimension ndérkufitar i cili rezulton nga natyra ose nga ndikimi
i kundérvajtjeve té kétilla apo nga nevoja e posacme pér lufté té pérbashkét kundér
veprave té késaj natyre. Me Miratimin e Programit té Stokholmit, Komisionit Evropian
iu dha mandati politik t'i masé efektet né luftén kundér korrupsionit dhe té zhvilloj
njé politiké gjithépérfshirése antikorrupsion, me qgéllimin e vetém qé té vendoset
dhe té zhvillohet edhe mé tutje bashképunimi me Grupin e shteteve né lufté kundér
korrupsionit (GREKO).

Shembull i mekanizmit té suksesshém né luftimin e korrupsionit éshté Raporti
Antikorrupsion i BE, i publikuar né vitin 2014, i cili e demonstroi diferencén e vendeve
anétare té BE-sé gjaté luftimit té korrupsionit, si dhe diferencén e sistemeve kombétare
né luftimin e kétij fenomeni dhe dobésité e tyre.”® Me fjalé té tjera, Raporti e pérkuf-
izoi korrupsionin né kuptimin mé té gjeré si “abuzim té pushtetit pér géllime private”
dhe e nénvizoi nevojén pér pérkushtim té€ vémendjes mé té madhe té problemit me
korrupsionin né vendet-anétare té BE-sé€. Qé atéheré shérben si bazé pér dialog midis
autoriteteve kombétare, inicion debate té shumta né lidhje me luftimin e korrupsionit
dhe shérben si mekanizém pér shkémbimin e informacioneve pér politikat antikor-
rupsion. Me fjalé té tjera, synon ta theksoj sinergjiné me mekanizmat ekzistues té
monitorimit dhe evaluimit si vijon: GREKO, Organizata pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (OECD) dhe Konventa e KO né luftén kundér korrupsionit.

Né pérputhje me Indeksin e perceptimit té korrupsionit, pér vitin 2018 (Corrup-
tion Perceptions Index — CPI), BE konsiderohet si njéri nga rajonet mé pak korruptiv
né nivel botéror. Eurobarometri pér korrupsion né vitin 2017 vuri né dukje se shtrirja e
korrupsionit varion varésisht nga ajo se pér cilin vend-anétar béhet fjalé. Né Gjerma-
ni, Zvicér, Estoni dhe Francé mé shumé se gjysma e té anketuarve kané deklaruar se

28 Report From The Commission to the Council And The European Parliament EU Anti-Corruption Report
COM(2014) 38 final https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/
policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 _en.pdf




korrupsioni éshté gjerésisht i pérhapur, megjithaté, pérvoja e tyre personale né lidhje
me mitédhénien éshté relativisht e ulét. Né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
pérvoja e mitédhénies éshté relativisht e larté, vecanérisht né sektoré té caktuar. Nga
analiza e zbatuar mund té konkludohet se vendi mé i ekspozuar ndaj korrupsionit és-
hté Kroacia, Cekia, Lituania, Bullgaria, Rumunia dhe Greqia, ku pérvoja e mitédhénies
éshté vecanérisht e larté, ndérsa perceptimi i korrupsionit shkon deri né shkallét mé
té larta.?”® Kjo tendencé pozitive vazhdon edhe né vitin 2019, me ¢'rast BE edhe mé
tutje konsiderohet si rajoni mé miré i listuar edhe krahas faktit se disa vende-anétare
té Bashkimit Evropian nuk jané imune ndaj korrupsionit. Sipas gjetjeve té publikuara
nga Transparent Interneshénél 9 nga 20 vende me indeksin mé té miré pér korrupsion
jané vende té BE-sé. Danimarka me 87 piké éshté listuar né vendin e paré, pastaj pason
Finlanda (86) dhe Suedia me (85) piké, ndérsa né fund té tabelés té BE-sé jané listuar
Rumunia (44), Hungaria (44) dhe Bullgaria (43). Lévizje pozitive té pozitave jané shénuar
tek Italia dhe Greqia, té cilat, me ndryshimet e legjislacionit dhe me miratimin e ligjeve
antikorrupsion patén sukses ta reduktojné korrupsionin.*® Problemet gé kané té béjné
me konfliktin e interesave, abuzimin me pozitén zyrtare dhe autorizimet, mungesén
e pavarésisé sé mediave, financimin jotransparent té partive politike dhe fushatave té
tyre, kontribuojné né pércaktimin e indeksit té percepcionit té korrupsionit té ¢do vendi.

Korniza e legjislacionit relevant té Bashkimit Evropian pérbéhet nga
instrumentet si vijojné:

® Konventa e BE-sé pér Lufté Kundér Korrupsionit, e cila i pérfshin
népunésit publiké té Komuniteteve Evropiane® — u miratua mé daté
26 maj té vitit 1997, ndérsa hyri né fuqi ligjore mé daté 28 shtator
2005. Qéllimi i Konventés Eshté té siguroj se té gjitha vendet-anétare
té BE-sé do t'i ndérmarrin masat e nevojshme pér sanksionimin e
korrupsionit té€ kryer nga ana e népunésve publiké né kuadér té BE-s€,
por edhe né nivel kombétar. Né pérputhje me Konventén, ¢cdo vend-
anétar i BE-sé duhet t'i ndérmerr té gjitha masat pér sanksionimin e
korrupsionit aktiv dhe pasivé, si dhe té parashikoj sanksione pér vepra
té kryera té cilat duhet té jené efektive dhe proporcionale.

29 Special Eurobarometer 470 — Corruption/ Wave EB88.2, “Survey requested by the European Commission,
Directorate-General for Migration and Home Affairs and co-ordinated by the Directorate-General for
Communication”, December 2017 file:///C./Users/X/Downloads/ebs 470 en.pdf

30 European Commission. “The Corruption Perception Index 2019: The EU is the best performer in the
world". January 2020 https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/01/27-01-2020-
the-corruption-perception-index-2019-the-eu-is-the-best-performer-in-the-world

31 European Union Convention against corruption involving public officials Official Journal C 195 of
25 June 1997 https./eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=L EGISSUM%3AI33027
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® Konventa e BE-sé pér mbrojtjen e interesave financiare té Komunite-
teve Evropiane® — u miratua mé daté 27 néntor té vitit 1995, ndérsa
hyri né fuqi ligjore mé daté 17 tetor té vitit 2002. Qéllimi i Konventés
éshté mbrojtja e interesave financiare té BE-sé dhe té obliguesve tati-
mor té saj. Gjaté viteve, Konventa u plotésua me protokolle té cilét e
parashikojné harmonizimin e pérkufizimit té vetém pér mashtrim dhe
miratimin e sanksioneve penale pér mashtruesit.

® Vendimi Kuadér i BE 2003/568/JHA pér lufté kundér korrupsionit né
sektorin privat® - u miratua mé daté 31 korrik té vitit 2003. Nga ven-
det-anétare té BE-sé kérkohet t'i sanksionojné té gjitha veprimet né
kuadér té aktiviteteve té biznesit té cilat mund té synojné té shfagin
praktika korruptive, duke e pérfshiré korrupsionin aktiv dhe pasiv.

2.2.1. Dobési né funksionimin e sistemit té BE-sé né luftimin e korrupsionit

Nése e marrim parasysh kété qé u tha mé larté, mund té nxirret njé konkluzion
i pérgjithshém se megjithaté ekzistojné probleme me té cilat ballafagohet Bashkimi
Evropian gjaté implementimit t€ mekanizmave né luftén kundér korrupsionit. Fillimisht,
dobésité locohen né mungesén e efektivitetit dhe efikasitetit té& pamjaftueshém gjaté
implementimit té legjislacionit. Ekziston mbivendosje té dispozitave sipas té cilave mi-
tédhénia dhe mitémarrja konsiderohen si vepér penale. Njé dispozité e kétillé ekziston
né Konventén e BE-sé pér lufté kundér korrupsionit (neni 2 dhe 3), né Konventén e
KB-sé kundér korrupsionit (neni 15) dhe né Vendimin Kuadér té Késhillit té& BE-s€ pér
lufté kundér korrupsionit né sektorin privat (neni 2).

Dobésité né implementimin e legjislacionit ndérlidhen edhe me mungesén e
vullnetit gé té intervenohet dhe té ndryshohet legjislacioni, i cili né masé té madhe
éshté i vjetér dhe nuk i ndjek format dhe rrjedhat moderne té korrupsionit, vecanérisht
té korrupsionit transnacional. Pas hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés né vitin 2009,
nuk jané béré pérpjekje pér ndryshimin dhe plotésimin e legjislacionit gé ka té bgjé
me luftimin e korrupsionit, me pérjashtim té miratimit té Direktivés sé BE 2017/1371
pér lufté kundér mashtrimit té interesave financiare té BE-sé. Direktiva ka té béjé me

32 EU Convention on the protection of the European Communities' financial interests, Official Journal of
the European Communities C 316/49 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A4
1995A1127%2803%29

33 EU Framework Decision 2003/568/JNA on combatting corruption in the private sector (OJ L 19.2003),
https./eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=L EGISSUM%3AI33308




mbrojtjen e interesave financiare té BE. Ajo nuk ka té béjé vetém me menaxhimin e
mjeteve té aprovuara buxhetore, por me té gjitha masat gé kané ndikim negativ, ose
té cilat jané kércénim pér ndikimin negativ mbi mjetet e KE dhe mbi mjetet e vende-
ve-anétare, deri né shkallén né té cilén kéto masa jané té réndésishme pér politikat e
Bashkimit Evropian. Direktiva e parashikon pérkufizimin e pérbashkét t&€ mashtrimit,
pérkufizim ky i cili duhet té inkorporohet né aktet ligjore kombétare.>

Sfidat me té cilat edhe mé tutje ballafagohet BE né luftén kundér korrupsionit
kané té béjné me:

® Transparencén, pérgjegjésiné dhe integritetin e sektorit publik dhe privat,
® Ndjekjen efektive té veprave penale té kryera si rezultat i korrupsionit,
® Ndryshimin e perceptimit té korrupsionit pérmes kriminalizimit té tij dhe

® Mbrojtjen e denoncuesve/sinjalizuesve té cilét japin kontribut né parandali-
min dhe detektimin e korrupsionit né sektorin publik dhe privat.

Mekanizmat né luftén kundér korrupsionit, né kuadér té Bashkimit
Evropian, pérbéhen nga instrumente té miratuara né nivel té autoriteteve
kryesore, por edhe nga kornizat gjithépérfshirése ligjore dhe instituciona-
le té vendeve-anétare té vecanta. Indeksi i ndryshém pér perceptimin e
korrupsionit vé né dukje se niveli i korrupsionit varion ndérmjet vendeve
té BE-sé dhe fillimisht varet nga ajo se si qytetarét e ¢cdo vendi konkret e
perceptojné té njéjtin. Mekanizmi kryesor né luftén kundér korrupsionit
éshté transparenca dhe publikimi i informacioneve gé kané té béjné me
politikat publike. Regjistrat e transparencés dhe deklaratat pér gjendjen
pronésore té népunésve ose pérfagésuesve té zgjedhur, né nivel té larté,
jané né mesin e mekanizmave té shumté gé i pérdorin vendet anétare né
ményré qé té mbahet llogari se qytetarét kané gasje té kétillé dhe zbulohen
konfliktet potenciale té interesave. Pérgjegjésia e népunésve publiké ga-
rantohet pérmes monitorimit dhe mbikéqyrjes, ndérsa jané zhvilluar gasje
participative pér pérfshirjen e shogérisé civile né kéto procese.

34 Direktiva e BE 2017/1371 https.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j Duke i pasur parasysh prioritetet
strategjike té Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut pér anétarésimin né BE, si dhe luftén
pakompromis dhe joselektive kundér korrupsionit, né kuadér té procesit t& harmonizimit té kornizés
ligjore me Legjislacionin Evropian (acquis). Pér kété géllim, né vitin 2019, u miratua Strategjia Nacionale
pér Lufté Kundér Mashtrimit pér Mbrojtjen e Interesave Financiare té Bashkimit Evropian né Republikén
e Magedonisé, viti 2019 - 2022 https.//www.finance.gov.mk/files/NAFS.pdf
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KORNIZA LIGJORE DHE PERVOJAT POZITIVE
TE SHTETEVE BALLKANIKE FQINJE NE LUFTEN
KUNDER KORRUPSIONIT

Né vazhdim té analizés do té shqyrtohen kornizat ligjore té shteteve ballkanike
fqginje — Malit té Zi dhe Sllovenisé, né ményré gé té nxirren pérvojat pozitive té cilat
pastaj mund té sanksionohen né ndryshimet ligjore dhe té zbatohen né praktiké né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Krahas faktit se té dy shtetet ballafagohen me
probleme né luftén kundér korrupsionit, megjithaté, kané indeks mé té miré té per-
ceptimit té korrupsionit nga Republika e Magedonisé sé Veriut.

3.1. Pasqyra e kornizés ligjore té Malit té Zi né fushén
e antikorrupsionit

44

Lufta intensive e Malit té Zi kundér korrupsionit filloi gé né vitin 2000, kur vendi,
bashké me shtetet e tjera té rajonit, e nénshkroi Marréveshjen dhe Planin e Veprimit
pér iniciativén artikorrupsion té paktit pér stabilitetin e Evropés Juglindore.

Pas aderimit né iniciativén antikorrupsion dhe Paktin e Stabilitetit, né fillim té
vitit 2001, u themelua Agjencia pér Iniciativé Antikorrupsion (mé voné e rieméruar
si Drejtori pér Iniciativé Antikorrupsion), gé éshté autoriteti i paré shtetéror i cili né
kompetencat e veta e pérfshiné edhe veprimin kundér korrupsionit. Né njé numér té
madh té raporteve, té cilét jané publikuar deri mé tani, mund té konstatohet se lufta
kundér korrupsionit né Malin e Zi éshté zhvilluar né dy faza. Faza e paré filloi né vitin



2000, nga momenti i aderimit né Iniciativén Antikorrupsion dhe Paktin e Stabilitetit,
dhe késhtu deri né miratimin e Programit pér lufté kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar né vitin 2005. Né kété periudhé kohore u miratuan aktet mé té réndési-
shme né fushén e antikorrupsionit. Né fazén e dyté u ndérmorén aktivitete intensive
pérmes miratimit té Programit pér lufté kundér korrupsionit dhe Planit té& Veprimit pér
implementimin e Programit pér lufté kundér korrupsionit, né vitin 2006.3> Po até vit,
Mali i Zi, aderoi né Konventén e KB-sé kundér korrupsionit u bé anétare me té drejta
té plota né GREKO. Né kuadér té proceseve euro-integruese, né gershor té vitit 2012,
Mali i Zi e filloi procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian, me ¢'rast, né periu-
dhén e ardhshme, filloi pércaktimi i kornizés sé re ligjore e cila do té fokusohet mbi
parandalimin dhe pengimin e korrupsionit. Né periudhén kohore té vitit 2010-2014 u
miratua Strategjia pér Lufté Kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar, bashké me
Planin e Veprimit périmplementimin e tyre té cilat i pércaktojné drejtimet strategjike,
parimet dhe objektivat né luftén kundér korrupsionit dhe i vendosin masat prioritare,
me njé géllim té vetém vendosjen e sistemit efikas kundér korrupsionit né sektorin
publik dhe privat.

Né dhjetor té vitit 2014 u miratuan ligje té réndésishém si vijon:

Ligji pér parandalimin e korrupsionit,

Ligji pér lobim,

Ligji pér financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore,

Ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave,
Ligji pér konfiskimin e pronés,

Ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér prokurime publike,

Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative dhe

Kodi Etik pér deputetét né parlamentin e Malit té Zi.

35 Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) i Edin Koljenovi¢, lzvjestaj korupcija u Crnoj Gori-Stvaranje
ambijenta za odrzivi razvoj preduzeca u Crnoj Gori, 2016, http//www.poslodavci.org/biblioteka/
publikacije/korupcija-u-crnoj-gori
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Nga korpusi i ligjeve té lartpérmendur do ta vecojmé Ligjin pér parandalimin e
korrupsionit dhe Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesave.*® Me fjalé té tjera,
Ligji pér parandalimin e korrupsionit e pérkufizon korrupsionin si cdo abuzim té pozités
zyrtare, té punés pérkatésisht té pozités shoqgérore ose si ndikim me géllim té fitimit té
dobisé personale ose dobisé pér diké tjetér (neni 2). Pastaj, Ligji e pérkufizon konfliktin
e interesave si konflikt té interesave gjaté ushtrimit té funksionit publik, kur ekziston
interes privat i funksionarit publik ose kur ky interes mund té ndikojé né ushtrimin e
paanshém dhe objektiv té funksionit publik nga ana e funksionarit (neni 7 paragrafi 2).
Kétu mungon standardi ndérkombétar i cili nénkupton se si konflikt té interesave duhet
té konsiderohet edhe “dicka” qé perceptohet si konflikt i interesave, si pér shembull
ndonjé situaté e caktuar né té cilén funksionari mund té keté interes privat e gé mund
té ndikoj né ushtrimin e paanshém dhe objektiv té detyrave zyrtare.?

Né pérputhje me pérkufizimin ligjor, dhurata nénkupton send, té drejté ose shérb-
im i fituar, pérkatésisht i kryer pa kompensim. Megjithaté, nga teksti i ligjit mund té
konstatohet se kufizimet pér pranimin e dhuratave, pérve¢ pér funksionarét, duhet té
zgjerohen edhe pér bashkéshortét/bashkéshortet dhe fémijét e funksionaréve me té
cilét ata jetojné né familje té pérbashkét. Né kété kontekst duhet té theksohet dispozita
e Ligjit e cila e parashikon kufizimin pas pushimit té funksionit publik, pérkatésisht né
té cilén né ményré taksative jané pércaktuar cilat funksione né periudhén dyvjecare
pas pushimit té funksionit té funksionarit nuk guxon t'i ushtroj (neni 15).

.
.
.
.
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Me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit themelohet Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit, e pércaktuar si autoritet i pavarur dhe i mévetésishém, aktiviteti kryesor
i té cilit éshté parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit.*® Pavarésia (politike, funksio-
nale, operative dhe financiare) éshté komponenti mé i réndésishém, meqé duhet t'i

36 Zakon o sprjecavanju korupcije, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 042/17 od 30.06.2017.
37 OSCE-ODIHR, Misljenje na crnogorski Zakon o sprjecavanju korupcije, oktobar 2018, str.6.

38 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit u themelua né pérputhje me nenin 6 té Konventés sé KB
kundér korrupsionit ku parashikohet se ¢cdo shtet, né pérputhje me sistemin e vet juridik, duhet ta
sigurojé formimin e autoritetit té pavarur dhe té paanshém té specializuar pér luftimin e korrupsionit.



mundésojé Agjencisé t'i ushtroj funksionet e veta pa kurrfaré ndikimi nga ndonjé palé
e treté. Nése analizohen dispozitat e Ligjit, fitohet pérshtypja se pavarésia e Agjencisé
nuk éshté e ploté, meqgé ekzistojné kufizime né formé té vendosjes sé rregullave té
veta administrative, ministria e pércakton ményrén e instalimit té t€ dhénave, si dhe
ményrén e mbajtjes sé regjistrit dhe té akteve té ngjashme administrative té cilat e
cenojné pavarésiné e saj. Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér parandalimin
e korrupsionit, komisioni kompetent ka autorizime ta hulumtoj pasuriné e fituar né
ményré té paligjshme. Njéherésh, u jané rritur ingerencat né lidhje me numrin e dén-
imeve pér kundérvajtje, si dhe shuma e dénimeve né para, me ¢'rast Komisioni do té
keté qasje edhe deri te informacionet gé i posedojné bankat dhe institucionet e tjera
financiare, por vetém me lejen e dhéné nga funksionari publik.

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé larté, mund té shihet se Mali i Zi ka njé
kornizé ligjore solide né fushén e antikorrupsionit, e harmonizuar me standardet
ndérkombétare dhe me standardet e BE-s&, me ¢'rast mbetet té shihet implementimi
né praktiké i zgjidhjeve ligjore. Nése e shohim indeksin e perceptimit té korrupsionit
té cilin e publikon Transparensi Interneshénell né nivel vjetor, mund té konstatohet se
Malii Zi éshté listuar mé sé miri né krahasim me fqinjét e tij nga Ballkani Peréndimor. Né
Raportin e publikuar né vitin 2019, Mali i Zi kishte rezultat mé té miré né krahasim me
vitin paraprak dhe gjithsej fitoi 45 piké dhe éshté né vendin e 66 nga gjithsej 198 shtete
té analizuara. Ky rezultat né té vérteté e vé né pah se Mali i Zi éshté mbi mesataren
botérore pér perceptimin e korrupsionit, e qé éshté 40 piké. Fqinjét e tij, né raport me
vitin 2018, shénuan rénie gjaté listimit, késhtu gé né vitin 2019 Republika e Magedonisé
sé Veriut kishte 35 piké dhe ishte né vendin e 106, Serbia kishte 39 piké dhe ishte né
vendin e 91, ndérsa Bosnja e Hercegovina kishte 36 piké dhe ishte né vendin e 101.%°

Edhe krahas pérmirésimit té pozités né lidhje me indeksin e perceptimit, Mali
i Zi edhe mé tutje ballafagohet me probleme serioze gjaté luftimit té korrupsionit.
Né Raport Progresin e Komisionit Evropian pér Malin e Zi t&é muajit maj té vitit 2019,
éshté konstatuar se vendi ka arritur njé nivel té caktuar té gatishmérisé€ né luftén kun-
dér korrupsionit, por ai edhe mé tutje éshté i pranishém, vecanérisht né pushtetin
lokal, planifikimin hapésinor, prokurimet publike, privatizimin, si dhe né shéndetési
dhe arsim. Ekzistojné sfida né lidhje me garantimin e pavarésisé sé Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit, ndérsa aspekti pozitiv konsiston me até se dy anétaré té

39 Transparency International, Corruption Perception Index for 2019, https.//www.transparency.org/en/
Cpi/2019/results/mne. Né vitin 2018 Mali i Zi u listua né vendin e 67, Republika e Magedonisé sé Veriut né
vendin e 93, Serbia né vendin e 87 dhe Bosnja e Hercegovina né vendin e 89, https.//www.transparency.
org/en/publications/corruption-perceptions-index-2018
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Agjencisé vijné nga organizatat qytetare. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
pér heré té paré hartoi analizé pér efikasitetin dhe efektivitetin e planit té integritetit,
i cili né té vérteté éshté njé dokument intern antikorrupsion né té cilin jané pérfshiré
masa té natyrés ligjore dhe praktike me té cilat parandalohet dhe shmanget mundésia
e zhvillimit té llojeve té ndryshme té sjelljes korruptive né institucionet shtetérore por
edhe né njésité e vecanta organizative.** Megjithaté, né té ardhmen, duhet té béhet
edhe vlerésimi i ndikimit konkret i kétyre planeve mbi parandalimin e korrupsionit. Né
lidhje me hetimet e iniciuara financiare, ndérsa paralelisht edhe me hetimet penale,
nevojitet té njéjtat té finalizohen né rastet e detektimit té korrupsionit té larté. Pér kété
géllim duhet té vazhdohet me konfiskimin e pronés dhe té pérkushtohet vémendje e
posacme mbi represionin dhe parandalimin e korrupsionit.*!

Eshté me réndési té potencohet se Mali i Zi ka vendosur model té ri pér kontrollin
e partive politike dhe pér monitorimin e fushatave zgjedhore, si dhe formularé elektro-
niké pér paraqitjen e raporteve té subjekteve politike gjaté kohés sé fushatés zgjedhore.

Situaté e ngjashme éshté konstatuar edhe nga Komisioni Evropian né Raport
Progresin pér Malin e Zi té publikuar né muajin tetor té vitit 2020, me ¢'rast pérséri
jané nénvizuar fushat e njéjta kritike té€ cenueshme ndaj korrupsionit si vijon: pushteti
lokal, planifikimi hapésinor, prokurimet publike, privatizimi, shéndetésia dhe arsimi.
Risi paraget sistemi i vendosur pér monitorimin (track record) té hetimeve, akuzave té
paragitura dhe aktgjykimeve pérfundimtare né rastet e korrupsionit té larté. Né peri-
udhén e kaluar u iniciuan hetime né dy raste té korrupsionit té larté, té evidentuara si
“Afera Atlas Banka” dhe “Afera Kovert”, pérkatésisht né fillim té vitit 2020 filluan katér
hetime té reja té rasteve té korrupsionit té larté.* Akoma ekziston nevoja pér njé rol
mé té madh proaktiv té€ Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, si mekanizma té
pérmirésuar né zbatimin e sekuestrimit dhe konfiskimit té pronés. Né lidhje me im-
plementimin e planeve té integritetit, deri mé tani, né Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit jané paragitur 671 raporte pér implementimin e tyre, megjithaté edhe
mé tutje mbetet nevoja e vlerésimit té ndikimit konkret té€ kétyre planeve mbi paran-
dalimin e korrupsionit.

40 lzvjestaj o radu ASK 2018, http./www.antikorupcija.me/media/documents/lzvje%C5%Altaj o radu
ASK za 2018__.pdf

41 European Commission, Commission staff working document Montenegro 2019 Report SWD(2019) 217
final, Brussels, 29.5.2019 https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
montenegro-report.pdf

42 European Commission, Commission staff working document Montenegro 2020 report, SWD(2020)
353 final, 6.10.2020 https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/montenegro
report_2020.pdf




Edhe pse né praktiké Mali i Zi ballafagohet me shumé pengesa né
luftén kundér korrupsionit, megjithaté, duhet té konkludohet se shteti
ka arritur progres mé té madh né krahasim me shtetet e tjera té Ballkanit
Peréndimor, né kuptimin e pérmbushjes sé parakushteve formale té cilat
e pérbéjné procesin e integrimit né BE. Né fillim té negociatave aderuese
né grupet negociuese té punés. Korrupsioni edhe mé tutje éshté njéri nga
problemet mé té médha té Malit té Zi dhe sé kétejmi, né té ardhmen, duhet
t'u pérkushtohet vémendje rasteve té korrupsionit té larté, procesimin e
tyre, si dhe mundésimin e proaktivitetit dhe pavarésisé mé té madhe té
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, né ményré qé me sukses té
mund té luftojé kundér korrupsionit,.

3.2. Praktikat pozitive té Sllovenisé né fushén e antikorrupsionit

Pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, Sllovenia éshté shteti i paré i cili vecohet pér
nga progresi i arritur né luftén kundér korrupsionit. Reformat e miréfillta né legjislacio-
nin e Sllovenisé, né fushén e antikorrupsionit fillojné kah fundi i vitit 1999 dhe fillimi i
vitit 2000. Mé 1 maj té vitit 1999, Sllovenia u bé anétare me té drejta té plota té GREKO,
ndérsa njéherésh éshté edhe shtetii paré i evoluar nga GREKO, né kuadér té rrethit té
paré té evaluimit. Krahas faktit qé korrupsioni nuk éshté pérkufizuar né kornizén ligjore,
madje as qé ka ekzistuar ndonjé institucion i vecanté i cili do t'i koordinonte aktivitetet
né luftén kundér korrupsionit, mé 1 prill té vitit 2000, né kuadér té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, u formua seksioni i cili do té ishte kompetent pér implementimin e
aktiviteteve antikorrupsion.*

Po até vit Sllovenia e ratifikoi Konventén Penale pér Korrupsion. Nése analizohet
Kodi Penal, i miratuar né vitin 2008, mund té shihet se kriminalizohen format e zakon-
shme té korrupsionit, si¢ &shté mitédhénia dhe mitémarrja, abuzimi i pozités zyrtare,
si dhe vepra té tjera penale né lidhje me korrupsionin. Legjislacioni i Sllovenisé, si¢
u theksua, nuk e pérdor flalén “korrupsion” si nocion ligjor, por né pérdorim jané
termine té ndryshme pér ¢do vepér penale gé ka té béjé me ndonjé lloj té caktuar
té korrupsionit. Megjithaté, béhet dallimi midis korrupsionit aktiv dhe pasiv, si dhe
midis korrupsionit né sektorin privat dhe publik. Akti i korrupsionit e pérfshiné dobiné
materiale, si dhe ¢cdo dobi tjetér jomateriale, pavarésisht nése éshté e arsyeshme ose

43 VYuliy A. Nisnevich, Laboratory for Anti-CorruptionPolicy of National Research University Higher School
of Economics, Heather Stetten, https:/publications.hse.ru/mirror/pubs/share/folder/9mfg2v3spz/
direct/146095935.pdf
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jo.** Sistemi i kontrollit té€ gjendjes pronésore (asset disclosure system) né Slloveni u
vendos né vitin 1994, por i njéjti u pérforcua né vitin 2004 me miratimin e ligjit pér
integritetin dhe parandalimin e korrupsionit, me ¢'rast u formua edhe Komisioni pér
Parandalimin e Korrupsionit ** té cilit iu mundésua ta ndjek né ményré elektronike
ndryshimin e gjendjes pronésore té té gjithé funksionaréve. Ky ligj, né vitet gé pasojné,
pésoi ndryshime té réndésishme, késhtu gé né vitin 2010 u miratua Ligji i ri pér integri-
tetit dhe parandalimin e korrupsionit*® (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije).
Ligji e pérkufizon korrupsionin si abuzim té pozités zyrtare nga ana e funksionarit ose
personit pérgjegjés né sektorin publik ose privat, si dhe sjelljen e personave té cilét
kontribuojné pér sjelljen korruptive ose kané pérfitime nga sjellja e kétillé. Qéllimi i aktit
té korrupsionit éshté realizimi i fitimit ose dobisé sé caktuar né ményré té drejtpérd-
rejté ose té térthorté. Ligji e pércakton Komisionin pér Parandalimin e Korrupsionit,
me pérbérje té ndryshuar né krahasim me zgjidhjen paraprake ligjore, késhtu gé&, nése
shihet struktura organizative, mund té vérehet se pérbéhet nga:

® Kryetarii komisionit,
® Dy zévendés (komisionerg),

® Sekretariati (i cili pérbéhet nga mé shumé sektoré si vijon: sektori juridik, fi-
nanciar, sektori pér resurse njerézore, sektori pér bashképunim ndérkombétar
dhe marrédhénie me publikun, sektori analitik, sektori i zbulimit dhe sigurisg),

® Byroja pér Hetime dhe Mbikéqyrje (kompetencat e té cilés e pérfshijné he-
timin e rasteve té korrupsionit dhe konfliktit té interesave, kegpérdorimin e
rregulloreve gé kané té béjné me mbrojtjen e denoncuesve, mbéshtetjen e
zhvillimit té planeve té integritetit, grumbullimin dhe monitorimin e ndryshi-
meve né fletat anketuese pér gjendjen pronésore té funksionaréve, zhvillimin
dhe implementimin e masave té ndryshme antikorrupsion dhe preventive
dhe ngjashém),

® Qendra pér Parandalimin dhe Integritetin e shérbimit publik (e koordinon
implementimin e Planit té Veprimit Antikorrupsion Kombétar, ndihmon né
zhvillimin e planeve té integritetit, i mbikéqyr ndryshimet e legjislacionit gé
kané té béjné me korrupsionin dhe ngjashém).

44 Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu Analiza rizika u cilju procene Regulatornih i organizacionih
Prepreka efikasnim istragama | Postupcima u krivicnim delima Korupcije, 2014, str.25.

45 Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit pérbéhej nga 5 anétaré ndérsa pérbérja e tij, né njéfaré
ményre, i pasqyron pérfagésuesit e tre degéve té pushtetit (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor). Anétarét
e Komisionit i zgjedhé Kuvendi i Sllovenisé. Faktor ky¢ gjaté zgjedhjes sé anétaréve té Komisionit éshté
integriteti, ekspertiza e tyre, si dhe papajtueshméria e funksionit — anétar i Komisionit pér Parandalimin
e Korrupsionit me ushtrimin e ndonjé funksioni tjetér, me anétarésimin né parti politike, dhoma
ekonomike, vetéqgeverisjen lokale dhe ngjashém.

46 Integrity and Prevention of Corruption Act, Official Gazette of the Republic of Slovenia no. 45/10, 26/11
and 43/11.



Nga kjo gé u tha mé larté mund té konstatohet se ky model
pér pérbérjen e Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit éshté
unikal dhe i ndryshém nga zgjidhjet e tjera ligjore né shtetet
tjera. Né pérputhje me Ligjin, Presidenti i shtetit shpall konkurs
pér zgjedhjen e kryetarit t&€ Komisionit dhe/ose té zévendésve té
tij. Komisioni i cili e bén seleksionimin e kandidatéve pérbéhet
nga njé anétar i Qeverisé€, Kuvendit, organizatave gytetare té cilat
veprojné né luftén kundér korrupsionit, Késhillit Gjygésor dhe N

..........

Késhillit Shtetéror (neni 9i Ligjit). Jo vetém transparenca gjaté zgje- -+« -« v - ..

.............

dhjes, por edhe me Ligj u zgjeruan kompetencatdheingerencate ;:::.:::.::0::

Komisionit, i cili mes tjerash, sipas detyrés zyrtare, mund té hetojé = ...-.......-..
veprime korruptive dhe té iniciojé procedura pér vepra té kryera  *;::::
nga korrupsioni. Nése e shohim Raportin vjetor t&€ Komisionit pér
Parandalimin e Korrupsionit, pér vitin 2019, mund té shihet se jané
parashtruar 687 kérkesa pér hulumtimin e veprave t€ mundshme
korruptive, me ¢'rast pjesa mé e madhe e tyre kané té béjné me

mjedisin jetésor dhe planifikimin hapésinor, mbrojtjen shéndetéso-

re, marrédhéniet e punés, me procedurat gjyqésore dhe financat.¥

Njé vend gendror né Ligj kané dispozitat e integritetit dhe pikérisht pér shkak té
tyre mund té konstatohet se integriteti éshté njé faktor i réndésishém né legjislacionin
e Sllovenisé né luftén kundér korrupsionit meqgé parandalimi i korrupsionit &shté njé
segment, megjithaté faktori i dyté kyc pér eliminimin e té parit &shté fugizimii intergri-
tetit té funksionaréve dhe titullaréve té tjeré té funksioneve publike. Ligji e pérkufizon
integritetin si sjellje dhe pérgjegjési qé pritet nga personat dhe nga organizatat né
parandalimin dhe eliminimin e rrezigeve gé kané té béjné me abuzimin e pushtetit,
pozités, funksionit ose fuqisé tjetér, pérkatésisht autorizimeve né kundérshtim me
ligjet dhe rregullave etike dhe kodeve té sjelljes. Nevoja e efektivitetit té integritetit
pérfshihet edhe né dispozitat ligjore pér pranimin e dhuratave, ku parashikohet se
funksionarét pér vetvete mund t'i mbajné vetém ato dhurata vlera e té cilave nuk
éshté mbi 25 euro. Dhuratat protokollare dhe dhuratat e dhuruara né raste té vecanta,
vlera e té cilave Eéshté mbi 75 euro, do té kalojné né pronési té Republikés, t&€ komunés,
institucionit, pérkatésisht organizatés ku punon funksionari (neni 31 i Ligjit).

Fugizimi i intergritetit fillon nga Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit, ndérsa
pastaj bartet né ministrité, né ndérmarrjet publike né pronési shtetérore dhe né té
gjitha institucionet dhe organizatat e tjera té cilat funksionojné si pjesé e pushtetit
shtetéror. Vendosja e planit pér integritet njékohésisht do té thoté pasqyré e rrezigeve
nga korrupsioni, si dhe e rrezigeve té cilat mund té shfagen ndaj institucionit/orga-
nizatés né fjalé. Hapi i paré drejt vendosjes sé integritetit &shté vetédija pér rrezikun

47 Commission for the Prevention of Corruption, Annual Report for 2019 https./www.kpk-rs.si/en/wp-
content/uploads/sites/3/2020/06/Porocilo2019_za-prevod-lektoriran-prevod.pdf

il



ANALIZA E KUADRIT LIGJOR NACIONAL DHE KOMPARATIV RELEVANT PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT

52

nga korrupsioni, ndérsa mé voné edhe déshira pér kufizimin e masave té cilat mund
té cojné drejt praktikave korruptive. Né vitin 2018 Komisioni pér Parandalimin e Kor-
rupsionit filloi té zhvilloj njé metodé pér fugizimin e integritetit brenda organizatés.
Kjo metodé mbéshtetet né vendosjen e normave té garta etike, pérmes mirésjelljes
dhe marrédhénieve té mira ndérnjerézoré.”® Né mesin e aktiviteteve té tjera, synimi
i Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit konsiston me fugizimin e integritetit né
sektorin publik — pérmes edukimit té népunésve shtetéroré né lidhje me parimet
antikorrupsion, me theks té vecanté mbi planet e integritetit. KEto mekanizma vazhdi-
misht jané objekt i avancimit, me géllim qé vémendja té fokusohet mbi parandalimin
e korrupsionit dhe ngritjen e vetédijes pér démin qé mund té shkaktohet nga veprat
korruptive. Ndryshimet e fundit té Ligjit pér integritet dhe parandalimin e korrupsionit
u miratuan né tetor té vitit 2020, me ¢cka né ményré plotésuese zgjerohen dhe pérc-
aktohen autorizimet e Komisionit.

Nése e marrim parasysh perceptimin e komunitetit ndérkombétar, fillimisht té BE-
sé dhe GREKO, sipas Raportit antikorrupsion té BE-s&, me sa duket ryshfeti éshté dukuri
e rrallé né Slloveni, por megjithaté korrupsioni €shté njé problem serioz. Ndryshimet
e kuadrit ligjor, té cilat u zhvilluan né vitin 2010 dhe 2011, u fokusuan mbi zgjerimin
e integritetit dhe mbi parandalimin e praktikave korruptive, parandalimin e konfliktit
té interesave dhe mbrojtjen e denoncuesve/sinjalizuesve. Me fjalé té tjera, nése ana-
lizohen ndryshimet e legjislacionit, mund té nxirret njé konkluzion i pérgjithshém
se theksi vendoset mbi promovimin dhe fugizimin e integritetit té funksionaréve té
zgjedhur né pushtetin ekzekutiv por para sé gjithash té anétaréve té Komisionit pér
Parandalimin e Korrupsionit té Sllovenisé, i cili e ka detyrén mé té véshtiré gé ta pa-
randalojé korrupsionin, pérkatésisht té detektoj praktika korruptive dhe t'i procesuoj
dhe pastaj t'i sanksionojé.

Eurobarometri Special pér korrupsion, né vitin 2013, vuri né dukje se 76% e té
anketuarve né Slloveni besojné se nivelii korrupsionit &shté rritur, né krahasim me tre
vitet paraprak. Sa i pérket pérvojés me korrupsionin, Sllovenia ka njé mesatare e cila
éshté pak mé e miré nga mesatarja e Bashkimit Evropian dhe éshté 3% (mesatarja e BE
éshté 4%). Né vitin 2017, statistika e Eurobarometrit Special vuri né dukje se né Slloveni,
korrupsioni &shté mé i pérhapur né sistemin shéndetésor, megjithaté njé hap pozitiv
éshté se madje 55% e té anketuarve jané pérgjigjur se e diné ku duhet té denoncojné
ndonjé vepér té korrupsionit.*

Si njé pérvojé e miré apostrofohet veprimi i Komisionit pér Parandalimin e Kor-
rupsionit té Sllovenisé, i cili ¢do vit shqyrton rreth 1000 Iéndé dhe hetime né té cilat
ekzistojné dyshime pér aktivitete korruptive. Pérvojé pozitive paraget ueb aplikacioni
“Supervizor”, i cili né vitin 2016 u riemérua né ERAR (Aerarium). Né té jané pérfshiré
té dhéna pér té gjitha kontratat e lidhura pér prokurime publike dhe transaksione té

48 Ibid, p.19.

49 Special Eurobarometer 470, December 2017  https:/data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/
S2176 88 2 470 ENG




tjera té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqgésor, si dhe té autoriteteve té pavarura,
komunave dhe té gjitha ndérmarrjeve né pronési shtetérore. Ky sistem transparent
mundéson né ményré té thjeshté té detektohen parregullsité né kontratat pér proku-
rime publike, si dhe shpenzimi i mjeteve buxhetore.®® Nése e shohim indeksin e per-
ceptimit té korrupsionit, pér vitin 2019, té cilin e publikon Transparensi Interneshénéll,
mund té shihet se Sllovenia éshté listuar né vendin e 35, nga gjithsej 198 shtete,
pérkatésisht ka 60 piké nga gjithsej 100, gé do té thoté pérmirésim pér njé vend né
krahasim me vitin e kaluar-2018.>' Nga kjo gé u tha mé larté mund té konkludohet se
Sllovenia ka njé indeks stabil pér perceptimin e korrupsionit, edhe pse, nése e kemi
parasysh indeksin e Bankés Botérore né lidhje me kontrollin e korrupsionit, atéheré
ky indeks, né masé té konsiderueshme, &shté pérmirésuar nése analizohet gradacioni
nga 76.5% - né vitin 2015, deri né 79.33 - né vitin 2017. Mbase, si shgetésim, theksohet
mungesa e integritetit té autoriteteve rregullatore, duke e pérfshiré edhe Komisionin
pér Parandalimin e Korrupsionit.

Né pérputhje me gjetjet e GREKO nga Rrethi i pesté dhe i fundit té
evaluimit, ku vlerésohet efektiviteti i parandalimit té korrupsionit dhe
promovimi i integritetit t€ personave té ciléve u jané besuar funksionet
mé té larta ekzekutive dhe pjesétaréve té forcave policore, konstatim i
pamohueshém éshté se Sllovenia ka njé kornizé ligjore té vendosur miré
pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Njé aspekt pozitiv éshté
fakti se personave té ciléve u jané besuar funksionet mé té€ larta ekzeku-
tive nuk gézojné privilegje, as imunitet né procedurat penale dhe admi-
nistrative. Megjithaté, problemi mé i madh ka té béjé me diskrapancén
midis ekzistimit té kornizés solide ligjore dhe mungesés s€ implementimit
efektiv té saj né praktiké, vecanérisht sa i pérket nevojés pér pavarési dhe
transparencé mé té madhe té Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit.
Nése e shohim dosjen e Sllovenisé né GREKO, mund té konstatohet se shteti
shénon implementim té miré té rekomandimeve, edhe até: 90% prej tyre u
implementuan plotésisht né Rrethin e paré dhe té treté té evaluimit, 80%
né Rrethin e dyté, me ¢'rast shkalla e efikasitetit shénon rénie né Rrethin e
katért té evaluimit, ku shkalla konsiston me implementim té ploté prej 60%,
dhe me implementim té pjesshém prej 30%, si dhe 10% té rekomandimeve
fare té pa-implementuara.*

50 Erar (Aerarium) éshté emér latin pér arkén e shtetit, https://erar.si/

51 Sllovenia shénoi rezultate mé té mira né vitin 2010, kur gjithsej kishte 64 piké, né vitin 2011 shénoi rénie
drastike né vendin e 59, ndérsa né vitet e ardhshém u detektua njé oscilim i vogél — 2012 (61 piké), 2013
(57 piké), 2014 (58 piké), 2015 (60 pike), 2016, 2017 dhe 2018 (61 piké), https./tradingeconomics.com/
slovenia/corruption-index

52 GRECO, Fifth Evaluation Round - Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies,GrecoEval5Rep(2017)2, https:/rm.coe.int/fifth-
evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/16807912a8
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Né Rrethin e pesté té evaluimit i cili Eshté akoma aktual, jané dhéné 15 rekoman-
dime prej té cilave 9 kané té béjné me pushtetin gendror (me titullarét e funksioneve
mé té larta ekzekutive) dhe 6 rekomandime pér pjesétarét e forcave policore. Theksi
i rekomandimeve éshté vendosur mbi sigurimin e resurseve adekuate financiare pér
Komisionin pér Parandalimin e Korrupsionit, me géllim té pavarésisé dhe transparencés
mé té madhe té tij né luftén kundér korrupsionit, shmangien e mangésive té detektuara
né Ligjin pér integritet dhe parandalimin e korrupsionit, vendosjen e planeve pér inte-
gritet lidhur me Qeveriné dhe me ministrité e posacme, zhvillimin e mekanizmave té
brendshém efikas pér promovimin dhe ngritjen e vetédijes pér nevojén e integritetit
té anétaréve té geverisé dhe té bartésve kryesoré té funksioneve publike, zgjerimin e
fletave té anketés pér deklarimin e gjendjes pronésore té funksionaréve qé do t'i pérf-
shijné edhe bashkéshortét/bashkéshortet dhe anétarét me té cilét jetojné né familje
té pérbashkét dhe ngjashém.
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PIKEPAMJE PERFUNDIMTARE

Republika e Magedonisé sé Veriut i ka ratifikuar instrumentet mé té réndésishém
né luftén kundér korrupsionit t&€ Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit té Evropés, me
pérjashtim té Konventés sé OECD pér Lufté Kundér Ryshfetit pér Personat Zyrtaré, té
cilén shteti akoma nuk e ka nénshkruar. Konventat ndérkombétare té ratifikuara né
pérputhje me Kushtetutén e RMV-sé jané pjesé pérbérése té rendit té€ brendshém ligjor
(neni 118 i Kushtetuté sé RMV), me ¢'rast dispozitat sanksionohen né tekstet ligjore qé
kané té béjné me korrupsionin, dhe né ményré té vecanté i referohen parandalimit
dhe luftés kundér korrupsionit, transparencés dhe pavarésisé sé KShPK, ashtu si¢ éshté
pércaktuar né nenin 6 té Konventés sé KB kundér korrupsionit pér autoritetet e kétilla
té pavarura.

Nga analiza e Kuadrit ligjor nacional, relevant pér parandalimin e korrupsionit
mund té nxirret njé konkluzion gjithépérfshirés né drejtim té ndryshimeve té ne-
vojshme té legjislacionit. Me fjalé té tjera, Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave duhet té rishikohet sa i pérket karakterit té akteve té vecanta
té cilat i miraton KShPK, té rishikohen dispozitat e procedimit té Iéndéve gé kané té
béjné me analizén e gjendjes pronésore té funksionaréve dhe té riprecizohet lista e
personave té zgjedhur dhe eméruar. Njéherésh, duhet té béhen ndryshime té Ligjit
pér vetéqgeverisje lokale. Né funksionimin e pushtetit lokal nevojitet pérfshirje mé e
madhe e qytetaréve pér ¢éshtjet né interes té tyre. Duhet té vendosen procedura té
cilat do té sigurojné kryerje té vetédijshme dhe té pérgjegjshme té€ kompetencave té
Késhillit dhe Kryetarit t&€ Komunés, si dhe mekanizma pérkatés kontrolli pér monito-
rimin e punés sé tyre. E njéjta ka té béjé edhe me funksionarét e shérbimeve publike,
té formuara né nivel lokal.
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Eshté mé se e nevojshme té punohet né identifikimin e korrupsionit, e gé né té
vérteté éshté parakushti kryesor pér mposhtjen e suksesshme té tij. Faktor ky¢ né
kété lufté éshté edhe gatishméria e individit té reagojé né ményré pérkatése kur do
té ballafagohet me aktin e korrupsionit.

Nga analiza komparative, pasqyra e standardeve, parimeve dhe sistemeve juridike
té vendosura té Malit té Zi dhe Sllovenis€, mund té vecohen gjendjet dhe praktikat

@® Problemi me pavarésiné e pamjaftueshme té KShPK pércaktohet jo vetém né
shtetin toné, por edhe né Malin e Zi dhe né Slloveni. Béhet fjalé pér autoritetin
mé té réndésishém né luftén kundér korrupsionit, ndérsa pavarésia nénkupt-
on gé e njéjta té jeté institucionale, juridike dhe financiare,

® Mund té pérdoret pérvoja pozitive e Sllovenisé né fugizimin e integritetit, jo
vetém té Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit, por edhe té ministrive,
komunave dhe té gjitha institucioneve né kuadér té pushtetit shtetéror.

@ Praktiké e miré jané zgjidhjet e ngjashme ligjore gé ekzistojné né Republikén
e Magedonisé sé Veriut, né€ Malin e Zi dhe Slloveni né lidhje me kufizimin e
pranimit té dhuratave dhe zgjerimin e tij tek bashkéshortét/bashkéshortet
dhe fémijét e funksionaréve me té cilét ata jetojné né familje té pérbashkét.
Né shtetin tonég, dispozitat qé kané té béjné me dhénien e dhuratave funksio-
naréve jané pérfshiré né Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik.

@ Sllovenia ka njé dispozité té miré ligjore, me té cilén dhuratat, vlera e té cilave
éshté mbi 75 euro, kalojné né pronési té Republikés, ministris€, komunés,
institucionit, pérkatésisht organizatés ku punon funksionari.

® Malii Zi ka njé dispozité té miré ligjore né formé té klauzolés konkurente me
té cilén parashikohet cilat funksione nuk guxon t'i ushtrojé funksionari né afat
prej 2 vitesh nga pushimi i mandatit.

® Shembulli praktikés sé miré né Slloveni éshté ueb aplikacioni Arer (ish Super-
vizor) ku né njé vend mund té gjenden té gjitha kontratat e prokurimeve pu-
blike gé i ka lidhur pushteti ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, duke i pérfshiré
edhe ndérmarrjet publike né pronési shtetérore, si dhe disa nga sektori privat.
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