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Projekti:
“Gjykata Kushtetuese - Mbrojtése e Sundimit té sé
Drejtés”

Implementues:
Instituti pér té Drejtat e Njeriut

Projekti “Gjykata Kushtetuese — Mbrojtése e Sundimit té sé€ Drejtés”
éshté mbéshtetur nga Mbretéria e Holandés. Opinionet e prezantuara
né kété dokument jané opinione té autorit dhe jo cdoheré i pasqyrojné
opinionet e donatorit.



ANALIZA E PROCEDURAVE DHE
VENDIMEVE TE MIRATUARA TE
GJYKATES KUSHTETUESE

SEANLTCA

Né periudhén kohore nga 1 maji deri mé 31 korrik té vitit 2021, Gjykata Kushtetuese e
RMV-sé mbajti gjithsej 7 seanca publike, 2 seanca pérgatitore dhe 1 diskutim publik.

LENDE

Gjaté shqgyrtimit té léendéve té trajtuara té Gjykatés Kushtetuese, né periudhén e
raportimit, mund té shihet se né puné ka pasur gjithsej 41 Iéndé, prej té cilave 37 ini-
ciativa' pér ngritje té procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé té ligjit ose té
kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé té akteve té tjera normative, dhe 4 kérkesa pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit. Né 3 [éndé, gjaté vendim-
marrjes, diskutimi éshté prolonguar, ndérsa né 4 lendé Gjykata nuk ka miratuar ven-
dim, meqgé propozimet pér vendimmarrje nuk e kané pasur shumicén e nevojshme.?
Té gjitha iniciativat jané paraqitur nga parashtrues té tjeré, ndérsa asnjé proceduré
pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé nuk ka filluar me iniciativé té
Gjykatés. Né ményré plotésuese, Gjykata nuk ka shqgyrtuar asnjé propozim pér zg-
jidhjen e konfliktit t& kompetencave.
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1 Triléndé, nga 37 iniciativat e theksuara, té shgyrtuara né seanca, kané té béjné me draft-vendimet pér vendimmarrje.

2 Pas pérfundimit t& mandatit té tre gjyqtaréve kushtetues, né maj té vitit 2021, Gjykata punonte me pérbérje jo té ploté
prej 6 gjyqtaréve, ndérsa pér miratimin e vendimeve nevojitet shumicé e votave nga numri i pérgjithshém i gjyqgtaréve,
pérkatésisht minimum 5 vota.



AKTVENDIONTE

Gjykata, kur vendos pér iniciativa gé kané té béjné me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
dhe ligjshmérisé dhe me kérkesa pér lirité dhe té drejtat, pérmes miratimit té aktven-
dimeve, mund té ngre ose té mos ngre proceduré pér vierésimin e kushtetutshmeérisé
dhe ligjshmérisé, pérkatésisht me aktvendim mund ta hedhé poshté iniciativén ose
kérkesén. Numri i pérgjithshém i aktvendimeve té miratuara éshté 38, prej té cilave 3
jané aktvendime pér ngritje té procedurés dhe 21 aktvendime pér mosngritje té pro-
cedurés pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé. Né 13 Iéndé jané mirat-
uar aktvendime pér hedhjen poshté té iniciativave, ndérsa né njé léndé éshté hedhur
poshté kérkesa pér lirité dhe té drejtat.®
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Analiza e shkageve pér hedhjen poshté té iniciativave,
propozimeve dhe kérkesave

Gjykata Kushtetuese, me aktvendime, hodhi poshté gjithsej 14 1éndé, prej té cilave 13
jané iniciativa pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé dhe njé kérkesé pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave. Né pérputhje me nenin 28 té Rregullores sé Gjykatés
Kushtetuese, iniciativat hidhen poshté mbi tre baza (Gjykata nuk éshté kompetente té
vendos nése tanimé pér céshtjen e njéjté ka vendosur, ndérsa nuk ka baza pér vendim-
marrje té modifikuar, si dhe nése ekzistojné pengesa té tjera procesuale). Kérkesat hid-
hen poshté né bazé té kritereve té lejueshmeérisé (admissibility criteria) té specifikuara
Nné nenin 51 dhe 52 té Rregullores sé Gjykatés.

Iniciativa

Né pérputhje me nenin e theksuar 28, Gjykata hodhi poshté 7 iniciativa né bazé té asaj
gé ka gené e mendimit se nuk éshté kompetente t'i procedojé té njéjtat, 4 iniciativa i
hodhi poshté né bazé té asaj se pér ¢céshtjen e njéjté tanimé ka vendosur, ndérsa nuk
ka pasur baza pér vendimmarrje té modifikuar (Res judicata) dhe 2 iniciativa jané hed-
hur poshté pér shkaqge té tjera procesuale.*

3 Shénim - njé léndé né vetvete mund té pérmbajé deri né 3 aktvendime, pérkatésisht aktvendim pér mosngritje, pér
hedhjen poshté dhe pér ngritje té procedurés.

4 Shénim - Njé |éndé mund té hidhet poshté né bazé té mé shumé se njé baze, té pércaktuara né nenin 28 té Rregullores
sé Gjykatés.



Kerkesa

Gjykata Kushtetuese hodhi poshté 1 kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut dhe gytetarit. Hedhja poshté mbéshtetet né supozimet e plotésuara procesuale
nga neni 51 té Rregullores, pérkatésisht nuk éshté respektuar afati subjektiv prej 2
muajsh pér paraqitjen e kérkesés, né ményré plotésuese, akti me té cilin pretendohet
se éshté béré shkelja, nuk éshté pérfundimtar, dhe as akt i plotfugishém individual,
madje as pretendimet e Kérkesés nuk iniciojné ¢éshtje qé kané té béjné me lirité dhe
té drejtat e pércaktuara né nenin 110, alinené 3 té Kushtetutés.

PEZULLIN 1 PROCEDURES DHE
EKZEKLUTIINIT

Né periudhén e raportimit Gjykata Kushtetuese miratoi njé aktvendim pér pezullimin e
ekzekutimit té akteve té vecanta ose veprimit, t&€ miratuara né bazé té ligjit. Né seancén e
17-t&, sa i pérket léndés U.nr. 34/2021, Gjykata Kushtetuese miratoi aktvendim me té cilin
pezullohen nga ekzekutimi aktet e vecanta ose veprimet e miratuara, ose té transponu-
ara né bazeé té Vendimit pér miratimin e Planit té& detajuar urbanistik pér kuartin urban
“3 09" (hapésira midis bul. Aradhat Partizane, rr. Franklin Ruzvelt, bul. Mitropolit Teodosij
Gologanov dhe bul. 8 Shtatori) Komuna Karposh - Shkup.

VENDIDNE

Né periudhén kohore té raportimit Gjykata miratoi gjithsej 2 vendime dhe gé té dyja jané
shfuqizuese, né procedurén pér vierésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjishmeérisé.

Procedura e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé

Né seancén e 14-té, lidhur me |éndén U.nr.247/2020 Gjykata miratoi vendim me té ci-
lin shfugizohet neni 163 paragrafi 3 té Ligjit pér bankat (“Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé” nr. 67/2007, 90/2009, 67/2010, 26/201, 15/2015, 153/2015, 190/2016, 7/2019
dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.101/2019). Kjo |éndé nxiti
interesim té vecanté né publik, pér té cilén mé né detaje mund té lexoni né Raportin e
Monitorimit nr. 2. Sa i pérket késaj |lende Kryetari i Gjykatés Kushtetuese Sali Murati dhe
gjyqtarét Dobrila Kacarska, Vangelina Markudova dhe Naser Ajdari vecuan mendime.®

Né seancén e 16-té, lidhur me Iéndén U.nr. 263/2020, Gjykata miratoi vendim me té cilin
shfugizohet neni 5, paragrafi 3 dhe 4 té Rregullores pér pérbérjen e komisionit té provi-
meve, ményrén e nénshtrimit té provimit profesional, ményrén e kontrollit t& njohurive
dhe aftésive profesionale dhe formularét e certifikatés pér provimin e dhéné profesion-
al té punonjésve shéndetésoré me arsim té larté nga fusha e stomatologjis&€, numér 02-
438/3 nga data 2 maj té vitit 2020 (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”
nr148/2020), t& miratuar nga Asambleja e Dhomés sé Stomatologéve té€ Magedonisé. Sa i
pérket késaj Iénde gjyqgtari Dr. Osman Kadriu vecoi mendim.®

Procedura e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave

Né periudhén e raportimit Gjykata nuk ka miratuar vendim me té cilin merret né konsid-
eraté ose refuzohet kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave. Né lidhje me |[éndén U.nr.

5 Linku deri te mendimi i veguar http://ustavensud.mk/?p=20828
6 Linku deri te mendimi i vecuar http:/ustavensud.mk/?p=21066
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283/2020, pér té cilén né ményré meritore éshté vendosur né kété gjykaté, u miratua ven-
dimi gé t& mbahet diskutim publik. Né lidhje me Iéndén U.nr. 30/2021 Gjykata nuk miratoi
vendim, megé propozimi pér vendimmarrje nuk e kishte shumicén e nevojshme, ndérsa
diskutimi pér [éndén U.nr. 41/2021 u prolongua pér njérén nga seancat e ardhshme.

DISKUTIN PUELIK DHE SEANLTCA
PERLGATITORE

Krahas seancave té rregullta, Gjykata ka mundési, né pérputhje me nenin 29 té Rreg-
ullores, pér shkak té sgarimeve té gjendjes faktike dhe juridike, pér |éndé té caktuara,
né cdo fazé té procedurés, té vendos a té€ mbajé seancé pérgatitore. Megjithaté, nga ana
tjetér, né pérputhje me nenin 55, kur vendos pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, sipas
rregullit kété duhet ta béjé né bazé té diskutimit t& mbajtur publik.

Né bazé té késaj gé u tha mé larté, Gjykata, mé daté 20 maj té vitit 2021, mbajti disku-
tim publik pér 1éndén U.nr.171/2020 gé ka té béjé me ndalimin e diskriminimit né bazé
té pérkatésisé politike. Duke diskutuar pér léndén U.nr. 283/2020, Gjykata Kushtetuese
vendosi té mbajé diskutim publik. Vendimi pér mbajtjen e diskutimit publik éshté ven-
dim i dyté i késaj natyre pér njé periudhé té shkurtér kohore, ndérsa kjo nénkupton
ndryshime pozitive né punén e Gjykatés kur vendos pér kérkesat dhe pérmbushjen e
detyrimeve té cilat burojné nga Rregullorja.

Po ashtu, u mbajtén dy seanca pérgatitore, mé 20 maj dhe 8 korrik té vitit 2021 ndérsa
né té njéjtat jané shqyrtuar Iéndét si vijon:

1. U.nr14/2020, U.nr.36/2020 dhe U.nr192/2020 né té& cilat éshté kontestuar
kushtetutshmeéria e Dekretit pér shpalljen e Ligjit pér prokuroriné publike nr.08-
1411/1, nga data 16 shkurt té vitit 2020 dhe Ligjit pér prokuroriné publike; dhe

2.U.nr14/2021 né té cilén éshté kontestuar kushtetutshméria e Ligjit pér regjistrimin
e popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave né Republikén e Magedonisé sé
veriut, 2021.

ROHEZEJATIA MESATARE E
PROCENDURAVE

Kohézgjatja mesatare e procedurave (nga paraqitja e iniciativave, kérkesave, propozimeve
e deri né pérfundimin e procedureés), pér léndét pér té cilat jané miratuar akte pérfun-
dimtare nga Gjykata Kushtetuese, né periudhén e raportimit, ndérsa llogaritur nga dita
e paragitjes sé tyre, (pavarésisht fillimit té kétij projekti), mesatarisht éshté 11 muaj. Koha
meé e shkurtér e pérfundimit té |éndés éshté 2 muaj, ndérsa koha mé e gjaté - 98 muaj.

Shuma e muajve té Iéndéve té pérfunduara

Numri i pérgjithshém i Iéndéve té pérfunduara

Vlera mesatare, e shprehur né muaj 10,7 muaj

7 Léndét né té cilat do té pércaktohet se mé shumé pjesémarrés/paragités, me iniciativa té vecanta, kané kérkuar té
vlerésohet kushtetutshméria dhe ligjshméria e dispozitave té njéjta nga ligji i njéjté, ndonjé akt tjetér normativ ose akt
i pérgjithshém, bashkohen me iniciativén e paraqgitur té& paré, ndérsa pér té gjitha zhvillohet proceduré e vetme dhe
miratohet njé vendim. Pér kéto shkage numriiléndéve té vendosura nuk korrespondon me numrin e léndéve té paragitura.



ANALIZA E TRANSPARENCES DHE
LLOGARIDHENIES SE GJYKATES
KUSHTETUESE

Né ueb fagen e Gjykatés Kushtetuese jané postuar gjithsej 28 publikime, prej té cilave
16 jané komunikata pér punén e saj né seanca, 6 jané njoftime pér mbledhjet e mba-
jtura dhe pér takimet e punés, 2 jané njoftime pér pjesémarrje né konferenca dhe vizita
zyrtare, 2 kané té béjné me njoftimin pér zgjedhjen e kryetarit té ri té Gjykatés Kus-
htetuese dhe 2 publikime kané té béjné me shpalljen pér punésim dhe vendimin pér
zgjedhjen e kandidatéve.

Gjykata Kushtetuese, né periudhén e raportimit, pér shkak té gjendjes me pandem-
iné né RMV, nuk mbajti asnjé pres konferencé, megjithaté ka mbajtur komunikime té
vazhdueshme me mediat, duke i informuar pér punén rrjedhése.

Né periudhén e raportimit né Gjykaté éshté adresuar 1 kérkesé pér qasje né informa-
cionet me karakter publik dhe pér té njéjtén pérgjigjja éshté pozitive.

Gjykata ka ueb fage té internetit té rregulluar miré dhe e njéjta rregullisht azhurnohet.

ANALIZA E MENYRES SE NOMINIMIT DHE
PROCEDURA E ZGJEDHJES SE GJYQTAREVE
TE GIK (KLAUOZOLA E PERGJITHSHME
“JURIST | SPIKATUR” NE PRAKTIKE)

DHE KUALIFIKIMET DHE ARRITJET
PROFESIONALE TE GJYQTAREVE

AKTUALE TE KGJ

Z5EJJENH.JIA E GJAYLRTAREVE TE RINJA

Né periudhén e raportimit Gjykata, me pérbérje té ploté, ka punuar pérfundimisht deri
Nné muajin maj té vitit 2021, megjithaté pér shkak té skadimit té mandatit té kryetarit té
Gjykatés Sali Murati dhe té gjygtaréve Elena Gosheva dhe Nikolla Ilvanovski tre vende
jané vakante, megjithaté akoma nuk éshté béré zgjedhja e gjyqtaréve té rinj. Pér krye-
tar té ri u zgjodh gjyqtarja Dobrilla Kacarska.



GJAYRTARET AKTUAL

Gjaté shqyrtimit té punés sé gjygtaréve aktualé, me géllim gé té pércaktohen arritjet
e tyre, objekt observimi ishin dy segmente nga puna e tyre: numri i IEndéve né té cilat
kané gené gjyqtaré-raportues dhe numri i mendimeve té vecuara té cilat u jané
ndaré si gjyqtarit-raportues.

Numri i léndéve né té cilat ¢do gjygtar, né periudhén e raportimit, né ményré individ-
uale ka gené gjyqtar-raportues, varion nga 2 deri né 8. Kétu duhet té theksohet se
kryetari i Gjykatés-Sali Murati nuk paraqgitet né rolin e gjyqgtarit raportues, ndérsa nga
ana tjetér té njéjtit, bashké me gjyqtarét Elena Gosheva dhe Nikolla lvanovski, mandati
u pérfundoi mé daté 31.5.2021.

G.JYRTAR - RAPORTUES 1 LENDEVE

A Sali Murati

Osman Kadriu B = Elena Gosheva

B Naser Ajdari

. 2 Nikola lvanovski

B Jovan Josifovski

Darko Kostadinovski §

Vangelia Markudova B

2 Dobrila Kacarska

Numri i mendimeve té vecguara éshté dy, prej té cilave njéri &shté mendim i vecuar in-
dividual i gjyqtarit Osman Kadriu pér |éndén U.nr.263/2020,2 ndérsa mendimi i vecuar
i dyté éshté i pérbashkét i kryetarit té Gjykatés Kushtetuese Sali Murati dhe gjygtaréve
Dobrilla Kacarska, Vangelina Markudova dhe Naser Ajdari pér 1éndén U.nr. 247/2020.°

8 Neni 5, paragrafét 3 dhe 4 té Rregullores pér pérbérjen e komisionit t& provimeve, ményrén e nénshtrimit t& provimit
profesional, ményrén e kontrollit t& njohurive dhe aftésive profesionale dhe formularét e certifikatés pér provimin e dhéné
profesional té& punonjésve shéndetésoré me arsim té larté nga fusha e stomatologjisé, numér 02-438/3 nga data 2 maj
2020. http:/ustavensud.mk/?p=21066

9 Vlerésimii kushtetutshmérisé sé nenit 163, paragrafit 3 té Ligjit pér bankat. http:/ustavensud.mk/?p=20828


http://ustavensud.mk/?p=21066
http://ustavensud.mk/?p=20828

KONKLUZION

Nése i marrim parasysh té gjitha rrethanat né té cilat punon Gjykata Kushtetuese lidhur
me procedurat nga paragitja e iniciativave, kérkesave, propozimeve, e deri né pérfundi-
min e té njéjtave, pér leéndét pér té cilat jané miratuar akte pérfundimtare nga Gjykata,
né periudhén e raportimit, ndérsa llogaritur nga dita e paragitjes sé tyre, konsidero-
jmé se kohézgjatja mesatare e procedurave prej 11 muaj marré né pérgjithési éshté
periudhé e gjaté e procedimit, pérkatésisht se ka efikasitet té reduktuar té Gjykatés
Né punén e saj, Nné krahasim me tremujorét paraprak. Pér mé tepér, duke i analizuar
rastet e vecanta, mund té shihet se kohézgjatja mé e madhe pér njé |éndé éshté ploté
98 muaj, ndérsa afati mé i shkurtér né té cilin ka pérfunduar njé léndé éshté 2 muaj.
Kohézgjatja e madhe e procedurave té caktuara éshté indicie pér efikasitetin e reduk-
tuar té Gjykatés né punén e saj.

Nga ana tjetér, numri prej gjithsej 41 IEndé né puné, pér periudhén kohore nga mua-
ji maj deri né muajin korrik té vitit 2021, nuk flet pér ekzistimin e mbingarkimit té
Gjykatés me puné. Tendencé pozitive né punén e Gjykatés éshté storja pér mbajtjen e
seancave pérgatitore, ndérsa né meényré plotésuese gézon fakti se pas njé periudhe té
gjaté Gjykata e pérmbush detyrimin e saj konform Rregullores neni 55 sipas rregullit té
mbajé diskutim publik kur vendos lidhur me kérkesén pér té drejtat dhe lirité, pér cka
diskutimi publik u mbajt né muajin maj té vitit 2021.



INSTITUTI PER TE DREJTAT E NJERIUT

o Kiro Krstevski Pllatnik 11-2/17
1000 Shkup, Magedoni
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