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SHENIME HYRESE

Instituti pér té Drejtat e Njeriut éshté shogaté qytetare e cila pérmes punés sé saj angazhohet pér pro-
movimin, avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Nevojat e veta IDNj i realizon pérmes
edukimit té vazhdueshém, analizés dhe hulumtimit té gjendjeve, avokimit dhe organizimit té diskutimeve
profesionale dhe debateve me publikun e gjeré. Né periudhén e kaluarén, né ményré té vecanté u theksua
nevoja pér njé angazhim té kétillé té shoqatave qytetare, duke e pasur parasysh numrin e konsiderueshém
té ngjarjeve té cilat kishin impakt té madh né té gjitha fushat e jetés, dhe vecanérisht né fushén e respek-
timit té té drejtave té njeriut né vendin toné.

Pandemia me koronavirusin COVID-19 shkaktoi krizé globale shéndetésore, ekonomike dhe sociale, e
cila Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV) e gjeti té papérgatitur né kushte specifike para zgjedhjeve,
me Kuvend té shpérndaré dhe me Qeveri teknike e pérbéré nga koalicioni i deriatéhershém né pushtet dhe
opozita. Situata e jashtézakonshme e shkaktuar nga kércénimet e koronavirusit ndaj shéndetit publik dhe
ekonomisé, si dhe nevoja pér té ndérmarré masa emergjente, ishin shkas gé Qeveria teknike té propozojé
shpallje té gjendjes sé jashtézakonshme né vendin toné. Duke e pasur parasysh natyrén dhe seriozitetin e
situatés, éshté evidente se masat e ndérmarra né ményré té pashmangshme i prekén té drejtat dhe lirité
té cilat jané pjesé integrale dhe e domosdoshme té shoqérisé demokratike.

Ky Raport e pasgyron gjendjen e té drejtave té njeriut né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérmes
prizmit té punés sé Institutit pér té Drejtat e Njeriut dhe synon t’i pércaktojé aspektet kryesore té (mos)
respektimit té té drejtave té njeriut né vendin toné.

Kété vit Instituti pér té Drejtat e Njeriut, né kuadér té veprimit té tij, realizoi njé séré aktivitetesh né
drejtim té promovimit, avancimit dhe mbrojtjes té té drejtave té njeriut. Kéto aktivitete detajisht jané
prezantuar né kété raport, késhtu gé dokumenti éshté njé pasqyré e pérgjithshme e problemeve mé
sensitive né realizimin e té drejtave té€ njeriut né bazé té gjetjeve té cilat rezultuan nga puna e Institutit
pér té Drejtat e Njeriut.

Ky Raport éshté ndaré né tri pjesé kryesore. Pjesa e paré i pérkushtohet parandalimit dhe mbrojtjes nga
diskriminimi. Né kuadér té pjesés sé dyté jané sublimuar piképamjet kryesore té Institutit pér té Drejtat e
Njeriut né lidhje me té drejtat e njeriut n€ kohé té pandemisé. Kapitullii treté i éshté pérkushtuar Program-
it pér ndihmé juridike primare té Institutit pér té Drejtat e Njeriut. Raporti pérmban edhe Aneks né té cilin
éshté prezantuar pasqyra e raporteve té pérzgjedhura ndérkombétare dhe vendase gé i pérkushtohen
gjendjes té té drejtave té njeriut né vendin toné me géllim té prezantimit té gjetjeve té disa autoriteteve
ndérkombétare dhe kombétare dhe sigurimin e njé perspektive mé té gjeré.
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PARANDALIMI DHE MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI

LIGJI PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN
NGA DISKRIMINIMI - SHFUQIZIMI
DHE MIRATIMI I LIGJIT TE RI

Né maj té vitit 2019, pas debateve té gjata dhe serioze, u nxor Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né Republikén e Magedonisé sé Veriut* (RMV).

Né ligjin e ri u inkorporuan disa risi duke i zgjeruar bazat pér té cilat qytetarét
mund té kérkojné mbrojtje nga diskriminimi, duke e pérfshiré pér heré té paré
orientimin seksual dhe identitetin gjinor, si dhe profesionalizimi i Komisionit
pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe mandati i tij.

Kuvendi, né kuadér té procedurés sé pércaktuar, e miratoi Ligjin né seancé plenare té mbajtur mé daté
11 mars 2019. Né kété rast Presidenti lvanov e shfrytézoi té drejtén e tij kushtetuese dhe vendosi té mos e
nénshkruaj dekretin pér shpalljen e Ligjit, né pérputhje me nenin 75 t€ Kushtetutés.

Sé kétejmi, konform procedurés, Ligji u kthye né Kuvend pér rishqyrtim, dhe mé daté 16 maj té vitit 2019
u miratua me tekst té€ pandryshuar. Né ndérkohé, si rezultat i zgjedhjeve presidenciale né shtet dhe zgjed-
hjes sé Presidentit té ri té Republikés, u krijua situaté né té cilén dekretin pér shpalljen e Ligjit, pér heré té
dyté, e nénshkroi Presidenti i sapo zgjedhur Pendarovski.

Pas vendimit té Presidentit t€ mos e nénshkruaj dekretin, Ligji u kthye né Kuvend dhe u miratua, pér
heré té dyté, pérséri me shumicé té thjeshté, pérkatésisht me 55 vota “pro” nga gjithsej 101 deputeté té
pranishém né seance.

Pas, dekretimit té Ligjit nga Presidenti i Republikés Ligji u shpall né “Gazetén Zyrtare t€ RMV”, ndér-
sa Komisioni i atéhershém pér Mbrojtje nga Diskriminimi paragqiti iniciativé né Gjykatén Kushtetuese pér
ngritjen e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmerisé sé ligjit.

Né kété iniciativé, Komisioni, si parashtrues, pretendon se Ligji éshté miratuar pa shumicén e nevojshme
kushtetuese dhe i njéjti nuk mund té hyjé né fugi meqé pér miratimin e tij jané té nevojshme mé sé paku
61 vota, pérkatésisht shumicé absolute.

Né mbledhje Gjykata, me shumicé té votave té gjyqtaréve kushtetues, vendosi té ngre proceduré pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskrimin-
imi, pér cka u pérpilua Aktvendim U. nr.115/19.2

1 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare” nr. 101/2019.
2 Gjykata Kushtetuese e RMV. (2020). Aktvendim U.nr.115/2019. Shkarkuar nga: http://ustavensud.mk/?p=18839
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Bluprint grupi pér reforma né jurisprudencé, pas vendimit té Gjykatés gé ta trajtoj€ iniciativén pér vleré-
simin e kushtetutshmérisé sé Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, publikoi njé reagim
dhe kérkesé.?

Thuaja se katér muaj pas shqyrtimit té iniciativés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé té
Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Gjykata Kushtetuese, né mbledhjen e 14 té mbajtur
mé daté 14.5.2020 mori Vendim pér shfugizimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Vendimi pér shfugizimin e kétij Ligji nga Gjykata Kushtetuese u miratua né kushte specifike kur kishim
gjendje té shpallur té jashtézakonshme pér shkak té pandemisé globale nga koronavirusi, me Qeveri tekni-
ke dhe me Kuvend té shpérndaré. Si rezultat i situatés sé krijuar té kétillé sa i pérket miratimit té Ligjit té ri
pér mbrojtje nga diskriminimi, pas zbatimit té zgjedhjeve té paralajméruara parlamentare, fjalén e kishte
pérbérja e re e Kuvendit, ndérkohé né hapésirén kohore nga shfuqizimi i ligjit t€ vjetér e deri né miratimin
e ligjit té ri u krijua vakum ligjor.

Fakti gé ky ligj u shfugizua nénkupton se ligji né ményré legjitime ka gené pjesé e garkullimit juridik té
vendit, dhe se kané hyré né fuqi dispozitat e tij kalimtare né té cilat éshté pércaktuar se né ditén e hyrjes né
fuqi té kétij ligji, pushon té vlejé Ligji paraprak pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.*

Né njé gjendje té kétillé, pér shkak té vakumit juridik nga shfuqizimi i Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi dhe mosekzistimit té Ligjit té vlefshém pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, nga ana e gjyqtaréve té gjykatave té rregullta nevojitet zbatimi intensiv i Konventés Evro-
piane pér té Drejtat e Njeriut, e cila me ratifikimin e saj mé daté 10 prill té vitit 1997 u bé pjesé e rendit
juridik té vendit toné.

Nga ana tjetér, duke e pasur parasysh se ndalimi i diskriminimit &shté kategori kushtetuese, pér mbro-
jtien e té cilés éshté kompetente Gjykata Kushtetuese, gjendja e kétillé e artikulon réndésiné e Gjykatés
Kushtetuese né periudhén e ardhshme té veprojé dhe t’i mbrojé lirité dhe té drejtat e njeriut dhe gytetarit
g€ kané té béjné me ndalimin e diskriminimit té€ qytetaréve mbi bazé té seksit, racés, pérkatésisé fetare,
kombétare, sociale dhe politike.®

Pér shkak té procedurés qé i ‘
parapriuformimit té Kuvendit, ® 1igji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
procesi i votimit té Ligjit té ri pér diskriminimi’, i cili éshté thuaja se identik me
parandalimin dhe mbrojtjen nga ligjin paraprak, u miratua né proceduré té rregullt
diskriminimi u prolongua. Shoqa- parlamentare né tetor té vitit 2020 dhe u publikua
tat e qytetaréve né ményré aktive né “Gazetén Zyrtare” mé daté 30.10.2020 , kur i
apelonin pér miratimin prioritar té njéjti edhe hyri né fugi.

ligjit nga ana e Kuvendit.®

Me ligjin e ri u konfirmua zgjerimi i bazave té diskriminimit, duke e inkorporuar orientimin seksual dhe
identitetin gjinor né kuadér té€ mbrojtjes. Sé kétejmi, neni 5 i Ligjit tani i pérfshin bazat e diskriminimit
si vijon: “racén, ngjyrén e l€kurés, origjinén kombétare ose etnike, seksin, gjining, orientimin seksual,
identitetin gjinor, pérkatésiné né ndonjé grup té margjinalizuar, gjuhén, shtetésing, prejardhjen so-

3 Bluprint grupi pér reforma né jurisprudencé. (2020, majj 15). Reagim pas shfuqgizimit té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi. Shkarkuar nga: https://www.ihr.org.mk/mk/novosti/reakcija-po-ukinuvanjeto-na-zakonot-za-sprechuvan-
je-i-zashtita-od-diskriminacija

4 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare” nr. 50/2010, 44/2014, 150/2015, 31/2016 dhe 21/2018

5 Bluprint grupi pér reforma né jurisprudencé. (2020). Analiza “Shfuqgizimi i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskrimin-
imi” i aksesshém TYKA.

6 Bluprint grupi pér reforma né jurisprudencé. (2020, korrik 11). Deklarata pér miratimin prioritar té Ligjit pér parandalim-
in dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Shkarkuar nga https://ihr.org.mk/mk/novosti/deklaracijata-za-prioriteno-donesuvan-
je-na-zakonot-za-sprechuvanje-i-zashtita-od-diskriminacija

7 lbid.

8 Neni 26, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare” nr. 258/2020.
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ciale, arsimin, religjionin ose besimin fetar, bindjen politike, bindje té tjera, aftésiné e kufizuar, moshén,
gjendjen familjare ose martesore(civile), statusin pronésor, gjendjen shéndetésore, cilésiné personale
dhe statusin shoqéror ose ciléndo qofté bazé tjetér”.

Né Ligj uinkorporua segregacioni dhe diskriminimi intersektorial, silloj i vecanté
i formeés sé diskriminimit. Ligji e inkorporoi edhe shfuqizimin e taksave gjyqésore
pér procedurat né té cilat kérkohet konstatim té diskriminimit dhe mbrojtje nga
diskriminimi né ményré gé qytetarét té kené qasjes mé té madhe né drejtési.

U ndryshuan edhe kriteret pér zgjedhjen e anétaréve té Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen
nga Diskriminimi té cilat specifikohen né Ligj, me géllim té profesionalizmit dhe cilésisé mé té madhe té
anétaréve te tij. Mes tjerash, u riprecizuan edhe kushtet e shkarkimit té anétaréve. Komisionit pér Paran-
dalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi iu dhané kompetenca té zgjeruara, me ¢’rast i njéjti do té veprojé si
njé autoritet plotésisht i pavarur financiarisht, ngjashém si edhe Avokati i Popullit. Sa i pérket Komisionit,
vlen té theksohet se gjaté kohézgjatjes sé shfuqgizimit té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskri-
minimi kaloi njé vit brenda té cilit nuk u formua Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskrimin-
imi edhe pse Kuvendi kishte detyrim ligjor ta zgjedh pérbérjen e Komisionit dhe me kété té mundésojé
zbatim té Ligjit dhe funksionalitet té autoritetit kryesor pér avancimin e barazisé sé gytetaréve.

Me Ligjin e ri u shkurtua afati i vendimmarrjes pér parashtresat, késhtu qé

JU nga 90 dité, si¢ ishte parashikuar paraprakisht, tani afati i vendimmarrjes éshté

60 dité. Sa i pérket barrés sé provés, zgjidhja e vjetér-e re ligjore parashikon gé

E parashtruesi i parashtresés® dhe paditési' ta keté pér detyreé t'i prezantojé vetém

faktet té cilat pretendimin e diskriminimit e béjné té besueshém, me ¢’rast barra
e provés dhe detyrimi pér paraqitjen e provave i kalon palés sé kundért.

Ligji, mes tjerash, i parashikon padité me interes publik té a.q. actio popularis. Né té kaluarén, mundé-
sia e paragqitjes sé padisé nga ana e shoqatave té gytetaréve, organizatave etj. me géllim té mbrojtjes nga
diskriminimi té njé personi ose grupit té personave, ishte e kushtézuar me dhénien e pélgimit té vecanté
pér ngritjen e procedurés nga ana e viktimés/viktimave.

Me Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, pérvec provave té pércaktuara me LPK,
u inkorporua prové e re, pérkatésisht mundésia gé té pérdoren edhe té dhénat statistikore dhe/ose té
dhénat e fituara nga testimi i situatés sé diskriminimit (testing).

Nga aspekti teorik miré i strukturuar, zbatimi i kétij Ligji, qé éshté njéra nga
kérkesat kryesore edhe té Bashkimit Evropian, duhet ta sigurojé parimin e barazisé,
parandalimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi gjaté realizimit té té drejtave dhe lirive
té njeriut dhe gqytetarét pérfundimisht t€ kené mbrojtje mé t€ miré, mé profesionale
dhe mé efikase té té drejtave dhe lirive themelore.

9 Neni 26, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare” nr. 258/2020.
10 Neni 37, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare” nr. 258/2020.
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MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI
NE GJYKATAT VENDASE NE SHIFRA

Instituti pér té Drejtat e Njeriut dérgoi Kérkesé pér gasje té liré né informacionet me karakter publik
deri te té gjitha gjykatat themelore né Republikén e Magedonisé sé Veriut me géllim qé té marrim
pérgjigje né pyetjet sa léndé pér diskriminim ka né 5 vitet e fundit mbi té gjitha bazat dhe a mba-
het statistiké/regjistér pér bazat e diskriminimit né bazé té cilave kérkohet mbrojtje gjyqésore.

Kérkesés toné iu pérgjigjén 18 gjykata themelore, ndérsa 8 gjykata themelore nuk na u pérgjigjén né
afatin e caktuar ligjor prej 20 ditésh.
Numri i pérgjithshém i padive éshté 147, mbi té gjitha bazat e diskriminimit né periudhén kohore nga

data 1.1.2015 deri mé daté 31.6.2020 né té gjitha gjykatat té cilat na dérguan pérgjigje. Numri i pérgjith-
shém i léndéve té zgjedhura éshté 136. Vetém 9 [éndé jané té pazgjidhura dhe té gjitha jané né Gjykatén

Themelore Civile né Shkup.
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Léndét e diskriminimit 2015-2020
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Nga pérgjigjet e pranuara mund té konkludohet se numri mé i madh i procedurave pér diskriminim
mbi té gjitha bazat, zhvillohen né qytetet e médha (para sé gjithash, né gjykatat themelore né Shk-
up dhe né Manastir). Pyetja qé imponohet éshté se qytetarét né qytetet mé té vegjél a jané mé pak té
diskriminuar ose nuk inkurajohen té ngrené proceduré pér diskriminim nga frika qé té mos stigmatizohen
né ményré plotésuese, apo ndoshta nuk jané té informuar sa duhet pér mundésité dhe mekanizmat e
mbrojtjes nga diskriminimi ose nuk u besojné institucioneve. Nga ana tjetér, pérqgindja e léndéve té zgjid-
hura né té gjitha gjykatat, né té cilat éshté zhvilluar procedura, éshté e larté.

Sé kétejmi, gjykatat themelore nuk mbajné regjistér té vecanté/statistiké pér bazat e diskriminimit
(si¢ €éshté raca, ngjyra e lékurés, seksi, gjinia, orientimi seksual, identiteti gjinor, pérkatésia ndaj njé
grupi té margjinalizuar etj.) né bazé té té cilave kérkohet mbrojtje nga gjykata. U theksua se numri
dhe llojii regjistrave g€ mbahen né sistemin AKMIS, jané pércaktuar dhe specifikuar né pérputhje me Rreg-
ulloren gjygésore, dhe pér kété shkak gjykatat nuk kané detyrim té mbajné njé regjistér té kétillé (ndérsa
konform Ligjit té shfugizuar dhe Ligjit té ri pér diskriminim té gjitha institucionet e kané pér detyré té
grumbullojné té dhéna pér bazat dhe fushat e diskriminimit).

Léndét evidentohen vetém né disa fusha té caktuara té diskriminimit, pérkatésisht né njésiné pér kon-
teste té punés, njésiné pér konteste pronésore, konteste me vleré té vogél, konteste familjare dhe kon-
teste sipas urdhérpagesés. N€ periudhén kohore té viteve 2015/2018 padité e paraqitura mbi kété bazé
jané evidentuar mbi - bazén “lloje té tjera té marrédhénieve detyrimore” me shénim - diskriminim.
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INICIATIVA TE PARAQITURA NGA INSTITUTI
PER TE DREJTAT E NJERIUT NE GJYKATEN
KUSHTETUESE PER KONSTATIMIN

E DISKRIMINIMIT

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né nenin 9 e parashikon té drejtén e mosdiskriminimit
dhe té drejtén e barazisé sé qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjeve, si koncepte formalisht té ndryshme,
por pandashém té lidhur. Neni 110 i Kushtetutés né ményré taksative i specifikon kompetencat e Gjykatés
Kushtetuese né mesin e té cilave theksohet detyrimi i Gjykatés t'i mbrojé lirité dhe té drejtat e njeriut dhe
gytetarit qé kané té béjné me liriné e besimit, vetédijes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimit,
bashkimit dhe veprimit politik dhe ndalimit té diskriminimit t€ qytetaréve mbi bazé té seksit, racés, pér-
katésisé fetare, kombétare, sociale dhe politike.

Instituti pér té Drejtat e Njeriut, si shoqaté e qytetaréve, kujdeset pér promovimin, avancimin dhe mbro-
jtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né mesin e aktiviteteve té shumta té cilat Instituti i realizon pérmes
projekteve té veta éshté edhe mbrojtja nga diskriminimi, identifikimi i veprimeve té diskriminimit dhe
parandalimi i tyre. Deri mé tani, Instituti pér té Drejtat e Njeriut ka paraqitur dy iniciativa né Gjykatén
Kushtetuese té RMV me géllim té kontestimit té dispozitave ligjore té cilat pérmbajné elementé
diskriminues dhe jané né kundérshtim me Kushtetutén, si akt mé i larté juridik.

Iniciativa e paré u paraqit né vitin 2019 dhe me té njéjtén u kérkua ngritja e procedurés pér vleré-
simin e kushtetutshmérisé sé nenit 13, né pjesén “e burrit dhe gruas” dhe nenit 100-a, paragrafi
5, alineja 7 té Ligjit pér familjen.'* Me fjalé té tjera, bashkésiné jashtémartesore Ligji e pérkufizon si:
“Bashkési jetésore e burrit dhe gruas e cila nuk bazohet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji (bashkésia
jashtémartesore) dhe e cila ka zgjatur mé sé paku njé vit, dhe éshté barazuar me bashkésiné martesore né
kuptimin e té drejtés sé€ kujdesit té ndérsjellé dhe pronés sé fituar gjaté kohés sé késaj bashkésie.” Rrjedhi-
misht me két€, personat (ciftet) e seksit té njéjté, té cilét njélloj si edhe personat me seks té ndryshém jeto-
jné mé gjaté se njé vit né bashkeési (faktike) qé nuk éshté martesé, automatikisht jané pérjashtuar nga kéto
té drejta né bazeé té orientimit seksual. Pér até se neni 13 i kontestuar nga Ligji pércakton trajtim té ndry-
shém né bazeé té orientimit seksual sa i pérket realizimit té té drejtave té ndérsjella pronésore té cifteve gé
jetojné né bashkeési gé nuk éshté martesé, éshté evidente. Mbetet té tregohet se ky trajtim i ndryshém nuk
korrespondon me dispozitat e theksuara Kushtetuese, duke i shqyrtuar bashkérisht me dispozitat e KED-
Nj.*> ONga neni 40 i Kushtetutés padyshim rezulton se Kushtetuta nuk e pérkufizon as martesén, as famil-
jen, as bashkésiné jashtémartesore, por |& gé marrédhéniet juridike qé kané té béjné me kéto institute té
rregullohen me ligj. Sipas késaj, ajo qé éshté e sigurt, éshté se Kushtetuta nuk e pérkufizon as martesén,
as bashkésiné jashtémartesore si bashkeési jetésore e burrit dhe gruas. Nga piképamja e Kushtetutés, sipas

11 Ligji pér familjen, “Gazeta Zyrtare” nr. 80/1992, 9/1996, 38/2004, 33/2006, 84/2008, 67/2010, 156/2010, 39/2012, 44/2012,
38/2014, 115/2014, 104/2015 dhe 150/2015.

12 Sipas Nenit 14 té Konventés Evropiane pérté Drejtat e Njeriut gézimi i té drejtave dhe lirive duhet té sigurohet pa kurrfaré diskrimini-
mi té bazuar mbi seksin, racén, ngjyrén e lékurés, gjuhén, fené, mendimin politik ose cilido qofté mendim tjetér, origjinés etnike ose
sociale, pérkatésisé sé pakicés etnike, pozités materiale, origjinés sé lindjes, ose mbi cilindo qofté status tjetér. Dispozité identike
éshté parashikuar né pérputhje me nenin 1 té Protokollit 12 té Konventés.
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késaj, nuk ndalohet ekzistimi i martesés midis personave té seksit té njéjté, por gjithashtu edhe bashkésia
jashtémartesore midis personave té seksit té njéjté.

Géshtja éshté se Kushtetuta nuk e imponon ekzistencén e martesés vetém midis personave té seksit té
ndryshém, madje as té bashkésisé jashtémartesore vetém nga persona té seksit t€ ndryshém. Sipas késaj,
nuk do té ishte né kundérshtim me Kushtetutén edhe atéheré kur sipas Ligjit do té ekzistonte martesa
midis personave té seksit t€ njéjté, si edhe bashkésia jashtémartesore midis personave té seksit té njéjte.
Rrjedhimisht me kété, miratuesi i Ligjit, nuk do té mund ta arsyetonte trajtimin e ndryshém né nenin 13
duke u thirrur né até se Kushtetuta e imponon gé bashkésia jashtémartesore té jeté bashkési vetém e dy
personave té seksit té ndryshém, thjeshté meqé njé gjé té kétillé Kushtetuta nuk e imponon.

Né realitetin juridik, né nenin 6 paragrafi 1 té Ligjit pér familjen, parashikohet: “Martesa éshté bashkési
e rregulluar me ligj midis burrit dhe gruas né té cilén realizohen interesat e bashkéshortéve, familjes dhe
shoqérisé”. Nuk duhet té déshmohet se nuk éshté kontestues koncepti i kétillé tradicional i martesés, pér
té cilén éshté pércaktuar ligjvénési, dhe se éshté né pérputhje té ploté me autorizimin nga neni 40 para-
grafi 2 té Kushtetutés. Nga ana tjetér, nuk éshté kontestuese se edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, né shumicén e aktgjykimeve té saj, né ményré té qarté e ka véné né dukje se... “autoritetet kom-
bétare jané né pozitén mé té miré t’i vlerésojné dhe t’u pérgjigjen nevojave té shoqgérisé né kété fushg,
duke e pasur parasysh até se martesa ka konotacione té rrénjosura thellé sociale dhe kulturore qé né
masé té madhe ndryshojné nga njé shoqéri né shoqéri tjetér... (..) dhe se neni 12 i Konventés nuk e de-
tyron shtetin t’u sigurojé partneréve té seksit té njéjté té lidhin martesé” (Schalk and Kopf v. Austria,
no.30141/04).

Sipas késaj, pamundésia e partneréve té seksit té njéjté té lidhin martesé, sipas té drejtés tong, éshté njé
situaté e pastér juridike pér té cilén nuk mund té parashtrohet ¢farédo lloj i pyetjes pér harmonizimin me
Kushtetutén, e lexuar né ményré autonome, por edhe né lidhje me Konventén dhe praktikén e Gjykatés né
Strasburg: - nuk ekziston diskriminim, pérkatésisht pabarazi té€ qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjit nése
partneréve té seksit té njéjté nuk u éshté munduar té lidhin martesé. Si¢ nuk do té ishte né kundérshtim me
Kushtetutén edhe né rastin kur ligjvénési do té vendosej, nése ndonjéheré vendoset, ta mundésojé martesén
edhe pér partneré té seksit té njéjte.

Megjithaté, kur tanimé ligjvénési ka vendosur gé martesa té jeté bashkési ekskluzive e burrit dhe gruas,
rregullimi i pasojave juridike nga jeta e pérbashkét té cifteve né bashkési e cila nuk éshté martesé (bashkeési
jashtémartesore) duhet t’i kénaq kérkesat e parimit té barazisé té qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjit nga
aspekti i sé drejtés sé respektimit té privatésisé dhe jetés familjare dhe trajtimit té barabarté né situaté té
njéjté, pavarésisht orientimit seksual. Nése ciftet e seksit té njéjté nuk kané té drejté té lidhin martesé, kjo
nuk do té thoté, me automatizém, se nuk e kané té drejtén e respektimit té jetés sé tyre familjare né bash-
késiné e seksit té njéjté, ashtu si edhe ciftet heteroseksuale né situaté té njéjté pa diskriminim mbi bazén e
orientimit seksual. Me fjalé té tjera, neni 25 i Kushtetutés e garanton té drejtén e respektimit dhe mbrojtjes sé
jetés private dhe familjare, qé korrespondon me formulimin né nenin 8 té Konventés, ashtu si¢c edhe neni9i
Kushtetutés plotésisht né esencé korrespondon me nenin 14 té Konventés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12.

Instituti pér té Drejtat e Njeriut iniciativén e dyté e paraqiti né muajin tetor té vitit 2020, me
géllim té ngritjes sé procedurés pér vlerésimin e nenit 44 paragrafit 2 né pjesén “mé sé voni deri
né moshén 65 vjecare” té Ligjit pér mbrojtje sociale.”* Me fjalé té tjera, Ligji parashikon se kompen-
sim pér aftésiné e kufizuar mund té realizoj personi me 26 vjet t€ mbushura dhe mé sé voni deri né
pérmbushjen e moshés 65 vjecare, ndérsa shfrytézohet pavarésisht moshés sé pleqérisé té pérfituesit.
Me kété dispozité diskriminohen personat mbi bazé té€ moshés dhe cenohet e drejta e mosdiskrimin-
imit dhe barazisé sé gytetaréve e parashikuar né nenin 9 té Kushtetutés. Nga ana tjetér, edhe Ligji pér
mbrojtje sociale ka dispozité sipas té cilés pérfituesi e ka té drejtén e mbrojtjes sociale e cila bazohet

13 Ligji pér mbrojtje sociale, “Gazeta zyrtare” nr.104/2019, 146/2019 dhe 275/2019.
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mbi trajtimin e njéjté dhe té barabarté dhe ndalohet diskriminimi, né mesin e kétyre bazave né ményré
taksative éshté pércaktuar mosha (neni 16).

Trajtimi jo i njéjté i personave me aftési té kufizuara mbi bazé té moshés né dispozitén e kontestuar té
Ligjit, né ményré parimore e parashtron pyetjen pér mospérputhshmériné e tij me nenin 9 paragrafin 2 té
Kushtetutés, pavarésisht asaj se né paragrafin 1 té atij neni mosha nuk éshté parashikuar si bazé diskrim-
inuese. Eshté e pakontestueshme se dispozita e pércaktuar e Ligjit pér mbrojtje sociale parashikon trajtim
té ndryshém mbi bazén e moshés.

Fillimisht duhet té€ vérehet se paragrafi 2 i nenit 44 té Ligjit, e bén dallimin midis:
* Realizimit té sé drejtés sé kompensimit pér shkak té aftésive té kufizuara dhe
o Pérftimit té késaj té drejte.

Sé kétejmi, realizimi (paragitja e kérkesés pér realizim) kushtézohet me kufirin e moshés prej 65 vitesh,
ndérsa pérfitimi i késaj té drejte té realizuar nuk ka kurrfaré kufizimesh, madje as kufizime té moshés. Kjo e
fundit nuk ka kurrfaré efekti pér eliminimin e trajtimit té€ ndryshém: nuk mund té pohohet se ja, personat me
aftési té kufizuara trajtohen né ményré té njéjté gjaté pérfitimit té sé drejtés, pavarésisht moshés sé tyre: - qé
ta pérfitojné kompensimin fillimisht duhet ta realizojné si té drejté, mirépo kété nuk mund ta béjné nése e
kané mbushur moshén 65 vjecare. Né té vérteté, pjesa e fundit e nenit 44 paragrafi 2 pér pérfitimin e té drejtés
éshté e panevojshme, meqé personat té cilét nuk mund ta realizojné té€ drejtén e kompensimit nuk mund as
té pérfitojné€, ndérsa personi gé e ka realizuar, nénkuptohet se mund ta pérfitojé deri né fund té jetés, megé
kompensimi jepet pér gjendjen pérjetésisht t€ parikuperueshme té aftésive té kufizuara (neni 44 paragrafi 1).
Madje edhe nése teoretikisht kjo gjendje mund té pérmirésohet, pérfitimi i kompensimit do té ndérpritej kur
do té ndérpritej aftésia e kufizuar mbi bazén e té drejtés sé kompensimit.

Dispozita e kontestuar, pa dyshim, i pérjashton personat té cilét e kané mbushur moshén 65 vjegare nga
mundésia e realizimit té sé drejtés sé kompensimit pér shkak té aftésive té kufizuara, edhe pse kané ndon-
jé lloj té aftésisé sé kufizuar té parashikuar né nenin 44 paragrafin 1 té Ligjit pér shkak té sé cilés u siguro-
het ky kompensim, pavarésisht nése aftésia e kufizuar éshté shfaqur para ose pas pérmbushjes sé moshés
65 vjecare - asnjé person me aftési té kufizuara nuk mund té paraqes kérkesé pér realizimin e té drejtés sé
kompensimit pas pérmbushjes s€ moshés 65 vjecare. Krahasuesi i personave me aftési té kufizuara, té cilét e
kané mbushur moshén 65 vjecare e mé shumé, nuk mund ta realizojné té drejtén e kompensimit pér shkak
té aftésisé sé kufizuar, jané personat me aftési té kufizuara té cilét jané nén moshén 65 vjecare dhe mund ta
realizojné kété kompensim dhe rrjedhimisht ta pérfitojné deri né fund té jetés. PEr mé tepér, mund té thuhet
se edhe njéra edhe pala tjetérjané né gjendje té njéjté té aftésive té kufizuara, porjané né pozita té ndryshme
sa i pérket realizimit dhe pérfitimit té té drejtés sé kompensimit vetém pér shkak té moshés sé tyre.

Mosha si kusht pér realizimin e sé€ drejtés s€ kompensimit pér personat me aftési té kufizuara nga dispozita
e kontestuar pér heré té paré éshté pércaktuar pikérisht me kété ligj té miratuar né vitin 2019. Kompensi-
mi pér shkak té aftésisé sé kufizuar eksitonte edhe né legjislacionin paraprak, né formé té ndryshme - si
kompensim pér mobilitet dhe verbéri** dhe si kompensim pér shurdhéri (neni 84-b) ndérsa mosha asnjéheré
nuk ka gené kusht pér realizimin e tyre, por normalisht vetém gjendja e aftésisé sé kufizuar.

Duke e pasur parasysh até gé u tha mé larté, mbetet té shohim se si Gjykata Kushtetuese do té vendos
né lidhje me kéto iniciativa té paragitura dhe a do t’i merr parasysh rrethanat e legjislacionit toné nacional
dhe praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg né lidhje me rastet né té cilat
éshté detektuar diskriminimi, dhe me kété edhe shkelje e té€ drejtave té€ garantuara té njeriut.

14 Neni 84-a, Ligji pér mbrojtje sociale, “Gazeta Zyrtare” nr.79/09 me té gjitha ndryshimet dhe plotésimet e ardhshme, pérfun-
dimisht me “Gazetén Zyrtare” nr.51/18.
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SUNDIMI | SE DREJTES DHE PARIMET
DEMOKRATIKE NE KOHE TE GJENDJES
SE JASHTEZAKONSHME A5

Pandemia e koronavirusit COVID-19 shkaktoi krizé globale shéndetésore, ekonomike dhe sociale, e cila Re-
publikén e Magedonisé sé Veriut (RMV) e gjeti té papérgatitur né kushte specifike para zgjedhjeve, me Kuvend
té shpérndaré dhe Qeveri teknike, e pérbéré nga koalicioni i atéhershém né pushtet dhe nga opozita.

Situata e jashtézakonshme e shkaktuar nga kércénimet e koronavirusit mbi shéndetin publik dhe
ekonoming, si dhe nevoja pér ndérmarrjen e masave urgjente, ishin shkas gé Qeveria teknike té propozojé
shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme né vendin toné.

Né situaté té mosekzistimit té aktit té vecanté ligjor i cili e rregullon gjendjen e jashtézakonshme dhe né
kushte té Kuvendit té shpérndaré, né pérputhje me nenin 125 té Kushtetutés, Presidentii RMV, mé daté 18 mars
té vitit 2020, pér heré té paré shpalli gjendje té jashtézakonshme né kohézgjatje prej 30 ditésh, ndérsa pas skad-
imit té 30-té ditéve mori vendim pér shpallje té gjendjes sé re té jashtézakonshme né kohézgjatje prej 30 ditésh.

Me shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme u aktivizua neni 126 i Kushtetutés® dhe neni 10 i Ligjit pér
Qeveriné'" né té cilét éshté parashikuar se gjaté ekzistimit té gjendjes sé luftés ose té jashtézakonshme, nése
nuk ekziston mundésia pér thirrjen e Kuvendit, Qeveria, né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, nxjerr urd-
héresa me fugqi té ligjit pér céshtjet né kompetencé té Kuvendit. Ky autorizim i Qeverisé té nxjerr urdhéresa
me fugqi té ligjit zgjaté deri né pérfundimin e gjendjes sé luftés ose té jashtézakonshme.

Né pérmbledhjen e vet té mekanizmave té vendeve-anétare pér respektimin e demokracisé, sundimit té ligjit
dheté drejtave té njeriut, né kuadérté krizés sanitare né lidhje me KOVID-19¢, Késhillii Evropés thekson se éshté
e pranueshme, gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme, geverité té kené autorizim té pérgjithshém pér té
nxjerr urdhéresa me fuqi ligjore me kusht qé autorizimet e pérgjithshme té kené kohézgjatje té kufizuar. Me
kohézgjatjen e kufizuar duhet té pérfshihen edhe masat qé parashikohen me kéto urdhéresa me fugqi ligjore.*

Né gjendjen e jashtézakonshme sistemiibashkéveprimitdheifrenave, pérkatésisht ndarja e pushtetit né
até ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor, pérkohésisht zévendésohet me koncentrimin e pushtetit ligjvénés
dhe ekzekutiv né njé autoritet - Qeveriné. Duke e pasur parasysh faktin se né kété periudhé RMV kishte
Qeveri teknike, autorizimet e pushtetit ligjvénés dhe ekzekutiv kaluan né duart e geverisé sé pérkohshme,
e cila éshté né situaté té ballafagohet me sfidat n€ pérpjekjet ta mbrojé popullatén nga shkaget dhe pasojat
e pandemisé. Né kushte té mungesés sé ligjit té vecantéi cilido ta rregullonte gjendjen e jashtézakonshme,
veprimet juridike, kompetencat dhe aktet té cilét mund té miratohen, Kushtetuta pér kéto ¢éshtje éshté e

15 Sundimi i sé drejtés dhe parimet demokratike né kohé té gjendjes sé jashtézakonshme. Artikull i publikuar né kuadér té pro-
jektit “Té drejtat e njeriut pér té gjithé”, Instituti pér té Drejtat e Njeriut. Shkarkuar nga: https://www.ihr.org.mk/mk/novosti/
vladeenjeto-na-pravoto-i-demokratskite-nachela-vo-vreme-na-vonredna-sostojba

16 Neni 126, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

17 Neni 10, Ligji pér Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Gazeta Zyrtare” nr. 59/2000, 12/2003, 55/2005, 37/2006,
115/2007, 19/2008, 82/2008, 10/2010, 51/2011, 15/2013, 139/2014, 196/2015, 142/2016dhen 140/2018 dhe 6p. 98/2019.

18 Késhilli i Evropés. 2020. Pérmbledhje e mekanizmave pér vendet-anétare, Respektimi i demokracisé, sundimi i té drejtés dhe
té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare gé ka té béjé me COVID-19 (SG/Inf(2020)11). Shkarkuar nga: https://rm.coe.int/
covid-toolkit-ms-mkd/16809e3c21

19 Ibidf. 4
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pagarté. Me fjalé té tjera, parash- ‘ ‘
trohet pyetja pér véllimin si dhe Shoqatat e qytetaréve hartuan njé numér té
pér garancité e shtrirjes sé urd- madh té raporteve gjaté vitit té kaluar, qé kané té
héresave me fuqi té ligjit té cilat i béjné me shkeljen e té drejtave té njeriut né kohé
miraton Qeveria, ndérsa té njéjtat pandemie, por edhe me gjendjen e gjyqésorit,
duhet té ndérlidhen me shpalljen realizimin e té drejtave né nivel lokal dhe
e gjendjes sé jashtézakonshme gjendjen e korrupsionit. Né ményré plotésuese,
dhe me masat urgjente té cilat shoqatat e qytetaréve raportet ua kané dérguar
duhet té ndérmerren né kété edhe autoriteteve ndérkombétare me qéllim qé t'i
drejtim. Pér mé tepér, Keéshilli informojné me gjendjen sa i pérket realizimit té té
i Evropés, identifikon se sfida drejtave té njeriut.*

kryesore shogérore, politike dhe , ,
juridike me té cilén ballafago-

hen vendet né ményré eficente duhet t’i pérgjigjet késaj krize, njéherésh duke siguruar se masat qé do té
ndérmerren nuk do ta rrénojné interesin e miréfillté afatgjaté pér ruajtjen e vlerave themelore evropiane
té demokracisé, sundimin e sé drejtés dhe lirité e njeriut.

Né mé shumé hulumtime, raporte relevante dhe udhézime té publikuara theksohet se &shté e detyrueshme
té sigurohet respektimii sundimit té sé drejtés dhe té parimeve demokratike té cilat duhet té prevalojné gjaté
kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme. Késhtu qé gjaté miratimit t€ masave té ndryshme duhet té respekto-
het parimi i ligjshmérisé, parimi i proporcionalitetit, parimi i domosdoshmérisé dhe parimi i mosdiskrimin-
imit.??

Parimiiligjshmérisé parashikon se ¢do urdhéresé e re me fugqi té ligjit gjaté gjendjes sé jashtézakonshme
duhet té korrespondoj me Kushtetutén dhe ligjet dhe t’i nénshtrohet rishikimit nga autoriteti relevant, né
rastin toné Gjykata Kushtetuese.

Eshté me réndési gjyqtarét té mund t'i shqyrtojné kufizimet mé serioze té té drejtave té njeriut té pérfshi-
ra me urdhéresat me fuqi té ligjit. Késhilli i Evropés e parashikon mundésiné e prolongimit, pérshpejtimit

(44

Né keété periudhé drejtésia thuaja se éshté e pamundur té realizohet, duke e pasur
parasysh faktin se gjyqésori éshté akoma mé i pasivizuar se paraprakisht, vecanérisht pér
shkak té numritté madh té gjykimeve té prolonguara. Digjitalizimi éshté njéranga ményrat
e tejkalimit té késaj gjendje, megjithaté, akoma nuk ka ndonjé plan ose program konkret
qé té filloj njé proces i keétillé. Digjitalizimi barté me vete njé séré sfidash, vecanérisht
nga aspekti i realizimit té té drejtave t€ njeriut dhe i té€ drejtés pér njé gjykim té drejté dhe
transparent. Si segment mé problematik né procesin e digjitalizimit u theksuan mbrojtja
e té dhénave personale té qytetaréve dhe prezantimi i provave*

J)

Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoqga-
tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020

Késhilli i Evropés. 2020. Pérmbledhje e mekanizmave pér vendet-anétare, Respektimi i demokracisé, sundimi i té drejtés dhe
té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare gé ka té béjé me COVID-19 (SG/Inf(2020)11). Shkarkuar nga: https://rm.coe.int/
covid-toolkit-ms-mkd/16809e3c21

22 Shih: Késhilli i Evropés. 2020. Pérmbledhje e mekanizmave pér vendet-anétare, Respektimi i demokracisé, sundimi i té drejtés
dhe té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare gé ka té béjé me COVID-19 (SG/Inf(2020)11). Shkarkuar nga: https://rm.coe.int/
covid-toolkit-ms-mkd/16809e3c21; Kombet e Bashkuara. (2020). COVID-19 and Human Rights: We are all in this together (Policy
brief). Shkarkuar nga: https://www.un.org/victimsofterrorism/sites/www.un.org.victimsofterrorism/files/un_-_human_rights_
and_covid_april_2020.pdf; BiEPAG. (2020). The Western Balkans in Times of the Global Pandemic (Policy brief). Npe3emeHo op
https://biepag.eu/wp-content/uploads/2020/04/BiEPAG-Policy-Brief-The-Western-Balkans-in-Times-of-the-Global-Pandemic.
pdf; Kolozova et al. (2020). The State of Democracy in North Macedonia in the Times of the Covid-19 Pandemic (Policy brief).
Shkarkuar nga: http://www.isshs.edu.mk/wp-content/uploads/2020/04/The-State-of-Democracy-in-North-Macedonia-in-the-
Times-of-the-Covid-19-Pandemic.pdf Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té
gjithé” me pérfagésuesit e shoqatave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020

*
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ose trajtimit grupor té kategorive té caktuara té [éndéve, ndérsa autorizimi preliminar gjygésor, né disa
raste, mund té zévendésohet me ex-post kontrollin gjygésor.z

Parimi i proporcionalitetit e nénkupton miratimin e masave té cilat né ményré pérkatése do ta realizojné
géllimin e tyre legjitim. Veprimi né kohé krize e supozon miratimin e vendimeve té shpejta té cilat edhe pse
jané miratuar me géllim té€ miré, nuk e pérjashtojné mundésiné té kené pasoja té pagéllimshme negative. Sé
kétejmi, para se té miratohen kéto masa, nga qeveria pritet ta rishikojé ekzistimin e bazés ekzistuese ligjore
dhe té vlerésojé nése masat té cilat rezultojné me kufizimin e t€ drejtave dhe lirive té njeriut jané rreptésishté
té nevojshme, kundrejt masave alternative mé pak té rrepta.

Nga ana tjetér, edhe pse zgjerimi i kufizimeve té disa té drejtave mund té arsyetohen plotésisht né kohé
té krizés, sanksionet e rrepta penale shkaktojné shqetésim dhe duhet t’i nénshtrohen kontrollit té rrepté.
Situatat specifike nuk duhet té rezultojné me sforcimin e mjeteve penale. Balanci i drejté midis detyrimit
dhe parandalimit éshté po ashtu njé nga ményrat pérkatése gé t'u pérgjigjet kérkesave té proporcionalitetit.

Parimi i domosdoshmérisé kérkon qé masat urgjente medoemos ta realizojné géllimin e tyre me ndry-
shimin minimal té rregullave dhe procedurave normale té vendimmarrjes demokratike.?* CDuke e pasur
parasysh zhvillimin e shpejté dhe té paparashikueshém té krizés, mund té nevojiten delegime relativisht
té gjera ligjore, megjithaté, brenda rrethanave ato duhet té formulohen sa mé ngushté, né ményré gé té
reduktohet potenciali eventual i keqpérdorimit.?

Parimi i mosdiskriminimit éshté shumé relevant né kontekstin rrjedhés. Gjaté shqyrtimit té respek-
timit té kétij parimi shqyrtohet se me masat a béhet diskriminim i paarsyeshém midis kategorive té
ndryshme té njerézve.?

dhe preciz pér miratimin e masave relevante, qéllimin e tyre, shkaqget e miratimit,

Sidoqofté, pas nxjerrjes sé Urdhéresave me fugqi té ligjit, Qeveria duhet té kujdeset
E qété njéjtat né ményré pérkatése tua komunikojé publikut, me njé arsyetim té qarté
si dhe pasojat e pritshme, me cka do té pérjashtohet arbitrariteti i urdhéresave.

Njé aspekt tjetér jashtézakonisht i réndésishém i Urdhéresave me fuqi ligjore €shté zbatimi i tyre me qa-

sje ndér-sektoriale e cila i parashikon zgjidhjet, pérkatésisht masat té cilat do t’i marrin parasysh té gjitha
aspektet e nevojave té qytetaréve.

Nga kjo gé u tha mé larté mund té konkludojmé nevojén gé Urdhéresat me fuqi té ligjit dhe masat té cilat i
miraton Qeveria té jené t€ ligjshme, proporcionale, t€ domosdoshme dhe jodiskriminuese, té kené kohézgjatje
té kufizuar dhe duhet té kené gasje minimalisht t& imponueshme né ményré gé té mbrohet shéndeti i njerézve.

Né periudhén e kaluar Qeveria nxori njé séré urdhéresa me fuqi té ligjit gé kané té béjné me mbrojtjen
e shéndetit té njerézve, njé varg té masave ekonomike, si dhe urdhéresa gé kané té béjné me veprimin e
vazhduar té dokumenteve té caktuara dhe me veprime té tjera.

Né kuadér té hulumtimit né lidhje me até se COVID-19 a paraqet rrezik pér demokracinég, vendi yné éshté
pozicionuar né mesin e vendeve té cilat kané miratuar masa tepér restriktive si pérgjigje ndaj pandemisé,
té cilat pérfshijné: masa joproporcionale pér orén policore, kufizim té tepért té lévizjes dhe dénime té

23 Késhilli i Evropés. 2020. Pérmbledhje e mekanizmave pér vendet-anétare, Respektimi i demokracisé, sundimi i té drejtés dhe
té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare qé ka té b&jé me COVID-19 (SG/Inf(2020)11). Shkarkuar nga: https://rm.coe.int/
covid-toolkit-ms-mkd/16809e3c21

24 Parimii domosdoshmérisé né ményré té drejtpérdrejté nuk ka té béjé me kontekstin e masave institucionale gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme, por mund té nxirret nga kérkesa e proporcionalitetit dhe nevojés pér masa urgjente né fushén e té drejtave
té njeriut-shih: paragrafin 71. Komisioni i Venecias. (2016). Opinioni pér draft ligjin kushtetues pér “Mbrojtjen e kombit” té
Francés (CDL-AD(2016)006). Shkarkuar nga: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)006-e

25 Késhilli i Evropés. 2020. Pérmbledhje e mekanizmave pér vendet-anétare, Respektimi i demokracisé, sundimi i té drejtés dhe
té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare qé ka té béjé me COVID-19 (SG/Inf(2020)11I Shkarkuar nga https://rm.coe.int/
covid-toolkit-ms-mkd/16809e3c21

26 Paragrafét 182-190.A. dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar (GS). 3455/05. (GJEDN;j, 19 shkurt 2009). https://www.ref-
world.org/pdfid/499d4alb2.pdf
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larta.”” Pér mé shumé, né publikimin e pérkushtuar Ballkanit Peréndimor né kohé té pandemisé globale,
masat e Qeverisé teknike té vendit toné jané vlerésuar si tepér restriktive, shpeshheré pa njé efekt miré té
menduar pozitiv né luftén kundér pandemisé, pérveg artikulimit té sinjaleve autoritare deri te popullata.?®

Kapacitetet e uléta té sistemit shéndetésoré dhe besimi i dobét né marrédhéniet midis qytetaréve dhe
shtetit, pérkatésisht mentaliteti i qytetaréve, jané pjesé té justifikimeve pér masat restriktive nga ana e

institucioneve relevante?.

Né nivel lokal qytetarét nuk i njohin sa duhet té drejtat e tyre dhe nuk kan

informacione se ku dhe si mund t'i mbrojné, dhe sé kétejmi nuk ka numér té
madh té denoncimeve né lidhje me shkeljet e té drejtave té tyre né nivel lokal.
Ndérgjegjésimi béhet vetém né lidhje me té drejtén e mjedisit té shéndetshém
jetésor, megjithaté, qytetarét nuk jané t€ informuar pér ményrén dhe mekanizmate
mbrojtjes s€ késaj té drejte. Nga na tjetér, mbrojtja shéndetésore éshté véshtirésuar,

(44

, , ndérsa né shumé vende éshté e pa-aksesshme né kohé té pandemisé.*

Edhe pse urdhéresat me fugqi lig-
jore miratohen pér parandalimin
dhe luftimin e shkageve dhe pa-
sojave té pandemisé, megjithaté,
né situaté kur nuk ka kurrfaré
mbikéqyrje nga Kuvendi, thekso-
het nevoja e mbikéqyrjes sé res-
pektimit té sundimit té sé drejtés
dhe vlerave demokratike nga au-
toritetet e tjera relevante.

Kétu, duhet té theksohet réndésia
e Gjykatés Kushtetuese si kontrol-

Sa u pérket mekanizmave pér mbrojtje
dhe mbeéshtetje u theksua se qytetarét kané
mosbesim té madh ndaj institucioneve, dhe
pér kété shkak njé numér i madh i rasteve té
denoncuara té shkeljeve té té drejtave nuk jané
procesuar. Vlerésimi i pérgjithshém pér punén
e institucioneve konsiston me até se jané béré
pasive dhe nuk u jané pérgjigjur nevojave té
qytetaréve gjaté kohés sé gjendjes sé krizeés.
Konkluzioni i njéjté i éshté adresuar edhe punés
sé Avokatit té Popullit, i cili vazhdoi té punojé
né hije, né vend gé té jeté institucioni i paré né

(44

lor i vetém vendas, kompetenca
kushtetuese e té cilés éshté mbro-
jtia e kushtetutshmérisé dhe lig-
jshmérisé sé urdhéresaveté miratuaramefuqité Ligjit. Né kété drejtim, krahasdisainiciativave, Gjykata Kushtetuese
e RMV pér heré té paré veproi sipas detyrés zyrtare, duke e vlerésuar kushtetutshmeériné dhe ligjshmériné e pesé
urdhéresave me fugqi té ligjit, me ¢’rast vendosi té ngrejé proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe lig-
jshmeérisé pértri urdhéresa té kontestuara.® Veg tjerash, Gjykata Kushtetuese informoi se né Gjykaté jané paraqjitur
iniciativa pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérise sé té gjitha urdhéresave té miratuara me fugqi té lig-
jit, me ¢’rast té njéjtat do té jené objekt shqyrtimi nga ana e Gjykatés, né mbledhjet e ardhshme. Eshté me réndési
té theksohet se ¢do intervenim dhe tentativé pér ndikim mbi vendimet e Gjykatés Kushtetuese nénkupton minim
té pushtetit té vetém i cili éshté kontrollori pushtetit ekzekutiv né gjendjen e kétillé.

’ , mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe qytetarit.

Nuk guxon té shpérfillet réndésia e Avokatit té Popullit gjaté kufizimit joproporcional dhe diskriminues té té
drejtave té njeriut, por as e organizatave qytetare té cilat me vigjilencé e ndjekin gjendjen e respektimit té té dre-
jtave té njeriut né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme si dhe justifikimi i urdhéresave té cilat i nxjerr Qeveria.

27 Lihrmann, A., Edgell, A. B., & Maerz, S. F. (2020). Pandemic Backsliding: Does Covid-19 Put Democracy at Risk? (Policy brief
No. #23). https://www.v-dem.net/media/filer_public/52/eb/52eb913a-b1ad-4e55-9b4b-3710ff70d 1bf/pb_23.pdf

28BIiEPAG. (2020). The Western Balkans in Times of the Global Pandemic (Policy brief). Shkarkuar nga: https://biepag.eu/wp-con-
tent/uploads/2020/04/BiEPAG-Policy-Brief-The-Western-Balkans-in-Times-of-the-Global-Pandemic.pdf

29 Kolozova et al. (2020). The State of Democracy in North Macedonia in the Times of the Covid-19 Pandemic (Policy brief).
Shkarkuar nga: http://www.isshs.edu.mk/wp-content/uploads/2020/04/The-State-of-Democracy-in-North-Macedonia-in-the-
Times-of-the-Covid-19-Pandemic.pdf

30 Mé shumé né: Gjykata Kushtetuese. (2020, prill 28). Komunikaté. Shkarkuar nga: http://ustavensud.mk/?p=19001

* Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoga-
tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020
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MBROJTJAE TE DREJTAVE TE VNJERIUT NE
KOHE TE KUSHTEVE TE JASHTEZAKONSHME??

Té gjitha vendet nénshkruese té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) kané mundési né
bazé té Konventés té derogojné detyrime té caktuara té cilat burojné nga Konventa pér njé kohé té caktuar
dhe nén kushte té caktuara, pérkatésisht nése ekziston “gjendje e jashtézakonshme”, lufté ose rrezik tjetér
i pérgjithshémii cili e rrezikon jetén e qytetaréve.** Neni 15 parashikon kushte materiale dhe procesuale me
géllim qé derogimi té konsiderohet si i lejueshém.

Megjithaté, derogimi nuk guxon ta pérfshijé nenin 2 (e drejta e jetés), nenin 3 (ndalimi i torturés), nenin
4 (1) (ndalimi i skllavérisé dhe punés me detyrim), nenin 7 (nuk ka dénim pa ligj), nenin 4 té Protokollit 7
(gjykim dhe dénim dy heré pér vepér té njéjté), si dhe Protokollin 13 (veganérisht nenin 2) dhe Protokollin
6 (vecanérisht nenin 3).

Masat té cilat jané ndérmarré nga shteti duhet té jené proporcionale me synimin gé duhet ta arrijné. Né
pérputhje me Kushtetutén e RMV “Lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit mund té jené té kufizuara
gjaté kohés sé luftés ose gjendjes sé jashtézakonshme sipas dispozitave té Kushtetutés. Kufizimi i lirive
dhe té drejtave nuk mund té jeté diskriminues mbi bazén e seksit, racés, ngjyrés sé lékurés, gjuhés, fesé,
origjinés kombétare ose sociale, pozités pronésore ose shogérore. Kufizimi i lirive dhe té drejtave nuk ka
té béje me té drejtén e jetés, torturén, trajtimin apo dénimin mizor, ¢njerézoré, pér¢mues dhe ndéshkues,
me pércaktimin juridik té veprave té ndéshkueshme dhe dénimeve, si dhe me liriné e besimit, vetédijes,
mendimit, shprehjes publike t€ liré té mendimit dhe besimit fetar.“**

Pjesétarét e bashkésisé rome u apostrofuan si njéri nga grupet mé vulnerabile
né periudhén e kaluar, duke e pasur parasysh margjinalizimin dhe pérjashtimin
e vazhdueshém, si dhe statusin social. Ata ballafaqgohen me mospasje té aksesit né
ujé té pijshém dhe energji elektrike, por edhe me pamundésiné qé té blejné maska
mbrojtése, gé i bén jashtézakonisht fragjil ndaj virusit.

Gjaté kohés sé pandemisé numri i personave LGBT té cilét kané kérkuar ‘ ‘
mbéshtetje nga shoqatat e qytetaréve éshté rritur pér 50% né krahasim me vitin
paraprak, ndérsa mé sé shumti né pjesén e mbéshtetjes psikologjike. Para 3
muajsh u hap Linja e paré Nacionale pér mbéshtetjen e personave LGBT, ku pér 3
muaj mbéshtetje kané kérkuar 30 persona té kétij komuniteti. Lévizja e kufizuar
e personave LGBT kontribuon qé kohén mé té madhe ta kalojné né shtépi, dhe me

, , kété té jené mé té nénshtruar ndaj dhunés.*

32 Mbrojtja e té drejtave té njeriut né kushte té jashtézakonshme. Artikull né kuadér té projektit “Té drejtat e Njeriut pér té gjithé”. Insti-
tuti pér té Drejtat e Njeriut”. Shkarkuar nga: https://www.ihr.org.mk/mk/novosti/zashtita-na-chovekovite-prava-vo-vonredni-uslovi

33 Sipas nenit 15 “Derogimi né rast té gjendjes sé jashtézakonshme”, kété mundési e kané né dispozicion né rast té “lufté ose
ndonjé rrezik tjetéri pérgjithshém, i cili e rrezikon jetén e kombit.

34 Neni 54, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

* Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoqa-
tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020
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Parimi i mosdiskriminimit éshté jashtézakonisht i réndésishém né kontekstin rrjedhés dhe sipas Kon-
ventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjaté vlerésimit t€ masave té derogimit né lidhje me até se té njé-
jtat a kané gené “rreptésishté” té€ nevojshme” sipas nenit 15 té Konventés, gjykata do ta shqyrtonte edhe
até nése masat diskriminojné pa arsye kategori t€ ndryshme té personave. Gjithashtu, forma té caktuara té
diskriminimit mund té ngriten edhe nén “trajtimin degradues” i cili éshté pércaktuar né nenin 3, ndérsa ky
nen nuk mund té derogohet né asnjé rast. Pérvec késaj, fakti g€ nuk jané marré parasysh nevojat specifike
té personave té caktuar té cilét i pérkasin grupit mé té pafavorshém té qytetaréve, mund té rezultojé me
diskriminim. Né kété ményré, ndalimi i diskriminimit mund té keté detyrime gé té ndérmerren masa pozi-
tive né ményré gé té arrihet barazia esenciale.

Né periudhén e kaluar njé numeér i madh i grave kané kérkuar ndihmé
juridike pér mbrojtje nga dhuna né familje. Megjithaté, njé numeér i madh i tyre
vendosin té mos ngrené proceduré pér mbrojtje, pér shkak té mosbesimit ndaj
institucioneve. Sé kétejmi, nuk befason fakti qé sipas té€ dhénave té institucioneve
numri i denoncimeve pér dhuné né familje nuk éshté rritur, edhe pse né vitet
paraprak ka shénuar rritje té vogél. Viktimat e dhunés né familje nuk kané
mbrojtje efikase, as né procedurat gjyqésore, meqé njé numér i madh i seancave
gjyqésore prolongohen dhe nuk ricaktohen né afate té shkurtra kohore, me ¢’rast
cenohet parimi i urgjencés sé kétyre léndéve. Né ndérkohé, viktimat e dhunés
né familje jané pa mbrojtje dhe me mundési qé dhuna té pérséritet. Si rezultat
i reagimeve jo né kohé té duhur nga institucionet, jané regjistruar 4 raste té
femicidit né 6 muajt e kaluar.

Graté nga mjediset rurale nuk kané qasje né mbrojtjen shéndetésore ndérsa
obligimet shtépiake ujané shumeéfishuar. Nga ana tjetér, njé pjesé e madhe e tyre jané
punétore té pa regjistruara, joformale, dhe pér kété shkak nuk mund té realizojné

, , shumeé té drejta né€ mesin e té cilave edhe té drejtén e mbrojtjes shéndetésore.*

Pérkrah faktit se véllimi i masave té ndérmarra, si pérgjigje ndaj kércénimit rrjedhés té COVID-19 dhe
ményrés sé zbatimit, né masé té konsiderueshme dallojné nga shteti né shtet, masat specifike té ndérmar-
ra né kuadér té luftés kundér pérhapjes sé virusit me sa duket do té ngrené ¢éshtje né lidhje me pasojat e
tyre potencialisht diskriminuese. Pér shkak té standardit té ulét jetésor, varférisé dhe strehimit joadekuat
njé pjesé e popullatés ballafagohet me fragjilitet mé té madh, sfida dhe rrezige gjaté ballafagimit me sit-
uatén e krijuar té re.

Qendrat pér puné sociale me kapacitet té reduktuar pér shkak té punés né turne, ‘ ‘
pér shkak té sé cilés komunitetet e margjinalizuara nuk mund té marrin trajtim
adekuat. Shoqgata e qytetaréve Reaktor i ka testuar linjat nacionale pér mbéshtetjen e
grupeve té ndryshme té qytetaréve dhe nuk kané pasur sukses ta realizojné thirrjen
ose kané pasur sukses pas thirrjes sé pesté, me cka éshté konstatuar joefikasitet
absolutilinjave pér mbéshtetje. Konkluzioni i shoqatave té qytetaréve korrespondon
me até se ato e marrin rolin e mbéshtetjes sé qytetaréve né kohé krize pér shkak té
joefikasitetit té ploté té sistemit, por megjithaté nuk jané té pérfshiré né pérpilimin
e masave pér mbéshtetjen e qytetaréve né kohé té krizés, dhe as né pérpilimin e
programit pér tejkalimin e krizés. Rrjedhimisht me kété, masat pér mbéshtetjen e
qytetaréve nuk i pérfshijné komunitetet mé vulnerabile dhe mé té margjinalizuara
, , dhe té njéjtat jané té pa aksesshme pér pjesén mé té madhe té kétyre grupeve*

*

Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoqa-
tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020
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Pér shembull, e drejta e ar- “
simit, si¢ éshté parashikuar né Té drejtat e fémijéve jané mé pak vizibile
Konventé (neni 2 i Protokollit nr. gjaté gjithé periudhés sé krizés, edhe pse u jané
1) dhe né Kartén Sociale Evropi- cenuar shumé té drejta, vecanérisht e drejta e
ane (neni 17), né parim duhet té arsimit, e drejta e takimit me prindérit, né rastin
sigurohet, edhe pse ményra e kur prindérit nuk jetojné bashké, e drejta e
sigurimit kérkon njé adaptim té mbrojtjes nga dhuna dhe e drejta té marrin pjesé
caktuar. Né rastin toné béhet fjalé né proceset e vendimmarrjes qé kané té béjné

onlajn mekanizmave. Megjithaté,
duhet t'i pérkushtohet vémendje
evecanté né ményré gé té sigurohet se anétaréve té grupeve vulnerabile u éshté siguruar e drejta e arsimit
dhe kané qasje té njéjté né arsim, pérkatésisht né mjetet dhe materialet pér ndjekjen e mésimit té kétillé
té pérshtatura.®®

pér ndjekjen e mésimit pérmes ’ , me té drejtat e tyre.*

Pérveg sigurimit t€ mjeteve dhe materialeve, duhet té sigurohen edhe kushte pérkatése pér ndjekjen
e mésimit onlajn, si pér nxénésit ashtu edhe pér mésimdhénésit. Mésimdhénésve duhet t'u ofrohen ud-
hézime té caktuara pér mésimnxénien onlajn nga burime relevante me rekomandime konkrete, si dhe
té mbahen trajnime té shkurtra pér pérdorimin adekuat té€ mekanizmave onlajn, gé nénkupton se do té
unifikohej ményra e procesit mésimor né ményré qé mésimdhénésit té kené mundési pér realizimin efikas
té detyrés sé tyre. Nga procesi mésimor i cili realizohet pérmes pérdorimit té€ mésimit onlajn nuk duhet
té pérjashtohen personat me aftési té kufizuara ndérsa procesi i kétillé arsimor duhet té jeté inkluziv dhe
i aksesshém pér té gjithé.>* Béhen pérpjekje pér unifikimin e procesit mésimor parashkollor dhe shkol-
lor*®, por akoma ka kontradikta pér t€ cilat nevojitet njé analizé e detajuar né lidhje me pasojat potenciale
diskriminuese té cilat do té rezultonin nga masat e ndérmarra.

Disa forma té caktuara té diskriminimit, té cilat mund té pérfshihen né “trajtimin degradues”, jané vizibile
edhe né kuadér té sigurimit té nivelit pérkatés té mbrojtjes shéndetésore pér personat e privuar nga liria. Kjo
ka té béjé me té drejtén e jetés (Neni 2 i Konventés) dhe ndalimin e torturés dhe trajtimin apo dénimit mizor,
¢njerézor ose poshtérues (Neni 3 i Konventés), si dhe me té drejtén pér mbrojtje shéndetésore (Neni 11 nga
Karta e reviduar Sociale Evropiane).** ). Konventa vazhdimisht kérkon nga vendet nénshkruese té sigurojné
nivel adekuat té mbrojtjes shéndetésore pér persona té cilét jané privuar nga liria.*> Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés (CPT) léshoi njé Komunikaté pér parimet né lidhje me trajtimin e personave té priv-

Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoqa-

tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020

38 Mediat njoftuan se mbi 800 nxénés nga Shuto Orizara, té cilét e ndjekin procesin mésimor né Shkollén Fillore “Véllezérit Ramiz
dhe Hamid” nuk e ndjekin procesin mésimor pér shkak té mospasjes sé kompjuteréve dhe internetit tek shumica e fémijéve,
me ¢’rast edhe shkolla nuk e realizon procesin mésimor. Shteti, meqé nuk ka siguruar kushte adekuate pér té gjithé, pér real-
izimin e té drejtés sé arsimit e ka shkelur kété rregull dhe ka shkaktuar diskriminim ndaj kétij grupi té nxénésve.

39 Prindéritankohen se nuk ka inkluzion né procesin arsimor. Kérkojné asistenté shtépiak. Veg tjerash, nuk ka materiale didaktike
népér shkolla, dhe as kuadér mésimor té trajnuar né ményré adekuate. Statistikat véné né dukje se shkollat kérkojné té siguro-
hen 334 asistenté mésimor, qé éshté pérkatér heré mé shumé nga numri aktual. Né 16 shkolla fillore né Shkup nuk kané plan té
posacém individual, ndérsa prindérit né dy prej kétyre shkollave kané refuzuar t’i dérgojné fémijét e tyre me aftési té kufizuara
ta ndjekin mésimin. Fokus. (2019, dhjetor 3). Fémijét me aftési té kufizuara akoma nuk kané arsim adekuat, reagojné prindérit.
Shkarkuar nga: https://fokus.mk/detsata-so-poprechenost-se-ushte-nemaat-soodvetno-obrazovanie-reagiraat-roditelite/

40 Shembull: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale MPPS: Materiale edukative, lojéra dhe aktivitete pér fémijét nga mosha 3
deri né moshén 6 vjecare né platformén EDUINO. Shkarkuar nga: http://www.mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-mtsp-eduka-
tivni-materijali-igri-i-aktivnosti-za-deca-od-3-do-6-godini-na-platformata-eduino.nspx

41 Pika 3.1. Késhilli i Evropés. 2020. Pérmbledhje e mekanizmave pér vendet-anétare, Respektimi i demokracisé, sundimi i té
drejtés dhe té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare qé ka té béjé me COVID-19 (SG/Inf(2020)11). Shkarkuar nga: https://
rm.coe.int/covid-toolkit-ms-mkd/16809e3c21

42 Shih Hudobin kundér Rusisé nr. 59896/00, 26 tetor 2006; Sic theksoi CPT né Komunikatén pér parimet né lidhje me trajtimin

e personave té privuar nga liria né kontekst té pandemisé me koronavirusi (COVID-19), “Niveli joadekuat i mbrojtjes shén-

detésore shpejt mund té rezultojé né situata té cilat i ngérthen nocioni “trajtimi ¢cnjerézoré dhe poshtérues”
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uar nga liria né kontekst té pandemisé me COVID-19*. Ato kané té béjné me vende té ndryshme, duke i pérf-
shiré edhe hapésirat e ndalimit né polici, institucionet ndéshkuese-korrektuese, gendrat e pranimit té mi-
grantéve, spitalet psikiatrike dhe institucionet pér mbrojtje sociale, si dhe me institucione té sapo formuara
té ndryshme ose me zona ku personat vendosen né karantiné né kontekst té pandemisé COVID-19. Mospasje
té higjienés dhe kushtet substandarde, kujdesi i pamjaftueshém mjekésor, joefikasiteti i ndihmés juridike,
jané vetém njé pjesé e problemeve té cilat e véné né dukje trajtimin johuman dhe jopérkatés té personave té
dénuar ose té privuar nga liria. Sé kétejmi, parashtrohet pyetja cilat masa ndérmerren né kuadér té sigurimit
té sé drejtés pér jeté dhe ndalimin e torturés dhe trajtimin johuman dhe poshtérues.

J))

Mé sé paku informacione té aksesshme ka pér personat né institucionet e
mbyllura, té cilat jané jashtézakonisht té ekspozuara ndaj virusit, duke i pasur
parasysh kushtet né té cilat jané vendosur dhe kohén e limituar qé e kalojné né
hapésira té hapura. Né ményré plotésuese éshté i kufizuar edhe komunikimi me
botén e jashtme, pérmes ndérprerjes sé pérkohshme té vizitave népér burgje.
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut raportoi se pér ményreén e realizimit té
vizitave kané informacione vetém nga Burgu i Shkupit, i cili i ka njoftuar se vizitat
e personave té paraburgosur zhvillohen vec¢ e ve¢ dhe pa kontakt, né hapésirén
pér vizita té personave té paraburgosur, ndérsa pas ¢do vizite béhet dezinfektimi
i hapésirés. Nga ana tjetér, vizitat e personave té dénuar jané té ndaluara, ndérsa
pér komunikimin me botén e jashtme jané siguruar dy telefona celularé deri te té
cilét personat e dénuar kané qasje sipas nevojés. Sa u pérket fémijéve né burgjet
pér té mitur nuk ka kurrfaré informacione pér gjendjen e tyre, madje as pér
komunikimin e tyre me botén e jashtme.*

(44

Né drejtim té derogimit té Konventés, jashtézakonisht e réndésishme éshté transparenca e ploté
e procesit dhe sqarimi i detajuar né lidhje me nevojén, bazén, géllimet, véllimin dhe kohézgjatjen e
gjendjes sé jashtézakonshme dhe kufizimet e té drejtave té caktuara. S€ kétejmi, duhet té merret para-
sysh se proporcionaliteti dhe domosdoshméria jané elementé té cilét duhet té respektohen gjaté gjithé
kohézgjatjes sé derogimit.

J))

Marrédhéniet e punés dhe té drejtat e punétoréve u theksuan si njéra nga fushat
mé kritike né té cilén qytetarét kérkojné mé sé shumti ndihmé nga shoqatat e
qytetaréve, vecanérisht né pjesén e industrisé sé tekstilit. Mbrojtje mé sé shpeshti
kérkohet nga Inspektorati i Punés, i cili éshté apostrofuar si vecanérisht aktiv gjaté
késaj periudhe por edhe mbrojtje nga gjykatat.*

(44

43 Komiteti pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor i Késhillit té Evropés. (2020, mars 20). COVID-19: Council of Eu-
rope anti-torture Committee issues “Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty”.
Shkarkuar nga: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-
principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-

tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020
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IMPLIKIME MBI LIRINE E LEVIZJES GJATE
KOHES SE PANDEMISE COVID-19%

KKoncepti i respektimit dhe parandalimit té€ té drejtave té njeriut nga keqpérdorime té mundshme, né
vetvete mé shumé e shpreh karakterin moral té kétyre té drejtave, sesa natyrén e tyre juridike dhe sank-
sionimin né norma juridike. Té drejtat e njeriut, si té drejta natyrore dhe té pakontestueshme, proklam-
ojné standarde gjerésisht té vendosura, me géllim, mes tjerash, ta kufizojné fuqiné e shtetit dhe té ven-
dosin balancé midis respektimit té té drejtave dhe lirive fundamentale dhe reflektimit té fuqisé sé shtetit
pérmes realizimit té autorizimeve té tij mbi qytetarét e vet.

Ky balancé u ¢rregullua thellésisht me fillimin e pandemisé té shkaktuar nga koronavirusi (COVID-19),
i cili pér gjithmoné e ndryshoi perceptimin e jetés sé deritanishme pa kufizime, duke e véné mbrojtjen e
shéndetit kolektiv né nivelin primar né llogari té restriksioneve t€ vendosura mbi t€ drejtat e njeriut. Re-
publika e Magedonisé sé Veriut nuk ishte pérjashtim sa i pérket ndérmarrjes sé masave me té cilat u ku-
fizuan disa té drejta té caktuara té njeriut, fillimisht duke u nisur nga liria e lévizjes, e drejta e shprehjes, e
drejta e jetés private dhe familjare, mbrojtja e té dhénave personale dhe ngjashém.

Liria e lévizjes vis-a-vis restrikcioneve té imponuara pér mbrojtjen e shéndetit té njerézve

Liria e lévizjes éshté njéra nga té drejtat elementare té njeriut e parashikuar né shumé konventa ndérkom-
bétare, dhe njéherésh edhe njéri nga postulatet mbi té cilét bazohet Bashkimi Evropian. Liria e lévizjes e
shénon fluktuacionin e njerézve né nivel lokal, rajonal dhe ndérkombétar, si dhe mundésiné pér realizimin e
progresit ekonomik, arsimor, social dhe shogéror.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j), né Protokollin nr. 4, nenin 2, lirin€ e lévizjes e pérkufi-
zon si té drejté té ¢cdo personiicili ligjérisht géndron né territorin e njé shteti té mundet lirisht té lévizé brenda
tij, lirisht ta zgjedh vendin e tij t€ géndrimit, por edhe lirisht té largohet nga ¢do shtet, duke e pérfshiré edhe
shtetin e vet. Meqé béhet fjalé pér té drejtén relative, e cila mund té kufizohet kur béhet fjalé pér mbrojtjen
e shéndetit té njerézve gjaté shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme (si né rastin konkret thuaja se né té
gjitha shtetet e Evropés, me pérjashtim té Suedisé), késhtu qé KEDNj parashikon mundési périnstalimin e re-
striksioneve edhe atéheré kur ato jané parashikuar me ligj dhe paragesin masa té€ domosdoshme né interes
té sigurisé nacionale, ruajtjes sé rendit publik, parandalimit t€ veprave penale, mbrojtjes sé shéndetit ose
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve né njé shoqéri demokratike.

Koronavirusi e testoi (mos) gatishmériné né nivel botéror té shteteve qé té ballafagohen me krizén shén-
detésore, ndérsa pastaj edhe me krizén e réndé ekonomike té shkaktuar nga kufizimet e lirisé sé lévizjes.

Shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme ishte hapi i paré drejt kufizimit té té drejtave té njeriut, e

shogéruar me inkorporimin e masave akoma mé restriktive me t€ cilat kufizohet liria e l[évizjes né formé
té masave périzolim dhe karanting, me géllim té mbrojtjes sé shéndetit publik.

Né kontekstin e késaj gé u tha mé larté, mbetet té shohim se si Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut né Strasburg do té vlerésojé nése dhe cilat té drejta té njeriut
jané shkelur gjaté kohés sé pandemisé. Megjithaté, éshté e pakontestueshme se
duhet té vendoset balancé midis mbrojtjes sé shéndetit kolektiv dhe respektimit
té té drejtave té njeriut. Realizimi i njé té drejte nuk duhet té béhet né llogari té
shkeljes sé ndonjé té drejte tjetér té njeriut.

45 Stefanovska, Vesna. (2020, shtator 4). Implikime mbi liriné e lévizjes gjaté kohés sé pandemisé COVID-19. Blog pér té drejtat e
njeriut né kuadér té projektit “Té drejtat e njeriut pér té gjithé”. Shkarkuar nga: https://www.ihr.org.mk/mk/platforma/implik-
acii-vrz-slobodata-na-dvizhenje-za-vreme-na-pandemijata-kovid-19
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PROGRAMI PER NDIHME JURIDIKE FALAS
| INSTITUTIT PER TE DREJTAT E NJERIUT

Tabela 1.
Gjithsej mesazhe pér ndihmé juridike falas né periudhén kohore nga muaji korrik deri né muajin néntor té
vitit 2020 té arritura né IDNj

Baza

Numri i pérgjithshém i mesazheve té€ arritura

Pyetje cka éshté NJF 57
Marrédhénie pune 13
Qéndrimi i té huajit né RMV 1
E drejta pronésore 7
Konteste dhe procedura gjyqésore 10
Ekzekutimi 5
Mbrojtja sociale 13

E drejta familjare

E drejta tatimore

Shtetésia

Kushte pér ndihmé juridike sekondare

Kushte pér hyrje né shtet

(7 I I I O I O T S N

Mospasje pérgjigje nga institucionet

Instituti pér té Drejtat e Njeriut, brenda periudhés 5 mujore, pranoi 119 mesazhe pérmes medias sociale
Facebook ose pérmes mail-it zyrtar té Institutit. Nga kéto mesazhe thuaja se gjysma ose mé saktésisht
47% kané té béjné me até se cka nénkupton ndihma juridike falas. Kjo na ¢con né konkluzionin se njé pjesé
e madhe e popullatés nuk éshté e njoftuar me mundésiné e ndihmés juridike falas, kur do té ballafagohen
me ndonjé problem juridik. Me promovimin e Ligjit pér ndihmé juridike falas, né ditén e drejtésisé evro-
piane, nga Ministria e Drejtésisé, mund té pritet se né té ardhmen qytetarét e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut do té njoftohen me konceptin e ndihmés juridike falas dhe do t’u drejtohen shoqgatave té autor-
izuara dhe klinikave juridike pér ¢éshtje té caktuara juridike.
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(44

Qasja né drejtési u theksua si problemi mé serioz pér qytetarét, vecanérisht pér
pjesétarét e komuniteteve té margjinalizuara, si dhe pér qytetarét e mjediseve
rurale. Qytetarét fizikisht nuk mund té arrijné deri te institucionet, dhe as deri
te organizatat té cilat ofrojné ndihmé juridike falas dhe pér kéto shkaqge jané té
pamundésuar té pranojné késhill€ juridike, si dhe té grené proceduré pér mbrojtjen
e té drejtave té tyre. Vec tjerash, qytetarét nuk kané njohuri té duhura pér Ligjin
pér ndihmé juridike falas dhe nuk kané informacione se si mund té pranojné
mbéshtetje juridike nga shoqatat e regjistruara té qytetaréve.*

)

Nga analiza e mesazheve té pranuara té tjera mund té vérehet se pjesa mé e madhe e qytetaréve
kané kérkuar ndihmé juridike primare pér ¢éshtjet qé kané té béjné me marrédhéniet e punés dhe
mbrojtjen sociale.

Sau pérket marrédhénieve té€ punés, IDNj pranoi mé shumé pyetje juridike nga fusha té ndryshme té té dre-
jtés sé punés pér té cilat u dha informacione té pérgjithshme juridike ose késhilla té pérgjithshme juridike.

Pjesa mé e madhe e pyetjeve nga kjo fushé kané té béjné me personat e papunésuar ose té cilét e kané
humbur vendin e tyre té punés dhe cilit institucion t’i drejtohen, si persona té papunésuar, me géllim té
gjetjes mé té lehté té vendit té punés.

Pjesa mé e madhe e pyetjeve nga fusha e mbrojtjes sociale kané té béjné me até se cilat jané kushtet e
realizimit té sé drejtés sé ndihmés sé garantuar minimale dhe ku mund té realizohet kjo e drejté. Pérveg
pér ndihmén e garantuar minimale IDNj pranoi pyetje né lidhje me até se cilat jané kushtet pér realizimin
e té drejtés sé shtesés pér fémijé dhe té drejtés sé kompensimit né para pér ndihmé dhe pérkujdesje nga
person tjetér.

IDNj pranoi edhe dhjeté pyetje nga persona té cilét tanimé jané né procedura té caktuara para insti-
tucioneve ose gjykatave té caktuara. Pyetjet kané té béjné me até se ku mund té ankohen pér shkak té
sjelljes sé Prokurorit Publik, gjyqgtarit, pérmbaruesit, noterit ose avokatit pér shkak té shkeljes s€ ndonjé
té drejte té tyre ose cilat mjete juridike i kané né dispozicion varésisht nga faza e procedurés né té cilén
gjenden.

Kundrejt pyetjeve té cilat paraprakisht u theksuan, IDNj po ashtu pranoi pyetje nga qytetaré se si té
veprojné né rastet kur nuk kané pérgjigje nga nj€ institucion i caktuar. Né rastet e kétilla IDNj i késhillonte
personat té paragesin urgjencé deri te institucionet e njéjta apo nése duan mund t’i drejtohen Inspek-
toratit Administrativ Shtetéror i cili éshté kompetent té béjé mbikéqyrje né lidhje me realizimin né kohé
té duhur, ekonomik dhe efikas té té drejtave dhe interesave té qytetaréve dhe pjesémarrésve té tjeré né
procedurén administrative gjaté zgjidhjes sé ¢éshtjeve administrative.

*

Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoqa-
tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020
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Té drejtat e njeriut duhet té jené lajtmotivi i shteteve, si né kohé té mirégenies ashtu edhe né kohé té
krizés. Nga Raporti mund té konkludojmé se té drejtat fundamentale dhe korniza e tyre ligjore jané har-
monizuar me standardet evropiane dhe jané fugizuar sa i pérket realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, megjithaté, akoma nevojitet zbatimi sistematik dhe konsekuent i té gjitha rekomandimeve. Veg
tjerash, mund té vérehet se raportet ndérkombétare, evropiane dhe vendase identifikojné probleme té
ngjashme né fushén e té drejtave té njeriut né RMV. Té gjitha raportet e trajtojné réndésiné e zbatimit té
Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, si edhe harmonizimin e tij me ligjet e tjeré dhe
formimin e Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, me géllim té zgjidhjes sistemore
dhe monitorimit té€ té gjitha rasteve té reja dhe té pazgjidhura té diskriminimit. Né kété kuptim u theksua
edhe nevoja e fugizimit plotésues té aktiviteteve té Avokatit té Popullit, me géllim té pérmbushjes efikase
té detyrimeve té€ reja dhe shqyrtimit té numrit té madh té parashtresave.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi kaloi njé rrugé té gjaté deri né miratimin e tij
pérfundimtar, né muajin tetor té vitit 2020. Procesi népér té cilin kaloi deri né miratimin pérfundimtar,
duke e pérfshiré edhe shfugizimin e tij gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme dhe mosekzistimin
e Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaktoi vakum gjaté kohés sé gjendjes
sé jashtézakonshme, me ¢’rast detyrimi pér mbrojtjen e gytetaréve nga diskriminimi kaloi né Gjykatén
Kushtetuese dhe tek Avokati i Popullit. Ligji i ri ka strukturé té miré teorike ndérsa zbatimi i kétij Ligji,
g€ éshté njéra nga kérkesat kryesore té Bashkimit Evropian, duhet ta sigurojé parimin e barazisé, paran-
dalimin e diskriminimit dhe mbrojtjen nga diskriminimi gjaté realizimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
dhe pérfundimisht qytetarét té€ kené mbrojtje mé té miré, mé profesionale dhe mé efikase té té drejtave
dhe lirive té tyre themelore.

Pastaj, né Raport, né njé faré ményre, jané detektuar shkeljet e zakonshme té té drejtave té njeriut. Sé
kétejmi, pjesétarét e komunitetit LGBTI pér ¢cdo dité ballafagohen me paragjykime, intolerancé dhe diskri-
minim, ndérsa pjesétarét e bashkésisé rome vazhdimisht jané viktima té segregimit, diskriminimit dhe
racizmit. Pérveg kétyre shkeljeve, éshté detektuar edhe nevoja e ballafagimit mé té suksesshém me krimet
nga urrejtja dhe gjuhén e urrejtjes, si dhe me liriné e shprehjes, liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve.

Nga anatjetér, né fokus jané personat me aftési té€ kufizuara dhe realizimi i t€ drejtave té tyre. Raporti e vé
né dukje se jané ndérmarré masa efikase dhe pérkatése, duke e pérfshiré edhe mbéshtetjen e barabarté,
né ményré gé personat me aftési té kufizuara ta arrijné dhe ta ruajné pavarésiné maksimale, aftésiné e
ploté fizike, mendore, sociale dhe profesionale, si dhe pérfshirjen e ploté dhe pjesémarrjen né té gjitha
aspektet e jetés. Megjithaté, gjaté viteve té kaluara RMV kaloi né njé periudhé ku kéto té drejta sociale, té
specifikuara edhe né Kartg, ishin ose té shpérfillura, ose pamjaftueshém té avancuara dhe zhvilluara. Pér
mé shumé, mund té konkludojmé se kéta persona akoma jané né margjinat e shoqgérisé, késhtu gqé nevo-
jiten edhe shumé masa, aktivitete dhe angazhime té faktoréve shogéroré né drejtim té krijimit té kushteve
té nevojshme né ményré gé funksionimi i tyre né jetén e pérditshme té zhvillohet papengesa.

Sai pérket ndihmés juridike falas, mund té konkludojmé se nevojitet njé fushat€ intensive pér ndérgjeg-
jésimin e publikut té gjeré né lidhje me at€ se cka né té vérteté nénkupton ndihma juridike falas dhe se té
drejtat nga marrédhéniet e punés kishin interesim mé té madh né pesé muajt e kaluar.
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Viti aktual 2020 do té mbahet mend fillimisht pér pandeminé e shkaktuar nga COVID-19, e cila
né masé té konsiderueshme ndikoi mbi funksionimin e mbaré shoqgérisé, dhe veganérisht mbi re-
spektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut. Viti 2020 vuri né pah se pandemia, si edhe té gjitha
krizat, kané ndikim joproporcional mbi komunitetet e margjinalizuara, graté, racat, bashkésité et-

nike, pakicat etnike, dhe mbi
njerézit té cilét jetojné né
varféri ekstreme. Shpallja e
gjendjes sé jashtézakonshme
ishte hapi i paré drejt kufizimit
té té drejtave té njeriut, e sho-
géruar me inkorporimin e ma-
save té shumta restriktive me
té cilat u kufizua liria e lévizjes
né formé té masave pér izolim
dhe karantiné, me qéllim té
mbrojtjes sé shéndetit publik.
Gjykata Kushtetuese masat e
kufizimit té évizjes té njé kat-
egorie té caktuar té qytetaréve
i vlerésoi si jokushtetuese, pér
shkak té diskriminimit mbi
bazé té moshés.

J)

Sa i pérket pyetjes cilat grupe té qytetaréve jané ‘ ‘
meé té goditura nga kriza u theksua se té gjitha
grupet e margjinalizuara ballafaqgohen me qasje
té véshtirésuar deri te shérbimet dhe mbéshtetja,
por edhe me mundési mé té médha té dhunés
né familje. Si grupe vecanérisht vulnerabile né
periudhén e kaluar u nénvizuan, si vijon: viktimat
e dhunés né familje, pjesétarét e bashkésisé
rome, personat né institucionet e tipit té mbyllur,
personat LGBT, graté nga mjediset rurale, té
drejtat e fémijéve dhe pérdoruesve té drogave té
ciléve u éshté véshtirésuar qasja né mbrojtjen dhe
terapiné shéndetésore.*

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé larté, mund té konkludojmé se me krizén aktuale respektimi i
té drejtave té njeriut né shogériné toné éshté véné né test. Tabloja e ploté e ndikimit té COVID-19 mbi té
drejtat e njeriut mund té krijohet madje pas disa vitesh, kur masat qé€ i ka ndérmarré Qeveria pa dyshim se
do té trajtohen né aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

*

Konkluzione nga fokus-grupi té organizuara né kuadér té projekti “Té drejtat e njeriut pér té gjithé” me pérfagésuesit e shoqa-

tave té qytetaréve té cilét punojné né fushén e té drejtave té njeriut, 19 dhe 20.10.2020
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PASQYRA E RAPORTEVE TE PERZGJEDHURA NDERKOMBETARE DHE VENDASE PER TE DREJTAT E NJERIUT

PASQYRA E RAPORTIT TE SHTATE PER
IMPLEMENTIMIN E KARTES SOCIALE EVROPIANE,

ME THEKS MBI TE DREJTEN E PERSONAVE ME AFTESI
TE KUFIZUARA NE LIDHJE ME PAVARESINE

DHE INTEGRIMIN SOCIAL

Karta Sociale Evropiane e Késhillit té Evropés éshté plotésim thelbésor i KEDNj me té cilén garan-
tohen té drejtat qytetare dhe politike té njeriut.*® Ajo éshté njé instrument jashtézakonisht i réndé-
sishém, meqé gjaté gézimit té kétyre té drejtave ekzistojné mundési té médha pér shfagjen e dallimeve
té paarsyeshme mbi bazé té inter alia aftésive té kufizuara. S€ kétejmi, Konventa ua imponon shteteve té
ndérmarrin masa efikase dhe pérkatése, duke e pérfshiré edhe mbéshtetjen né ményré qé personat me
aftési té kufizuara té arrijné dhe ta ruajné pavarésiné maksimale, aftésiné e ploté fizike, mendore, sociale
dhe profesionale, pérfshirjen e ploté dhe pjesémarrjen né té gjitha aspektet e jetés.

Duke i analizuar té drejtat dhe interesat e njeriut dhe lirité elementare té pércaktuara me Kartén Sociale
Evropiane dhe sa prej tyre dhe né cilin véllim realizohen nga shteti, mund té konstatohet se né numrin mé
té madh té rasteve té njéjtat implementohen, por akoma ka nevojé pér harmonizimin dhe pércaktimin e té
drejtave té cilat deri mé tani nuk jané trajtuar dhe respektimin e tyre té ploté né praktiké. Njé rast i kétillg,
pér shembull, éshté me rishikimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

Krahas pércaktimit deklarativ pér barazi formale, cdo shtet e ka detyrimin pozitiv té krijojé
kushte me té cilat barazia do té manifestohet edhe si barazi faktike ose si barazi né jetén reale.
Pozita e personave me aftési té kufizuara dhe respektimi i té drejtave té tyre sociale, shénde-
tésore, arsimore dhe té drejtave té tjera, jané tregues pér até se nése dhe sa shteti ka pasur sukses
né angazhimet pér baraziné e qytetaréve té vet.*

Gjendja faktike e vé né pah até se personat me aftési té kufizuara né RMV ballafagohen me probleme né
jetén e pérditshme. Personat me aftési té kufizuara mé sé shpeshti jané té paidentifikuar si faktoré aktivé
né avancimin e zhvillimit té njeriut, zhvillimit social dhe ekonomik té shoqérisé. E drejta e personave me
aftési té kufizuara pér pavarési dhe integrim social &shté pérfshiré né nenin 15 té Kartés.*®

Legjislacioni i ri né shtet éshté harmonizuar me legjislacionin e OKB dhe BE dhe pérmban dispozita pér
antidiskriminim.

Ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi u miratua né tetor té vitit 2020, késhtu gé
mbetet vetém té monitorohet implementimi dhe zbatimi i tij nga té gjitha autoritetet shtetérore, njésité e
vetéqgeverisjes lokale, personat juridiké me autorizime publike dhe nga té gjithé personat e tjeré juridiké

48 Raporti i shtaté pér implementimin e Kartés sé reviduar Sociale Evropiane u hartua né pérputhje me sistemin e raportimit, i
miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés dhe zbatohet nga 31 tetori 2007. Pérmban informacione dhe té dhéna
relevante périmplementimin e detyrimeve té ndérmarra té RMV sipas neneve 1, 15, 20 dhe 24 té Kartés. Periudha referente e
kétij Raporti éshté nga data 1.1.2015 deri né daté 31.12.2018.

49 Neni. 54 paragrafi 3, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut: “Kufizimiilirive dhe té drejtave nuk mund té jeté diskrim-
inues mbi bazén e seksit, racés, ngjyrés sé [ékurés, fesé, origjinés kombétare ose sociale, pozités pronésore ose shogérore”.

50 Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. (2019). Raporti i shtaté i shtaté pér implementimin e Kartés sé reviduar Sociale Evro-
piane. http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dokumenti/2020/12.5-V11%20Report%200n%20rESC%20-%20N.Macedonia%20
(MKD)%20-.pdf
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dhe fiziké né mé shumé fusha té cekura né ligj. Né Ligjin e ri u harmonizua pérkufizimi pér personin me
aftési té kufizuara me pérkufizimin e Konventés pér mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara. Ajo qé
éshté pozitive té theksohet éshté fakti se Qeveria e RMV e formoi Trupin Nacional Koordinativ pér té drejta
té barabarta té personave me aftési kufizuara , né té cilin participojné pérfagésues nga organizatat nacio-
nale té€ invalidéve, pérfagésues nga ministrité dhe nga institucionet kompetente né kété fushé.

Pér mé shumé, Ligji pér punésimin e personave me invaliditet parashikon masa specifike afirmative,
si¢ jané lehtésimet tatimore dhe lirimi nga pagesa e kontributeve sociale, gjaté punésimit té personave
me aftési té kufizuara. Masat specifike pér stimulimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara fi-
nancohen nga Fondi i posagém. Né fushén e punésimit té personave me aftési té kufizuara né periudhén
e kaluar u rregulluan kushtet e veganta pér punésimin dhe punén e personave me invaliditet.** Me géllim
té zbatimit t€ masave té parashikuara né Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér punésimin e
personave me invaliditet®?, u miratuan tre akte nénligjore, pérkatésisht rregullore me té cilat né detaje
jané rregulluar té njéjtat, si vijon:

* Rregullore pér ményrén e implementimit té€ mbikéqyrjes mbi dispozitat e Ligjit pér punésimin e per-
sonave me invaliditet (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.159/18),

* Rregullore pér ményrén e ushtrimit té kéqyrjes mbi shfrytézimin me dedikim té mjeteve té akorduara
nga Fondi i posacém pér pérmirésimin e kushteve pér punésimin dhe punén e personave me invalid-
itet (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 159/18) dhe

¢ Rregullore pér kushtet e péraférta dhe ményrén e sigurimit té asistentit té€ punés té personin me inva-
liditet dhe kompensimit financiar pér asistentin e punés té personit me invalididitet®?

Me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér punésimin e personave me invaliditet u rishikua
procedura pér pércaktimin e aftésive té kufizuara, afati pér miratimin e aktvendimit né kété proceduré dhe
e drejta e ankesés. Né pérputhje me Ligjin pér punésimin e personave me invaliditet, nga punédhénésit
kérkohet té krijojné kushte adekuate té punés dhe ta pérshtatin vendin e punés sipas punés, llojit dhe
nivelit té arsimit dhe sipas llojit dhe shkallés s€ invaliditetit té personit té punésuar.>* Megjithaté, ekziston
praktiké tek punédhénésit t’i punésojné personat me aftési té kufizuara sipas beneficioneve té theksuara,
por pas skadimit té periudhés brenda té cilés kané obligim t’i mbajné si té punésuar, punédhénésit shpe-
shheréicregjistrojné dhe né vend té tyre punésojné persona té tjetér té késaj kategorie. Nevojitet g€ shteti
té ndérmerr masa pér praktikén e kétillé, me géllim té mbrojtjes sé kétyre personave.

Sa i pérket Ligjit pér bazén nacionale té té dhénave pér personat me invaliditet,” , me kété ligj rreg-
ullohet vendosja dhe funksionimi i bazés nacionale té té dhénave pér personat me aftési té kufizuara,
pérpunimi i té dhénave né bazé, shfrytézimi i té dhénave né bazé, siguria e té dhénave dhe mbikéqyrja
mbi funksionimin e bazés. Megjithaté, nuk ekzistojné shifra dhe statistiké zyrtare pér personat me aftési té
kufizuara né shtet.

Lidhur me reformén gé ka té béjé me kategorizimin e personave me aftési té kufizuara, raporti vé né
dukje se Qeveria e RMV, né bashképunim me Zyrén e UNICEF-it né Shkup dhe sektorin qytetar, u promovua
versioni magedonas i “Klasifikimit ndérkombétar té shéndetit dhe aftésive té kufizuara dhe funksionimi

51 Réndésijashtézakonisht té madhe ka akordimii mjeteve té pakthyeshme pér punésimin né kohé té pacaktuar té personit té pa-
punésuar me invaliditet, adaptimi i vendit té punés dhe furnizimi i pajisjes pérkatése, lirimi nga tatimet dhe sigurimi i mjeteve
pér kontribute dhe mbéshtetje financiare gjaté punés.

52 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér punésimin e personave me invaliditet. “Gazeta Zyrtare” nr. 99/2018.

53 Gazeta Zyrtare e RM” nr. 159/18

54 Ligji pér punésimin e personave me invaliditet, “Gazeta Zyrtare” nr. 44/2000; 16/2004; 62/2005; 113/2005; 29/2007; 88/2008;
161/2008; 99/2009; 136/2011; 129/2015; 147/2015; 27/2016 dhe 99/2018). Me kété Ligj rregullohen kushtet e vecanta pér
punésimin dhe punén e personave me invaliditet, si dhe kushtet e themelimit dhe punés sé shoqérisé tregtare pér punésimin
e personave me invaliditet.

55 Ligji pér Bazén nacionale té té dhénave pér personat me invaliditet, “Gazeta Zyrtare” nr. 143/2015.
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i tyre”. Ky mekanizém do té ndihmojé né drejtim té ndryshimit t€ ményrés sé perceptimit dhe ofertés pér
nevojat e fémijéve me aftési té kufizuara dhe do té mundésojé pérfshirje té tyre mé té madhe né shoqgéri.
Sa i pérket nevojés pér ndryshimin e ményrés sé deritanishme té “kategorizimit” té fémijéve, té njéjtén
e vuri né dukje edhe Komiteti i KB pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara né raportin e vet, ku,
mes tjerash, shprehu shqgetésim pér pérdorimin e vlerésimeve té ndryshme pér aftésité e kufizuara dhe
pérkufizime né kuadrin ligjor té shtetit, té cilat nuk korrespondojné me gasjen ndaj aftésive té kufizuara té
bazuara né té drejtat e njeriut. Gjaté vitit 2019 filloi implementimi i pilotimit té& modelit té ri pér vlerésimin
e mbéshtetjes plotésuese arsimore, shéndetésore dhe sociale té fémijéve dhe té rinjve me aftési té ku-
fizuara.>® Puna e té€ gjitha autoriteteve profesionale éshté standardizuar dhe né rrjedhé e sipér éshté instalimi
i bazés gendrore elektronike.

Né periudhén e kaluar u realizuan gjithsej 356 vlerésime funksionale té fémijéve dhe té rinjve, prej té ciléve
152 né Qendrat pér vlerésim funksional, 10 vlerésime né kushte shtépie dhe 194 vlerésime népér shkolla.
Pér implementimin e ploté té modelit té ri pér vlerésim propozohet gé trupat profesional pér vlerésim pér
mbéshtetje plotésuese arsimore, shéndetésore dhe sociale té fémijéve dhe té rinjve me aftési té kufizuara -
njé trup nacional dhe nénté rajonal, té béhen pjesé pérbérése té shérbimit pér shéndetin mendor té fémijéve
dhe té rinjve prané IShP Shtépia e Shéndetit Shkup. Tre komisionet ekzistuese pushojné sé funksionuari,
ndérsa vlerésimi do té béhet né Seksionin e sapo formuar pér vlerésim funksional.

Ministria vazhdon ta zhvillojé rrjetin e gendrave ditore si shérbime sociale pér fémijé dhe adoleshenté me
aftési té kufizuara, numrii té cilave aktualisht éshté gjithsej 30 qendra ditore pér lloje té ndryshme té aftésive
té kufizuara né té cilat ditén e kalojné rreth 500 pérfitues. Procesi i deinstitucionalizimit né vitin 2018 e pat
zhvillimin e vet mé té madh, me miratimin e Strategjisé sé re Nacionale pér deinstitucionalizim 2018-2027 -
“Timjanik” dhe Plani i Veprimit té tij, me té cilét jeta institucionale filloi té pérjetoj transformim té shérbimeve
sociale né bashkésiné lokale. Me kété filloi braktisja graduale e jetés institucionale dhe transferimi i njé pjese
té personave nén kujdes né grupe té vogla shtépiake dhe né familjet kujdestare.*”

Prindérit ballafagohen me pengesa gjaté regjistrimit té fémijéve té tyre né shkollé, meqé Shkollat
fillore nuk jané té aksesshme pér fémijét me aftési té kufizuara fizike pér shkak té mungesés sé rampave
pér hyrje-dalje.

Raporti e vé né dukje se ndérmerren masa efikase dhe adekuate, duke e pérfshiré edhe mbéshtetjen e
barabarté me géllim qé personat me aftési té kufizuara té arrijné dhe ta ruajné pavarésiné maksimale, af-
tésiné e ploté fizike, mendore, sociale dhe profesionale, pérfshirjen e ploté dhe pjesémarrjen né té gjitha
aspektet e jetés. Megjithaté, né vitet e kaluara RMV kaloi né njé periudhé kur njé pjesé e kétyre té drejtave
sociale, té pércaktuara edhe né Kartén, ishin ose té shpérfillura ose pamjaftueshém té avancuara dhe zhvillu-
ara. Sé kétejmi, mund té konkludojmé se kéta persona akoma jané né margjinat e shoqérisé, késhtu g€ nev-
ojiten edhe shumé masa, aktivitete dhe angazhime té faktoréve shogéroré né ményré gé té krijohen kushtet
e nevojshme me té cilat funksionimi i tyre né jetén e pérditshme do té zhvillohej papengesa.

56 Ministria e Shéndetésisé. ( 2019,shtator 30). U inkorporua modeli krejtésisht i ri pér vlerésimin e aftésive té kufizuara - fémijét
dhe familjet kané mbéshtetje pér njé fémijéri dinjitoze né té cilén do té zhvillohen dhe pérparojné. Shkarkuar nga: http://zdra-
vstvo.gov.mk/voveden-celosno-nov-model-za-procenka-na-poprechenost-decata-i-semejstvata-dobivaat-poddrshka-za-dos-
toinstveno-detstvo-vo-koe-kje-se-razvivaat-i-napreduvaat/

57 Né pérputhje me Strategjiné Nacionale pér deinstitucionalizim 2018-2027, numri i fémijéve dhe personave té rritur té vendosur né
gjashté institucione rezidenciale sociale u reduktua pér mé shumeé se 44% - nga 482 né 267, deri né fund té vitit 2019.
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PASQYRA E KONVENTES KUADER PER MBROJTJEN
E PAKICAVE KOMBETARE TE KESHILLIT TE EVROPES

Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare(RKZNM) u miratua nga Késhilli i Evropés né vitin
1994, ndérsa vendi yné e nénshkroi né vitin 1996°¢, me ¢’rast u detyrua t’i zbatojé parimet e specifikuara né
Konventén Kuadér né ligjet nacionale dhe né politikén pérkatése té Qeverisé€. PEr mé tepér, sipas nenit 25
té késaj Konvente, ¢cdo shtet e ka detyrimin té parages informacione deri te Sekretari i Pérgjithshém dhe
Komiteti i Ministrave périmplementimin e Konventés Kuadér.*® Pérfundimisht me datén 24 gershor 2020
RMV kaloi pesé rrethe té monitorimit dhe ka parashtruar pesé raporte pér zbatimin e Konventés dhe pér
implementimin e rekomandimeve té Komitetit Késhillédhénés té Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Paki-
cave Kombétare.®°

Cnopep, nocnefHoOTO MUcnewe Ha CoBeTogaBHMOT komuTeT Ha PK3HM og 2016 rogmHa,**PCM pobu
4YeTUpU UTHM NPenopaku 1 gBaHaeceT MOHaTaMOLWHN Npenopakn BO OQHOC Ha UMMNAEMeHTaumjaTa Ha
KOHBeHUMjaTa. ITHUTe npenopaku coBeTyBaaT®:

 Té vazhdohet ndértimi i shoqérisé sé€ integruar dhe shmangia e politikés sé pérbashkét pérjashtuese e
cila con né drejtim té krijimit té métutjeshém té shogérive paralele;

o Té rritet besimi né institucionet publike dhe aktivisht té pérmbahen nga gjuha e urrejtjes dhe krimet
nga urrejtja;

o Té krijohet njé sistem i integruar dhe multikulturor arsimor dhe

e Té vazhdoj zbatimi i parimit té pérfagésimit té drejté dhe té promovohet pjesémarrja efikase e té
gjithé pjesétaréve té pakicave etnike.

Nevoja e ndértimit té shogérisé sé integruar buron nga fakti gé shteti funksionon pérmes shogérive té nda-
ra dhe té€ veguara, kryesisht né bazé etnike. Me géllim qé “té iniciojé aktivitete dhe t’i fugizojé proceset e
komunikimit dhe bashképunimit midis bashkésive né drejtim té krijimit té shoqgérisé né té cilén secili do té
ndihet si pjesétar i njé shogérie”. Qeveria né vitin 2018, e miratoi Strategjiné Nacionale pér zhvillimin e kon-
ceptit njé shoqéri dhe interkuluralizém.

Nga ana tjetér, Komiteti Késhillédhénés e kritikoi Agjenciné pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audio-Vizive
meqé ka gené e rezervuar né shqgiptimin e masave kundér radiodifuzeréve né rastet kur né programet e tyre
paragitet gjuha e urreJtJes dhe dlskrlmmlml dhe né vend te késaj eshte mbeshtetur ne paralajmerlmejofor—

58 KeshllluEvropes MomtonmlRKZNM MaqedonlaeVerlut Shkarkuarnga: https //WWW coe. |nt/en/web/m|nor|t|es/north mac-
edonia

59 Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té Késhillit té Evropés, shkurt 1, 1995, Késhilli | Evropés.

60 Késhillii Evropés. Monitorimi RKZNM - Magedonia e Veriut. Shkarkuar nga: https://www.coe.int/en/web/minorities/north-mac-
edonia

61 CoBeToaBeH koMuTeT Ha PK3HM. (2016). YeTBpTO MUCnerwe Ha CoBeTogaBHUOT KomuTeT 3a PM (ACFC/OP/IV(2016)001).
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806d23e3

62 Peny6nukaCeBepHa MakepnoHuja. (2020). U3BewTaj Ha Peny6nuka CeBepHa MakegoHuja no MeTTnoT Kpyr Ha HabwyayBarwe
Ha PamkKoBHaTa KOHBEHLMja 3a 3allTUTa Ha HaUMOHaNHUTe ManuuMHCTBA Ha CoBeToT Ha EBpona (ACFC/SR/V(2020)003).
https://rm.coe.int/5th-sr-north-macedonia-mk/16809edd82.
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audio dhe audio-vizive (LShMAAV) nga viti 2014, kjo mundési i éshté hequr Agjencisé. Megjithaté, me ndry-
shimin e LShMAAV né vitin 2018, Agjencisé iu pércaktua mundésia té shqiptoj dénime né para késhtu qé u rrit
numri i bazave té ndaluara té diskriminimit.

Sa i pérket sistemit arsimor, Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASh), né pérputhje me Strategjiné
pér arsim pér periudhén kohore 2018-2025, angazhohet pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimit, promovi-
min e integrimit té nxénésve té cilét u pérkasin bashkésive té ndryshme etnike, pérmirésimin e kushteve
hapésinore périntegrim, regjistrimin e fémijéve né moshé adekuate né shkollé (pavarésisht prejardhjes sé
tyre) dhe pér sigurimin e bursave dhe kujdestarisé pér fémijét rom né shkollat e mesme. Pastaj, angazho-
het pér formimin e ekipeve shkollore périntegrim, shpallen thirrje publike pér realizimin e aktiviteteve pér
integrimin ndéretnik si dhe fugizohen pérmbajtjet mésimore dhe standardet pér fitimin e kompetencave
ndérnjerézore, ndérkulturore, sociale dhe qytetare.

Rekomandimiifundit urgjent ka té béjé me parimin e pérfagésimit té drejté. Né Raport éshté thek-
suar se Qeveria e RMV, né pérputhje me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik®, npeasugyBaa
MexaHM3aM KOj Hajiara IIOCTaIlKUTe 3a BpaboTyBakbe Zia ce BpIIAT 110 MepuT-tipparashikon me-
kanizém i cili pércakton qé procedurat e punésimit té zhvillohen sipas merit-parimit né kombinim
me té ashtuquajturin “diskriminim pozitiv”, “késhtu qé pérkatésia etnike €shté vetém njéri nga
parametrat i cili éshté marré parasysh pasi gé kandidatét né procedurén e seleksionimit do té
demonstrojné se jané plotésisht t€ kualifikuar pér vendin e punés”®.

Me géllim té ballafagimit proaktivé me pabarazité me té cilat ballafagohen pjesétarét e pakicave etni-
ke, Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive, né vitin 2018, hartoi Ligj té ri pér avancimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té pjesétaréve t€ bashkésive té€ cilat jané nén 20% nga popullsia né RMV, dhe béri
shumé analiza té gjendjes, organizoi forume, trajnime, tribuna publike dhe konferenca né kété temé dhe
filloi me realizimin e projektit IPA “Fuqizimi i demokracisé pérmes promovimit dhe avancimit té té drejtave
té bashkésive”. Sa i pérket mbéshtetjes pér ruajtjen dhe zhvillimin e kulturave té pakicave etnike ekziston
Drejtoria pér Afirmimin dhe Avancimin e Kulturés té Pjesétaréve té Bashkésive qé nga viti 2002. Né vitin
2018 u miratuan ndryshimet dhe plotésimet e Kodit Penal me té cilat inkriminohen veprat e krimit nga ur-
rejtja, me ¢’rast rritet numri i mjeteve juridike té cilat publiku i ka né dispozicion né luftén kundér krimeve
nga urrejtja dhe gjuhés sé urrejtjes.

Qé té mundésohet monitorimi pérkatés lidhur me até se sa policia u pérmbahet standardeve profe-
sionale, u zgjodh modeli i mekanizmit té jashtém té kontrollit mbi punén e policisé nga ana e Seksionit
pér hulumtimin dhe ndjekjen e veprave penale té kryera nga persona me autorizime policore dhe nga
pjesétarét e policisé sé burgjeve, i cili filloi me puné né muajin dhjetor té vitit 2018. Veg tjerash, u formua
edhe njésia e posagme organizative prané Avokatit té Popullit, si mekanizém pér kontroll qytetar.

Pér mé tepér, Ligji pér pozitén juridike té kishés, komunitetit fetar dhe grupit religjioz, nga viti 2007,
kishte mendime shumé pozitive nga organizatat ndérkombétare i cili e lehtéson regjistrimin e organizat-
ave fetare té pjesétaréve té pakicave etnike. Me ndryshimet e Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe au-
dio-vizive (2018) dhe me formimin e radio stacioneve joprofitabile, rritet mbéshtetja e mediave né gjuhéte
pakicave etnike dhe promovimi i mjedisit mediatik pluralist. Nga ana tjetér, sigurohet zbatimi efikas i Ligjit
pér pérdorimin e gjuhéve né nivel gendror dhe lokal.

Ajo g€ mund té shihet nga raporti té cilin e paraqiti RMV konsiston me até se jané inkorporuar
zgjidhje pérkatése ligjore lidhur me rekomandimet e Komitetit Késhillédhénés. Megjithaté, zg-
jidhjet e mira ligjore jané vetém hapi i paré, dhe sé kétejmi duhet t€ monitorohet implementimi
i kétyre zgjidhjeve.

63 Ligji pérshérbime mediatike audio dhe audio-vizive, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 184/2013,13/2014,44/2014,101/2014,132/2014,
142/2016,132/2017, 168/2018, 248/2018 dhe 27/2019 dhe “Gazeta Zyrtare e RMV” nr. 42/2020

64 Ligji pér Avokatin e Popullit, “Gazeta Zyrtare” nr. 60/2003, 114/2009, 181/2016, 189/2016 dhe 35/2018.

65 Ibid.
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ANALIZA E RAPORTI VJETOR TE AVOKATIT TE
POPULLIT PER VITIN 2019 LIDHUR ME RESPEKTIMIN
E TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE MOSDISKRIMINIMIN

Né pérputhje me dispozitat kushtetuese, Avokati i Popullit i mbron té drejtat e qytetaréve kur té njéjtat u
cenohen nga organet e administratés shtetérore dhe nga organet dhe organizatat e tjera té cilat kané au-
torizime publike. Kompetencat ligjore té pércaktuara me Ligjin pér Avokatin e Popullit®® parashikojné se
Avokati i Popullit do té ndérmerr veprime dhe masa pér mbrojtjen e parimeve té mosdiskriminimit dhe pér-
fagésimit té drejté dhe adekuat té pjesétaréve té bashkésive né organet e pushtetit shtetéror, né organet e
njésive té vetéqeverisjes lokale dhe né institucionet dhe shérbimet publike

Né vitin 2019 Avokati i Popullit trajtoi 60 parashtresa té paragitura nga qytetaré pér shkak té
diskriminimit dhe pérfaqésimit té drejté dhe adekuat té qytetaréve né sektorin publik.

Avokati i Popullit, né€ vitin 2019, konstatoi se parashtresat né lidhje me diskriminimin jané reduktuar, meg-
jithaté, thekson se pér dyfish jané rritur kérkesat pér mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés (mobing).

Nga aspekti statistikor, nga 60 parashtresa té paraqgitura prané Avokatit té Popullit, 25 parashtresa
jané paraqitur pér shkak té ngacmimit né vendin e punés, ndérsa pastaj pér mbrojtje nga diskri-
minimi mbi bazén e pérkatésisé etnike, jané paragitur 11 parashtresa, ndérsa parashtresat e tjera
kané té béjné me bazat e tjera ligjore té diskriminimit.¢’

Pjesa mé e madhe e parashtresave té parashtruara pér shkak té ngacmimit né vendin e punés jané nga
MPB dhe kané té béjné me ritransferimin e paligjshém me urdhra, dhe jo me Aktvendime pér transferime,
ritransferime kéto té cilat zgjasin mé shumé se afatii parashikuar ligjor dhe kané té béjné me ritransferimin
né vende jopérkatése té punés té cilat jo rrallé heré jané disa shkallé mé poshté nga titujt dhe pozitat ak-
tuale té punés né aktvendimet ekzistuese pér transferimin e parashtruesve té parashtresave.

Megjithaté, edhe pérkrah shkeljeve t€ konstatuara té té drejtave té punésuarve né MPB, dhe rrjedhimisht
me kété edhe me rekomandimet dhe konkluzionet e dérguara, vetém né njé rast éshté pranuar rekoman-
dimi i Avokatit té Popullit, me ¢’rast népunési i larté policor éshté transferuar né vendin pérkatés té punés
me aktvendim pér transferim i cili korrespondon me titullin dhe pérvojén e punés sé tij.

Avokati i popullit, né vitin 2019, vazhdoi me aktivitetet sipas parashtresés sé paraqitur né lidhje me pre-
tendimet pér diskriminimin e ushtruar mbi bazé etnike gjaté zbatimit té procesit té testimit psikologjik
né konkurset e pranimit té ushtaréve profesional né pérbérje té Armatés sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Pas aktiviteteve té ndérmarra, té cilat e pérfshijné mbikéqgyrjen e procesit té testimit psikologjik né
konkurset pér pranimin e ushtaréve profesional, Avokati i Popullit konstatoi se nuk ekziston diskriminim
mbi bazén etnike gjaté zbatimit té procesit té testimit psikologjik. Megjithaté, pér shkak té mbikéqyrjes sé
kétij procesi, Avokati i Popullit konstatoi se procesi i testimit psikologjik mbéshtetet mbi metodologjiné

66 Ligji pér Avokatin e Popullit, “Gazeta Zyrtare” nr. 60/2003, 114/2009, 181/2016, 189/2016 dhe 35/2018.
67 Avokati i Popullit i RMV. (2019). Raporti vjetor pér shkallén e sigurimit, respektimit, avancimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/Gl-2019/GI-2019.pdf
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e vjetruar por i njéjti nuk zbatohet pérmes kompjuterit, késhtu gé ekziston mundésia e njéanshmérisé,
meqé kjo ményré e zbatimit té testimit nuk e pérjashton faktorin njeri. Pér kété shkak, Avokati i Popullit
ka propozuar ndérmarrje t€ masave né drejtim té sigurimit té instrumenteve té standardizuara pér tes-
time psikologjike, me géllim qé té fitohen té dhéna té besueshme nga testimi, instalim té digjitalizimit
pér zbatimin e testimit, me géllim qé té evitohet faktori njeri gjaté vendimmarrjes dhe vlerésimit té tes-
tit, ndérsa nga ana tjetér edhe ndryshim té akteve ekzistuese nénligjore me té cilat rregullohet zbatimi i
procedurés pér pranimin e kandidatéve pér oficeré, pérkatésisht nén-oficeré, ushtaré profesional dhe té
personelit civil me shérbim né Armaté.®® Ky rekomandim u pranua nga Ministria e Mbrojtjes.

Avokati i Popullit, duke e trajtuar parashtresén e paragitur nga Shoqata “Polio Plus” nga Shkupi pér
diskriminim mbi bazé té aftésive té kufizuara, konstatoi se té drejtat e personave me aftési té kufizuara u
jané cenuar né fushén e veprimtarive shérbyese, pérkatésisht gjaté procedurés sé regjistrimit té automje-
tit. Me fjalé té tjera, Avokati i Popullit duke e trajtuar parashtresén, ka konstatuar shkelje té té drejtave té
personave me hendikep, si dhe shkelje né pjesén e diagnozave taksativisht té specifikuara né nenin 65 té
Ligjit bazik pér rrugé publike nga viti 2008, gé mund té interpretohet si diskriminim mbi bazén e gjendjes
mendore ose trupore, meqg ligji e parashikon vetém diagnozén, por jo edhe gjendjen e cila mund té jeté
kategori e ndryshueshme. Pér shkak té konstatimit té kétille, Avokat i Popullit i ka dérguar rekomandim
Ministrisé pér Transport dhe Lidhje né ményré gé ta harmonizojné tekstin e Ligjit pér rrugé publike me
Konventén pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe nga ana tjetér ka rekomanduar té orga-
nizohet njé debat publik dhe njé takim i shoqatave reprezentative té€ cilat i pérfagésojné personat me afté-
si té kufizuara, ndérsa ky rekomandim u pranua nga Ministria e Transportit dhe Lidhjeve.

Nga kjo gé u tha mé larté mund té konstatohet se né vitin 2019 éshté reduktuar numri i parash-
tresave tek Avokati i Popullit né lidhje me diskriminimin, né krahasim me vitin paraprak, 2018.
Megjithaté, pérkrah faktit se numri éshté reduktuar, vérehet tendencé e rritjes s€ numrit té parash-
tresave né lidhje me ngacmimin né vendin e punés. Duke i trajtuar parashtresat e kétilla, Avokati
i Popullit i ka dérguar rekomandime Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé s€ Finan-
cave, té cilat kéto rekomandime i kané injoruar, pérvec né njé rast né MPB, e gé éshté e papérfill-
shme né raport me numrin e shkeljeve té konstatuara nga ana e Avokatit té Popullit.

Pér shkak té gjendjes sé kétillé, Avokati i Popullit propozon Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té
ndérmerr masa urgjente pér ndryshimin e Ligjit pér mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés, para sé
gjithash, pérmes pércaktimit té€ personit i cili mund té paragitet né cilésiné e ndérmjetésuesit né proceduré,
pércaktim té afatit pér paraqitjen e kérkesés dhe zhvillim té procedurés pér ndérmjetésim, si dhe cili éshté

roli i Inspektoratit Shtetéror té Punés gjaté zbatimit té ligjit et;.

68 Ibid, f.51
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