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Hyrje

Projektin “Bashké né lufté kundér korrupsionit” e implementon SKUP, si bartés, dhe Instituti pér té Drejtat
e Njeriut (IDNJ) dhe Medium, si partneré, me géllim té pérmirésimit té kapaciteteve té sektorit qytetar pér
realizimin e rolit monitorues té punés sé autoriteteve shtetérore, me géllim té ushtrimit té ligjshém dhe
transparent té funksionit, parandalimit té rrezigeve nda korrupsioni dhe parandalimit té shpérdorimit té
detyrés zyrtare.

Né kuadeér té vitit té treté té implementimit té kétij projekti, IDNJ edhe mé tutje bén monitorim té vazhdueshém
mbi punén e Avokaturés sé Shtetit t&¢ RMV (ASHRMV) pérmes monitorimit té procedurave gjygésore dhe
administrative né té cilat Avokatura e Shtetit paraqgitet si palé né proceduré, pérkatésisht si pérfagésuese e
autorizuar me ligj té ordaneve shtetérore. Né pérputhje me legjislacionin,* Avokatura e Shtetit éshté organ i
cili i mbron té drejtat pronésore dhe interesat e shtetit.

Duke i pasur parasysh raportet paraprak té monitorimit dhe faktin se puna e Avokaturés sé Shtetit edhe mé
tej nuk éshté e ekspozuar né media, si dhe até se nuk jané ndérmarré masa dhe aktivitete té nevojshme
pér fugizimin, avancimin dhe krijimin e kapaciteteve institucionale konform rolit t8 ASHRMV, gé u konstatua
edhe né raportin e auditimit té hartuar nga Enti Shtetéror i Auditimit,? angazhimi i IDNJ, pérmes monitorimit
té punés sé ASHRMV, ka pér géllim kété institucion ta afroj me gytetarét, por edhe t'i detektoj dobésité gjaté
puneés, té cilat pastaj do té jené bazé pér hartimin e analizave té thukta me propozim-masa pér pérmirésimin
e punés sé ASHRMV.

Raporti i katért i monitorimit u hartua pérmes grumbullimit té informatave si vijon:
1 Pasgyra e té gjitha dokumenteve té publikuara né ueb fagen e ASHRMV;

2 Paragitja e kérkesave pér gasje té liré deri te informacionet me karakter publik prané ASHRMV,
Gjykatés Themelore Civile Shkup, Gjykatés Themelore Penale Shkup, Gjykatés Administrative dhe
prané Gjykatés sé Larté Administrative;

3 Monitorimi i drejtpérdrejt i seancave gjygésore né té cilat ASHRMV paragitet si pérfagésuese ligjore e
RMV dhe organeve shtetérore;

4 Pasqgyra dhe analiza e Raportit pérfundimtar pér auditimin e kryer mbi harmonizimin e kapaciteteve
institucionale t&¢ ASHRMV pér realizimin e kompetencave, i hartuar nga Enti Shtetéror i Auditimit, i
publikuar né prill té vitit 2020;

5 Ndjekja e informacioneve té publikuara né media, té cilat jané relevante pér punén e Avokaturés sé
Shtetit.
s

Objekt i analizés sé Raportit té katért té monitorimit jané procedurat gjygésore né té cilat ASHRMV i
mbron té drejtat pronésore té Republikés dhe/ose té organeve shtetérore, por edhe té opinioneve té dhéna
(pozitive ose nedative) né procedurat e tjetérsimit té tokés ndértimore té ndértuar/té pa ndértuar, tjetérsimit
té paluajtshmérive té cilat jané proné e shtetit, shkémbim té tokés bujgésore dhe vazhdimin e kontratave
pér giradhénie.

1 Ligji pér Avokaturén e Shtetit (“Gazeta Zyrtare e RM" nr. 87/07, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese (‘Gazeta Zyrtare e RM”
nr.167/2010).

2 Raporti pérfundimtar i auditimit té kryer mbi harmonizimin e kapaciteteve institucionale t& ASHRMV pér realizimin e
kompetencave, i hartuar nga Enti Shtetéror i Auditimit, né prill té vitit,https://dzr.mk/mk/200518-revizija-na-usoglasenost-2019-
institucionalni-kapaciteti-na-drzhavno-pravobranitelstvo-na
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Transparenca dhe llogaridhénia né punén
e Avokaturés sé Shtetit té RMV

Ueb fagja e ASHRMV pérmban té dhéna pér strukturén ordanizative té ordanit, kuadrin juridik, raportet
vjetore, planet strategjiké dhe ngjashém. Megjithaté, edhe mé tutje mundgon roli proaktiv i ASHRMYV,
pérkatésisht ka mungesé té komunikimit me gytetarét, ndérsa ekziston nevojé nda publikimi i opinioneve
té cilat i jep ky organ pér lidhjen e kontratave dhe tjetérsimin e tokés ndértimore gjé gé u konstatua edhe
né Raportin paraprak té monitorimit. Né mungesé té kétyre dokumenteve dhe dokumenteve té tjera té
réndésishme (né ueb fage) puna e ASHRMV véshtiré mund té afrohet deri te gytetarét.

Komunikatat pér publikun kané té béjné me: njoftime pér mbledhjet e mbajtura, prezenca né ngjarje dhe
takime té Avokatit té Shtetit. Né pjesén e ueb fages gé ka té béjé me komunikimin me publikun mund té
gjenden informacione pér paragitjen e kérkesés pér gasje té liré deri te informacionet me karakter publik; ligje
dhe vendime; konkurse pér punésim dhe ngjashém. Informacionet té cilat jané té réndésishme pér punén
rrjedhése dhe té cilat jané me interes pér gytetarét ose mediat nuk publikohen né formé té komunikatave.
Njé gjé e kétillé u nénvizua edhe né raportet paraprak té monitorimit. ASHRMV edhe mé tutje nuk mban
konferenca pér shtyp né té cilat do té prezantohen segmente nda puna e kétij Institucioni. Vérehet
mungesé né dhénien e komunikatave pér media, vecanérisht pér [éndé té réndésishme gé e prekin publikun,
ndérsa kané té béjné me interesat pronésore té shtetit, vecanérisht hetimet e fundit dhe/ose aktakuzat e
parashtruara né té cilat avokatét shtetéroré dyshohen pér shpérdorimin e pozités zyrtare dhe autorizimeve.

Asnjé pérfagésues i ASHRMV, nuk mori pjesé né tri punétorité e organizuara nga Komisioni Shtetérore pér
Parandalimin e Korrupsionit, me géllim té hartimit té Strategjisé Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe Konfliktit té Interesave, pér vitet 2020-2024.% Me insistim té pérfagésuesit t& IDNJ, i cili mori pjesé né
kéto punétari, né Planin e Veprimit u inkorporuan problemet me té cilat ballafagohet ASHRMV, si dhe masat
gé duhet té ndérmerren pér tejkalimin e tyre.

Sa i pérket llogaridhénies sé ASHRMV, duhet té theksohet se Raporti vjetor pér vitin 2018 u publikua madje
né néntor té vitit 2019, e gé éshté njé diskrapancé né krahasim me vitin paraprak. Né kété drejtim, duhet
té ekzistoj njé interval i caktuar kohor, brenda té cilit do té publikohen raportet vjetore, né ményré gé té mos
humbet relevanca e té dhénave té paragitura.

Neé lidhje me pérgjigjen sipas kérkesave pér gasje té liré deri te informacionet me karakter publik, ASHRMV
e respekton afatin ligjor prej 30 ditésh. Pér nevojat e kétij Raporti t& monitorimit, IDNJ pranoi pérgjigje nda
té gjitha pesémbédhjeté juridiksionet e avokaturave shtetit edhe até: Shkup; Manastir; Strugé; Gostivar;
Kumanové; Tetove; Ohér; Shtip; Veles; Strumicé; Gjevgjeli; Kércavé; Prilep; Kocan dhe Kavadar.

3 Sipas prononcimit té pranuar nga ASHRMV lidhur me Raportin e katért té Monitorimit i regjistruar si DP nr.03-330/91-z n<a
data 22.06.2020, ASHRMV nuk ka pranuar ftesé pér pjesémarrje né tre punétorité.
4 Planiiveprimit 2020-2024, https://www.dksk.mk/index.php?id=118
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Efektiviteti | punés sé
Avokaturave té Shtetit

Avokati i Shtetit i RMV dhe avokatét e shtetit i mbrojné té drejtat pronésore dhe interesat e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe té ordaneve shtetérore, té themeluara me ligj, para ¢jykatave dhe ordaneve té
tjera né vend dhe jashté vendit.

Né pérputhje me informacionet e pranuara nda Gjykata Themelore Civile Shkup, pér periudhén kohore nda
1.12.2019 deri 25.5.2020, jané evidentuar gjithsej 802 léndé né té cilat, si pérfagésues ligjor paragitet
ASHRMV edhe até:

Seksione Akoma né puné Gjithsej
Konteste pronésore, familjare dhe konteste 59 léndé 62 léndé
me vleré té vogel
Konteste tregtare 29 lénde 29 léndé
Konteste té punés 326 léndé 681 Iéndé
Konteste jashtékontestimore 27 léndé 30 léndé

Né kontinuitet éshté i pranishém problemi me té cilin ballafagohet ASHRMV sa i pérket resurseve té
reduktuara njerézore. Krahas informacionit té miratuar nda Qeveria pér nevojén e rritjes sé numrit té
avokatéve té shtetit, akoma nuk jané shpallur konkurset pér punésimin e avokatéve té shtetit. Ekipimi i
pamjaftueshém kadrovik u nénvizua edhe né Raportin e Auditimit, i hartuar nga Enti Shtetérar i Auditimit,
me ¢rast nga numri i pérgjithshém i vendeve té sistematizuara té punés, jané plotésuar vetém 62% té té
njéjtave. Pér shkak té mungesés sé té punuarve ASHRMV vitin e kaluar angazhoi 17 persona me kontraté
né vepér pér kryerjen e punéve dhe detyrave té punés té sistematizuara me Rregulloren pér sistematizimin
e vendeve té punés né ASHRMV.®> Si pengesé gjaté funksionimit theksohet procedura komplekse ligjore
Jjaté pérpilimit dhe miratimit té akteve juridike té ASH né procedura té caktuara né té cilat afatet ligjore pér
veprim jané té shkurtra, si dhe né raste té caktuara té moskoordinimit té organeve shtetérare me ASH. Kjo,
vecanérisht ka té béjé me rastet né té cilat ASH duhet té kérkoj pélgim nda ordani shtetéror pér té ndérmarré
veprime né pérputhje me nenin 16 té ligjit pér Avokaturén e Shtetit.

Edhe mé tutje konstatohet nevoja e instalimit té sistemit elektronik, té ngjashém me AKMIS-ii cili funksionon
népér gjykata, i cili do ta mundésoj ekzistimin e statistikés sé detajuar, kégyrje té garté dhe té shpejté né ¢do
fazé né té cilén jané Iendét, ndérsa do té kishim edhe rrjetézim té ndérsjellé me avokaturat e tjera, si edhe me
ASH pér juridiksionin e Shkupit. Né kété ményré avokaturat do té kené kéqyrje né Iéndét gé i pérfagésojné,
sidhe né léndét té cilat me autorizim té pérgjithshém pérfagésohen nda ordanet shtetérore. Né buxhetin pér
vitin 2020 u kérkuan 50% mé shumé mjete, né krahasim me vitin 2019, mes tjerash edhe pér furnizimin
e softuerit té automatizuar kompjuterik.Né Buxhetin e miratuar pér vitin 2020 kéto mjete nuk jané siguruar.
Njé gjé e kétillé nuk u bé as me Rishikimin e Buxhetit (Gazete Zyrtare e RMV nr. 126/20-147).

Né pérputhje me nenin 6, paragrafin 2 té Ligjit pér Avokaturén e Shtetit, ASHRMV kompetencat sa i pérket
pérfagésimit mund tua delegoj personave té punésuar né ordanet shtetérore. Sipas informacioneve té
pranuara nga ASHRMYV, pér juridiksionin e Shkupit, me autorizim té pérgjithshém, né ményré té pavarur
pérfagésohet Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria e Mbrojtjes (MM], Ministria e Drejtésisé
- INK Idrizové, Ministria e Financave dhe Drejtoria e Doganave. ASHRMV i monitoron procedurat, meqgé té
gjitha aktet e gjykatés deri te ordanet e lartpérmendura dérdohen pérmes ASHRMV e cila njékohésisht jep
opinion pér paragitjen e mjeteve juridike.

5  https://dzrmk/mk/200518-revizija-na-usoglasenost-2019-institucionalni-kapaciteti-na-drzhavno-pravobranitelstvo-na
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Pérfagésimi i ordaneve shtetérore me Prokuré Periudha kohore

té pérgjithshme nga ASHRMV 1.12.2019-20.5.2020
Ministria e Punéve té Brendshme 1161 Iéndé
Ministria e Mbrojtjes 145 Iéndé
INK Idrizové 340 1éndé
Drejtoria e Doganave 2 léndé

Sipas té dhénave té pranuara nga ASHRMV pér juridiksionin e Shkupit, numri mé i madh i léndéve té naritura
né Gjykatén Themelore Civile Shkup, pér periudhén kohore nga 1.12.2019 deri 20.5.2020, kané té béjné
me kontestet e punés. Me fjalé té tjera, kundér Ministrisé sé Bujgésisé Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave
jané paragitur 23 padi nda marrédhénia e punés; kundér PTHPKKO - 2 padi; kundér Gjykatés Themelare
Kumanoveé - 2 padi; kundér Kuvendit té RMV - 7 padi; kundér Agjencisé pér Ushagim dhe Veterineri - 2 padi;
kundér Gjykatés Themelore Civile Shkup - 19 padi; kundér Agjencisé sé Zbulimit - 1 padi; kundér Ministrisé
sé Financave - Drejtorisé sé té Ardhurave Publike - 4 padi; kundér Inspektoratit Sanitar dhe Shéndetésor
Shtetéror - 1 padi; kundér Prokurorisé Themelore Publike té¢ RMV - 10 padi; kundér Agjencisé sé Kadastrés
sé Paluajtshmérive - 2 padi; kundér Gjykatés Kushtetuese - 3 padi; kundér INK Burgu Shkup - 12 padi;
kundeér Entit Shtetéror té Statistikave - 1 padi; kundér Qendrés pér Menaxhimin me Kriza - 4 padi; kundér
Inspektoratit Shtetéror Administrativ -1 padi; kundér Qeverisé sé RMV - 1 padi; kundér Byrosé pér Metrologji
- 1 padi; kundér Ministrisé sé Ekonomisé - Inspektoratit Shtetéror té Tregut - 1 padi; kundér Qeverisé sé
RMV - Shérbimit pér Puné té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta - 1 padi; dhe kundér Drejtorisé pér Mbrojtje
dhe Shpétim - 8 padi nda marrédhénia e punés.

Sa u pérket kontesteve té punés mé té shpeshta jané léndét gé kané té béjné me kompensimet nda
marrédhénia e punés dhe pikérisht tek kéto IEndé mund té mendohet pér pérdorimin e institutit ujdi
jashtégjygésore ose eventualisht barazim gjygésor tek procedurat gjygésore tanimé té filluara. Né kété
ményré, né masé té konsiderueshme do té reduktoheshin shpenzimet gé pasuhen nga Buxheti i RMV pér
pérfagésimin e té autorizuarve té paléve, por edhe shpenzimet té cilat, né bazé té taksave gjygésore dhe
ekspertizave, u paduhen paléve té cilat kané pasur sukses né kontestin.

Sipas té dhénave té pranuara nda avokaturat e tjera shtetérore, pér periudhén kohore nda 1.12.2019 -

20.5.2020, kundér ordaneve shtetérore zhvillohen kontestet e punés si vijon:

> ASHRMV pér juridiksionin e Manastirit- 19 Iéndé kundér MPB té RMV dhe 4 1éndé kundér Drejtorisé pér
Mbrojtje dhe Shpétim. té gjitha né bazé té kompensimeve nga marrédhénia e punés;

> ASHRMV pér juridiksionin e Strugés - nuk ka procedura té ndritura kundér ordaneve shtetérore nda ana
e népunésve shtetéror;

> ASHRMV pér juridiksionin e Gostivar — nuk ka procedura té ngritura kundér ordaneve shtetérore nda ana
e népunésve shtetéror;

> ASHRMV pér juridiksionin e Kumanovés - 12 1éndé kundér PTHP Kumanové, né bazé té kontributeve
té papaduara pér sigurim pensional dhe social, si dhe kompensime né bazé té dotacioneve té pa paguara
té pages pér kushte té vecanta té punés, ekzistimit té rrezikut té larté dhe pér konfidencialitet; 26 léndé
kundér MPB té RMV pér kompensime nga marrédhénia e punés: 2 1éndé kundér Ministrisé sé Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave pér anulimin e aktvendimeve pér sistematizim: 8 1éndé kundér Burgut
Kumanové - reparti i hapur né Kriva Pallanké, pér realizimin e té drejtave nda marrédhénia e punés: 1 [éndé
kundér Ministrisé sé Mbrojtjes si dhe 1 [éndé kundér Gjvkatés Themelore Kriva Pallanké, né bazé té té
drejtave nda marrédhénia e punés:

> ASHRMV pér juridiksionin e Tetovés - 11 |éndé kundér MPB; 66 |éndé kundér Ministrisé sé Mbrojtjes
dhe 4 [éndé kundér Gjykatés Themelore Gostivar:
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> ASHRMV pér juridiksionin e Ohrit - 5 |éndé kundér MPB dhe 4 |éndé kundér Ministrisé sé Mbrojtjes pér
pagesén e kompensimeve nda marrédhénia e punés:;

> ASHRMV pér juridiksionin e Strumicés - 52 |éndé kundér MPB. pér pagesén e kompensimeve n<a
marrédhénia e punés, 9 Iéndé pér anulimin e aktvendimeve dhe 2 |éndé pér realizimin e té drejtave té tjiera
nda marrédhénia e punés: 1 [éndé kundér Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave pér
anulimin e aktvendimit, 5 [Endé kundér Gjykatés Themelore Strumicé pér pagesén e shtojcave né page:
1 18ndé kundér INK Burgu Strumicé pér anulimin e aktvendimit; 2 kérkesa monetare nga marrédhénia
e punés kundér Drejtorisé sé té Ardhurave Publike dhe njé [éndé kundér Agjencisé sé Kadastrés sé
Paluajtshmérive pér anulimin e aktvendimit:

> ASHRMV pér juridiksionin e Gjevgjelisé - 1 [éndé kundér MPB pér pagesén e pa<és dhe kontributeve
nda marrédhénia e punés:

> ASHRMV pér juridiksionin e Kércovés - jané regjistruar 3 [éndé pa i theksuar taksativisht organet
shtetérore si dhe bazat e ndritjes sé procedurave:;

> ASHRMV pér juridiksionin e Prilepit - 1 |éndé kundér Gjykatés Themelore Manastir; 1 |éndé kundér
MBPEU; 15 Iéndé kundér MPB té RMV dhe 48 [Endé kundér Ministrisé sé Mbroijtjes, pa i theksuar bazat
e ngritjes sé procedurave;

> ASHRMV pér juridiksionin e Kocanit - nuk kané dérguar té dhéna, megé té njéjtat prezantohen detajisht
né cdo raport té vecanté mujor;

> ASHRMV pér juridiksionin e Kavadarit - nuk ka regjistruar 1éndé té kétilla;

> ASHRMV pér juridiksionin e Shtipit- 267 [Endé kundér MPB té RMV dhe 8 Iéndé kundér Ministrisé
sé Mbrojtjes. pér shtojca né pagé; 10 Iéndé kundér MBPEU: 41 |éndé kundér Institucionit Ndéshkues-
Korrektues Shtip, nga té cilat 19 pér kontribute té pa pasuara dhe 22 pér shtojca té pa paguara né page:
22 léndé kundér Drejtorisé pér Mbrojtje dhe Shpétim pér shtojca né pagé dhe 3 Iéndé kundér Drejtorisé
sé té Ardhurave Publike, prej té cilave 2 pér shtojca né pagé dhe 1 [éndé pér anulimin e vendimit dhe pér
kérkesé monetare;

> ASHRMV pér juridiksionin e Velesit - nuk ka procedura té ngritura kundér ordaneve shtetérore n<a
népunésit shtetéroé.
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Monitorimi | procedurave gjygésore né té cilat Avokatura e
Shtetit e RMV paragqitet si pérfagésuese ligjore

Né periudhén kohore janar-gershor té vitit 2020 Instituti pér té Drejtat e Njeriut vijoi me monitorimin e
vazhdueshém mbi Iendét gjygésore té cilat zhvillohen para Gjykatés Themelore Civile Shkup, megjithaté, u
monitoruan edhe disa procedura té athezionit té cilat zhvillohen né Gjykatén Themelore Penale Shkup, né
té cilat ASHRMV ka kérkesa pronésore-juridike té drejtuara kah té akuzuarit né procedura penale. Numri i
léndéve té monitoruara éshté reduktuar, né krahasim me raportet paraprak té monitorimit, dhe i njéjti ka
arritur né 30 léndé gjygésore, si rezultat i shpalljes sé gjendjet emergjente mé 18 mars té vitit 2020, pér
shkak té pandemisé té shkaktuar nga virusi COVID -19. Pér kété shkak, Gjykata Themelore Civile Shkup, mé
17 mars, e publikoi njoftimin SU-03-369/20, me té cilin shtyhen té gjitha seancat gjygésore, pérkatésisht,
mé 18 maj Jjykata sérish filloi me mbajtjen e seancave gjygésore pér Iéndét tanimé té shtyra gjygésore.
Gjykata Themelore Penale Shkup filloi me seancat gjygésore mé 1 gershor té vitit 2020.

Né kété periudhé theksi u vu mbi kontestet pronésore né té cilat vien né shprehje roli i ASHRMV né mbrojtje
té té drejtave pronésore dhe interesave té RMV dhe organeve shtetérore. U monitoruan edhe Iéndét e
athezionit né Gjykatén Themelore Penale Shkup, ndérsa né seancat gjygésore merrnin pjesé avokatét e
shtetit ose késhilltaré nga ASHRMV. Ekipi i projektit té IDNJ i monitoroi edhe hetimet té cilat u ngritén kundér
disa avokatéve té shtetit pér shpérdorimin e pozités zyrtare dhe té autorizimeve, me ¢rast pjesa mé e madhe
kishin té béjné me procedurat e tjetérsimit té tokés ndértimore té ndértuar dhe/ose té pa ndértuar, pér té
cilat avokatét e shtetit kané dhéné opinione né kundérshtim me dispozitat ligjore. Nése né kéto hetime
paragiten aktakuza, atéheré |Endét do té monitorohen edhe pérmes monitorimit té seancave gjygésore né
Gjykatén Themelore Penale.

Nga monitorimiiléndéve té selektuara gjygésore mund té konstatohet se bashképunimii organeve shtetérore
me ASHRMV éshté i vazhdueshém, edhe pse né raste té caktuara, shfagen probleme si rezultat i afateve té
shkurtra té veprimit.

Ujdi jashtégjygésore pér konteste
me karakter pronésor-juridik

Nga pérgjigjet e dérduara té Avokaturave té shtetit pér juridiksionin e Shkupit, Manastirit, Strugés,
Gostivarit, Kumanovés, Tetovés, Ohrit, Shtipit, Velesit, Strumicés, Gjevgjelisé, Prilepit, Kocanit dhe Kavadarit
pér periudhén kohore nga 1.12.2019 deri 20.5.2020, nuk éshté lidhur asnjé ujdi jashtégjygésore. Né
Avokaturén e Shtetit, pér juridiksionin e Kércovés, nga té dhénat e dérduara mund té konstatohet se jané
lidhur dy ujdi jashtégjygésaore, pér konteste té karakterit pronésor-juridik. Edhe krahas kompleksitetit té
kétyre kontesteve, megjithaté, né |éndét né té cilat ekzistojné prova evidente dhe prova té mbéshtetura me
fakte mund té mendohet pér lidhjen e ujdive jashtégjygésore me géllim té ekonomizimit té procedurave, né
meényré gé té shmanden shpenzime plotésuese, té cilat vetém do ta réndonin Buxhetin e shtetit duke arritur
shuma té konsiderueshme né emér té borxhit kryesor dhe kamatave.

Asnjéri nga 15-té juridiksionet e Avokaturés sé Shtetit, sa u pérket periudhave té lartpérmendura kohore,
nuk ka lidhur barazim gjygésor né ndonjé kontest me karakter pronésoro-juridik pér proceduré djygésaore
tanimeé té hapur.

Raporti i katért i monitorimit pér punén e Avokaturés sé Shtetit t&é RMV (pér periudhén kohore: janar - gershor té vitit 2020)
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Mbrojtja e té drejtave pronésore dhe interesave té RMV

ASHRMV merr pjesé né procedurat e tjetérsimit té tokés ndértimore té ndértuar dhe té pa ndértuar, pérmes
dhénies sé opinionit pozitiv ose nedativ, tjetérsimit té paluajtshmérive proné té shtetit, shkémbim té tokés
bujgésare, si dhe né procedura pér vazhdimin e kontratave pér giradhénie té tokés bujgésore.

Pjesémarrje aktive e ASHRMV, né procedurén pér tjetérsimin e tokés ndértimore té pandértuar, proné e
shtetit, bazohet né nenin 56 té Ligjit pér noteri. Né té vérteté, ky ligj, sa i pérket procedurés sé tjetérsimit
té tok8s ndértimore té pandértuar, proné e shtetit, thekson se noteri e ka pér detyré ta shqgyrtoj se a
éshté siguruar opinioni nga Avokati i Shtetit, nése béhet fjalé pér verifikimin e dokumentit né bazé té té
cilit béhet kalimi i té drejtés sé pronésisé, pérkatésisht shkémbimi i paluajtshmérive, me ¢'rast, si njéra nda
palét kontraktuese paragitet shteti, ndérsa pala tjetér éshté personi fizik ose juridik. Nése pér dokumentin
privat nuk éshté siguruar opinion, noteri pér kété e njofton Avokatin e Shtetit dhe e shtyné verifikimin e
dokumentit, derisa nuk sigurohet opinioni, dhe mé sé voni né afat prej 30 ditésh.

1) Opinione té dhéna lidhur me draft-marréveshje pér tjetérsimin
e tokés ndértimore né pronési shtetérore

Né pérputhje me té dhénat e pranuara nda avokaturat e shtetit pér juridiksionin e Shkupit, Manastirit,
Strugés, Gostivarit, Kumanovés, Tetovés, Ohrit, Shtipit, Velesit, Strumicés, Gjevgjelisé, Kércovés, Prilepit dhe
Kavadarit, pér periudhén kohore nga 1.12.2019 deri 20.5.2020 jané dhéné opinionet né vijim né lidhje me
draft-marréveshjet pér tjetérsimin e tokés ndértimore né pronési shtetérore:

ASH sipas Opinione Opinione Shkage té tjera

juridiksioneve pozitive negative

Shkup 63 5 29 sugjerime se né rrjedhé e sipér éshté procesi
zgjedhor

Strugé 16 0 /

Gostivar 32 / /

Kumanové 17 2 sugjerime pér sigurimin e provave shtesé

Tetové 14 6 /

Ohér 5 / /

Strumicé 17 0 8 sugjerime pér mangesi

Manastir 10 /

Gjevgjeli 14 0 /

Kércove 9 2 5-akoma jané né puné

Prilep 23 0 /

Kavadar 2 1 /

Shtip 12 / 2 sugjerime

Veles, Negotiné dhe 35 1 /

D. Kapi
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2) Opinione té dhéna né lidhje me tjetérsimin dhe giradhénien e tokés
ndértimore dhe bujgésore né pronési shtetérore

> ASH pér juridiksionin e Shtipit - ka dhéné gjithsej 14 opinione pér tjetérsim dhe giradhénie té tokés

ndértimore dhe bujgésore né pronési shtetérore, me crast jané dhéné 12 opinione pozitive dhe 2

sugjerime.

> ASH pér juridiksionin e Gjevgjelisé - ka dhéné 3 opinione pozitive pér tjetérsimin e tokés bujgésore

> ASH pér juridiksionin e Veles - ka 3 |éndé pér giradhénie té tokés ndértimore dhe 1 [éndé pér tjetérsim,

té cilat jané akoma né rrjedhé e sipér.

> ASH pér juridiksionin e Kocan - ka 56 |éndé pér dhénien e opinionit pér toké ndértimare dhe 5 [éndé pér

toké bujgésore.

Avokaturat e shtetit pér juridiksionin e Shkupit, Manastirit, Gostivarit, Ohrit, Kavadarit, Strugés, Tetovés,
Strumicés dhe Prilepit nuk kané dhéné opinione pér tjetérsimin dhe giradhénien e pronés.

3] Privatizimi dhe giradhénia e tokés ndértimore

Mbrojtje juridike e té drejtave pronésore dhe interesave té RMV né procedurén e privatizimit té tokés
ndértimore né pronési shtetérore, bén ASHRMYV, pérmes paraqitjes sé ankesés kundér aktvendimeve té
miratuara pér privatizim.

> ASH pér juridiksionin e Shkupit - jané pranuar 162 [éndé, ndérsa pér 45 |éndé éshté parashtruar ankesé.

> ASH pér juridiksionin e Kumanovés - jané pranuar 200 [éndé, prej té cilave pér 4 1éndé jané parashtruar

ankesa

> ASH pér juridiksionin e Ohrit= jané pranuar 257 1éndé, prej té cilave pér privatizim té tokés ndértimore

né pronési shtetérore pa kompensim jané 243 [éndé, ndérsa pér privatizim me kompensim jané 24 |Endé.

Pér té gjitha kéto |éndé ASH, pér juridiksionin e Ohrit nuk ka dhéné opinion ne<ativ.

> ASH pér juridiksionin e Gjevgjelisé - jané regjistruar 143 |éndé pér privatizimin e tokés ndértimore, pér

té cilat nuk jané parashtruar ankesa.

> ASH pér juridiksionin e Kércovés - jané regjistruar 283 léndé pér privatizim dhe giradhénie té tokés

ndértimore né pronési shtetérore, me C'rast jané parashtruar 18 ankesa.

> ASH pér juridiksionin e Strugés - jané regjistruar 198 Iéndé dhe pér 2 |éndé éshté parashtruar ankesé.

> ASH pér juridiksionin e Tetovés - jané parashtruar 7 ankesa.

Sipas informacioneve té pranuara nda Gjykata e Larté Administrative, né periudhén kohore 1.12.2019-
25.5.2020, né bazé té privatizimit té tokés ndértimore jané regjistruar 35 Iéndé, ndérsa pér periudhén e
njéjté kohore jané zgjidhur 43 18ndé.
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Denacionalizimi

Ligji pér denacionalizim parashikon se procedura e denacionalizimit éshté urgjente, me ¢rast ordani |
denacionalizimit e ka pér detyré kérkesat pér denacionalizim t'i marr né puné sipas radhés qé i ka pranuar,
pérvec nése kompleksiteti i rastit ose rrethana té vecanta nuk imponojné té veprohet ndryshe. Megjithaté,
praktika e vé né dukje se kéto procedura zhvillohen vite me radhé.

Né pérputhje me pérgjigjen nga Gjykata Administrative, té pranuar né bazé té kérkesés sé parashtruar pér
gasje deri te informacionet, né lidhje me procedurat e denacionalizimit, pérfundimisht me daté 25.5.2020,
akoma jané aktive 1.057 Iéndé, ndérsa jané zgjedhur 393 IEndé.

Sipas evidencés sé Gjykatés sé Larté Administrative né periudhén kohore nga 1.12.2019 deri 25.5.2020,
jané regjistruar gjithsej 101 1éndé, ndérsa né periudhén e shénuar kohore, jané zgjidhur, me ankesé, 159

[Endé.

Informacione té pranuara n<da avokaturat e shtetit pér 15 (pesémbédhjeté) juridiksionet, pér periudhén
kohore 1.12.2019-20.5.2020, né lidhje me procedurat e denacionalizimit:

Qytete Konteste té ngritura  Ankesa té parashtru-
administrative ara deri te Gjykata e
Larté Administrative
ne
Shkup 2 1
Manastir 13 /
Strugé 1 0
Gostivar 1 1
Kumanové 14 3
Tetové 2 0
Ohér 0 0
Shtip 3 2
Veles 2 1
Strumicé 2 0
Gjevgjeli 2 0
Kércové  4-nuk éshté shénuar pér ¢faré konteste béhet fjalé
Prilep / /
Kocan / /
Kavadar 3 1
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Procedura pér denacionalizim té cilat akoma

jané né rrjedhé e sipér

2 léndé
Akoma jané puné 1666 léndé

Nuk ka Iéndé té reja né periudhén e theksu-

ar, ndérsa akoma jané né puné 131 |éndé
nuk ka
78 léndé
417 léndé
133 |éndé
108 lendé
Nuk ka Iéndé
129 1éndé
49 |éndé
263 |éndé
71 léndé
510 Iéndé
16 léndé

(pér periudhén kohore: janar - gershor té vitit 2020)




Eksproprijimi i tokés

Né procedurat e eksproprijimitish pronarét e tokave mé sé shpeshti parashtrojné padi, megé jané té mendimit
se ju ofrohen ¢mime mé té uléta nda vlera e tregut té tokave. Ligi pér eksproprijim e rregullon hegjen dhe
kufizimin e té drejtés sé pronésisé dhe té drejtave pronésore té paluajtshmérive me géllim té realizimit té
interesit publik, té pércaktuar me ligj, pér shkak té ndértimit té objekteve dhe realizimit té punéve té tjera,
pércaktimit té interesit publik, procedurés pér eksproprijim dhe procedurés pér pércaktimin e kompensimit
té trequt.

Né pérputhje me té dhénat e pranuara nda Gjykata Administrative, numri i Iéndéve aktive né bazé té
eksproprijimit, pérfundimisht me 25.5.2020 éshté 26 Iéndé, ndérsa né periudhén kohore 1.12.2019-
25,5,2020, jané zgjidhur 53 léndé. Né Gjykatén e Larté Administrative, né periudhén e njéjté kohore, jané
regjistruar gjithsej 28 I8ndé sipas ankesés, né bazé té eksproprijimit, ndérsa jané zgjidhur 12 18ndé.

Procedurat e athezionit

Né procedurat e athezionit, avokaturat e shtetit duke e pérfagésuar RMV dhe ordanet e saj, paragesin
kérkesa pronésore-juridike gé u drejtohen té akuzuarve né procedura penale. Kjo pjesémarrje éshté sirezultat
i procedurave tanimé té naritura hetimore dhe penale nga ana e Prokurorisé Publike té RMV té cilat kané té
béjné me léndé né lidhje me shpérdorimin e pozités zyrtare dhe autorizimeve, evazionin tatimor, veprimet
korruptive dhe ngjashém. Sipas pérgjigjeve té dérguara, pér periudhén kohore 1.12.2019-25.5.2020, tek
avokaturat e shtetit, pér juridiksionin e Shkupit zhvillohen 16 procedura té athezionit; pér Velesin -3; pér
Tetovén 2; pér Kumanovén 1; pér Shtipin 2; pér Strumicén 11; pér Kércovén 4; pér Kocanin 16; ndérsa pér
Prilepin 6 procedura té athezionit. Pér juridiksionin e Manastirit, Strugés, Gostivarit, Ohrit, Kavadarit dhe
Gjevgjelisé nuk ka procedura té ndritura té athezionit. Né periudhén e lartpérmendur kohore, né asnjérén
nga pesémbédhjeté juridiksionet e ASHRMV nuk jané ngritur procedura civile né bazé té procedurave té
plotfugishme té pérfunduara té athezionit.

Shuma e paguar/arkétuar nda/né Buxheti i RMV né lidhje
me procedurat gjygésore

Né pérputhje me pérgjigjet e pranuara nga ASHRMV pér juridiksionin e Shkupit, né pyetjen sa éshté shuma
e paguar/arkétuar nga/né Buxheti i RMV, u theksua se nuk kané né dispozicion informata té késaj natyre,
megé mjetet paduhen pérmes Ministrisé sé Financave, ndérsa shpenzimet e pérfagésimit, té cilat i jané
pércaktuar ASHRMV, arkétohen pérmes Drejtorisé sé té Ardhurave Publike dhe té njéjtat jané té ardhura
buxhetore.

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé larté, ekziston nevoja edhe avokaturat e shtetit té mbajné evidencé
pérshumat e pasuara dhe/ose arkétuaranda/né Buxhetii RMV, me ¢'rast pérvec institucioneve tjerarelevante,
si¢ éshté Ministria e Financave dhe Drejtaria e té Ardhurave Publike, ashtu edhe avokaturat e shtetit té
RMV, do té kené kéqgyrje/kontroll né |éndét deri né ekzekutimin e tyre. Kjo evidencé éshté vecanérisht e
réndésishme pér avokaturat e shtetit, me géllim gé té kené njé pasqyré edhe sa i pérket suksesit té ¢do IEnde
té regjistruar (né proceduré gjygésore dhe/ose administrative), pavarésisht nése veprojné si pérfagésues
ligjor ose me prokuré té pérgjithshme i autorizojné ordanet shtetérore ta pérfagésojné vetveten.
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Né vazhdim éshté tabela, né pérputhje me informacionet e pranuara nda avokaturat e tjera shtetérore, pér
periudhén kohore nga 1.12.2019 deri 20.5.2020:

Avokatura e Shtetit ~ Shuma e paguarnga  Shuma e paguar n<a Shuma e arkétuar né dobi té
Buxhetii RMV né Buxheti i RMV paléve Buxhetit té RMV nga palét té

emér té shpenzimeve  té cilat kané pasur cilat nuk kané pasur sukses né

pér pérfagésim sukses né kontest kontest
Gostivar 838.890 denaré 3.549.460 denaré 9,000 denaré
Shtip 90.106 denaré 132.613 peHapw
Gjevgjeli 77.606 denaré / 91,852 denaré
Kércové 235.144 denaré 1.144.827 denaré 55.020 denaré
Kavadar / 24.590 denaré 24.590 peHapu
Strugé 2.067.726 de- / /

naré nda té cilat
1.966.501 denaré

jané shpenzime né
procedurén penale
dhe kundérvajtése

Veles 465.137 denaré / /

*Avokaturat e shtetit pér juridiksionet e Manastirit, Ohrit, Tetovés, Strumicés, Prilepit dhe Kocanit deklaruan
se nuk i posedojné informacionet e nevojshme, megé arkétimi i shpenzimeve béhet pérmes Ministrisé sé
Financave - Drejtorisé sé té Ardhurave Publike. Avokatura e Shtetit pér juridiksionin e Kumanoveés, né periu-
dhén e theksuar, ka pranuar 30 urdhra ekzekutimi nda té autorizuarit e paléve.
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