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HYRIJE

Kjo analizé, népérmjet shqyrtimit té té gjitha vendimeve dhe aktvendimeve té miratuara nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (RMV) né periudhén kohore nga viti 1992 deri né
vitin 2023, synon ta perceptojé ushtrimin e kompetencés, pérkatésisht juridiksionit nga piképamja e
bazave dhe supozimeve normative, botékuptimeve juridike dhe doktrinave té aplikuara né mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave té njeriut.’ Nga ana tjetér, duhet t'i identifikojé ¢éshtjet gé mund té jené baza pér
avancimin e nivelit té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave, vecanérisht nga kéndvéshtrimi i dokumenteve
ndérkombétare, si¢ jané Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropi-
ane e té Drejtave té Njeriut dhe té tjera, si dhe nga piképamja e ndikimit té aktgjykimeve té Gjykatés
Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut né vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese.

Gjygésori Kushtetues, tani mé i Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut, ka ekzistuar né vazhdimeési pér
gati gjashté dekada. Gjykata Kushtetuese, sipas pozités sé vet, nuk éshté pjesé e sistemit t€ organizimit
té pushtetit shtetéror, por éshté njé autoritet i vecanté kushtetues me status sui generis, me pérbérje,
organizim dhe kompetenca konkrete, t€ pércaktuara né veté Kushtetutén. Pozita e tillé e pavarur e
Gjykatés Kushtetuese konsiderohet si premisé pér ushtrimin e papengueshém té funksionit kushtetues
gjyqésor, té mbrojtur nga ndikimet politike dhe té€ ndaré nga gjyqésori i rregullt.

Pozita, pérbérja, kompetenca dhe veprimi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese jané pércak-
tuar me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ndérsa ményrén e punés dhe procedurén
para Gjykatés Kushtetuese e pércakton Gjykata, me aktin e saj, pérkatésisht me Rregulloren e Gjykatés
Kushtetuese té RMV-sé. Kompetencén pér té€ miratuar njé akt té tillé Gjykata e merr nga neni 113 i
Kushtetutés sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Né kété konotacion, nuk duhet té minimizohet
réndésia e natyrés juridike, karakteri dhe vlefshméria normative e Rregullores, ndérkaq éshté e réndé-
sishme té theksohet autorizimi kushtetues i Gjykatés Kushtetuese té miratojé njé akt pér rregullimin
e ményreés sé punés dhe procedurén para Gjykatés Kushtetuese. Duke u nisur nga kjo, vlerésimi i asaj
se cka mundet dhe cka nuk mund té rregullohet me “aktin” e Gjykatés Kushtetuese, sipas nenit 113
té Kushtetutés, bazuar né perceptimin e kétij akti si “rregullore” né kuptimin administrativ-juridik,
mbéshtetet né njé supozim dukshém té gabuar, jo thelbésor, dhe sé kétejmi njé supozim formalist qé e
injoron nenin 113 té Kushtetutés. Né kété kuptim, éshté e papranueshme té thuhet se ¢éshtja, e cila né
thelb i referohet dispozitave té procedurés para Gjykatés Kushtetuese, si¢ éshté veprimi i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese qé e miraton gjaté ushtrimit té kompetencés sé saj, té pércaktuar me Kushtetuté,
té mos mund té rregullohet me Rregullore.”

Pérmes analizés s€ vendimeve dhe aktvendimeve té Gjykatés Kushtetuese lidhur me kérkesat e para-
gitura pér mbrojtjen e lirive dhe té€ drejtave, Analiza ofron njé pasqyré sa i pérket veprimit/procedimit
té Gjykatés Kushtetuese, zbatimit té Kushtetutés dhe Rregullores né punén e saj, zbatimit té Konventés
Evropiane té té Drejtave e Njeriut (KEDN]J) dhe praktikés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN]). Rrjedhimisht, qéllimi i Analizés éshté té jeté bazé pér zhvillimin e njé diskutimi né mesin
e publikut profesional, lidhur me nevojén e zgjerimit té spektrit pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
dhe pér inkorporimin e mekanizmit té ankesés/rekursit ose padisé kushtetuese, gjé e cila, sikur ekzis-
ton né njé fushé té caktuar. Eshté e réndésishme té analizohet dhe té merret parasysh numri i vogél
i kérkesave té paragitura. Mbetet e hapur c¢éshtja nése zgjerimi eventual i spektrit dhe inkorporimi i
mekanizmit té ri, do té kishte efekt pozitiv né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave?

1 Vendimet dhe aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese, lidhur me kérkesat e paraqitura pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, jané té aksesshme
né fagen e internetit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut

2 Caca Nikollovska, Margarita; Spirovski, Igor; Sopronov, Martin. Analizé e thellé - Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut: pérvojat dhe perspektivat. Instituti pér té Drejtat e Njeriut, viti 2021.



QASJA METODOLOGIIKE

Qéllimi thelbésor metodologjik i késaj Analize éshté hartimi i njé teksti té qarté dhe preciz, i cili pa
médyshje do té€ japé njé véshtrim mbi praktikén e deritanishme gjaté vendimmarrjes ndaj léndéve gé
kané té béjné me kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave.

Céshtja kryesore té cilés analiza pérpiqget t'i pérgjigjet, konsiston me até se cilat jané bazat dhe
botékuptimet juridike gjaté vendimmarrjes ndaj kérkesave pér mbrojtjen e ligjshmérisé dhe a ekzis-
ton mundési pér avancimin e t€ menduarit dhe vendimmarrjes né drejtim té mbrojtjes s€ ploté té té
drejtave té njeriut? Qéllimi i Analizés éshté té vlerésohet se sa efikas éshté mekanizmi pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetaréve, né funksion té mbrojtjes dhe sundimit té ligjit. Me
Analizén, béhen pérpjekje té pércaktohet se ¢faré éshté praktika gjyqésore né lidhje me shkeljen e pér-
caktuar/kontestuar, kérkesat dhe aktvendimet e refuzuara pér hedhjen poshté té kérkesave, né lidhje
me té menduarit juridik dhe punén e pérditshme té Gjykatés. Pér mé tepér, pérmes analizés s€ punés sé
Gjykatés Kushtetuese, intenca éshté té jepet njé pasqyré e qarté sa i pérket efikasitetit dhe efektivitetit
té saj né vendimmarrjen ndaj kérkesave pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetarit.

Qasja kérkimore pérbéhet nga gérshetimi i grumbullimit té té dhénave dhe analizés sé tyre. Grum-
bullimi i té dhénave éshté béré népérmjet hulumtimeve prej zyre (desk research) té kuadrit legjislativ
ekzistues, té praktikés gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese si dhe té raporteve té monitorimit té punés
sé Gjykatés Kushtetuese, shfrytézimit té analizés kualitative té pérmbajtjeve, metodés krahasuese dhe
deduksionit, té gjitha kéto si metoda pér pérpunimin e té dhénave té grumbulluara.

Metodologjia pérfshin dy komponenté, pérkatésisht: pjesén analitike dhe até sintetike. Pjesa anali-
tike e analizés ofron disa elemente pér shqyrtimin e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese dhe mund té€ ndahet
né dy pjesé. Né pjesén e paré, analiza pérgendrohet né punén e Gjykatés, né trajtimin e léndéve dhe
vendimmarrjen né seancat dégjimore publike, ndérsa né pjesén e dyté, theks i vecanté i pérkushtohet
shkeljes sé pércaktuar, kérkesave té refuzuara dhe aktvendimeve pér hedhjen poshté té kérkesave.

Pikénisja éshté rregullimi legjislativ i Gjykatés Kushtetuese ndérsa piké referimi éshté Kushtetu-
ta e Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut, né té cilén né Kreun IV specifikohet pozita dhe kompeten-
ca e Gjykatés Kushtetuese dhe cilat liri dhe té drejta ajo mbron. Pastaj, Analiza ofron njé pasqyré té
Rregullores me t€ cilén pércaktohet veprimi/procedimi i Gjykatés Kushtetuese, lidhur me kérkesat pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit, si dhe llojet dhe veprimi juridik i vendimeve.

Sa i pérket pjesés sé paré, merren parasysh gjetjet e Raporteve mbi punén e Gjykatés Kushtetuese,
duke monitoruar seancat e saj, té udhéhequr nga parimet e profesionalizmit, objektivitetit, paanshmérisé
dhe neutralitetit. Q€llimi i monitorimit t€ seancave té Gjykatés konsiston me grumbullimin e té dhénave
statistikore dhe cilésore pér punén e saj, pérfshiré kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeri-
ut dhe qytetarit. Té dhénat qé rezultojné nga monitorimi i punés sé Gjykatés pérpunohen né baze té njé
Metodologjie té paracaktuar, ndérkaq para publikut prezantohen pérmes Raportit mbi Punén e Gjykatés
Kushtetuese. Népérmjet té dhénave té fituara, analizohen situata té caktuara, si pér shembull ményra e
pérpilimit té referateve, transparenca gjaté vendimmarrjes, bashképunimi me institucionet kompetente,
ndérsa do té hapen dilema té caktuara né drejtim té promovimit té kétij mekanizmi, si pér shembull, a
mundet veté Gjykata Kushtetuese té iniciojé proceduré, nése konstaton se ka bazé pér njé gjé té keétille.?!

Lidhur me pjesén e dyté, Analiza fokusohet mbi vendimeve dhe aktvendimet g€ kané té béjné me
procedurén dhe aspektin meritor t€ vendimeve. Ajo i mbulon vendimet dhe aktvendimet g€ kané té bé-
jné me procedurén dhe né vecanti me ¢éshtjen kundér cilit akt mund té paraqitet kérkesé pér mbrojtje,
zhvillimin e Seancés dégjimore publike dhe veprimin juridik té vendimit. Analiza e aspektit meritor
té vendimeve, i pérfshin vendimet me té cilat éshté pércaktuar shkelje, vendimet me té cilat éshté re-
fuzuar kérkesa dhe aktvendimet pér hedhjen poshté té kérkesave.

Rezultati i perceptimit té situatave (sinteza) konsiston me punén e Gjykatés Kushtetuese, lidhur me
kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit nga piképamja e bazave dhe pre-



misave normative, botékuptimeve juridike dhe doktrinave gjaté interpretimit té lirive dhe té drejtave,
si dhe identifikimin e ¢éshtjeve g€ mund té jené bazé pér avancimin e nivelit t€ mbrojtjes s€ lirive dhe
té drejtave, vecanérisht nga aspekti i ndikimit té aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDN]) gjaté vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese, qé mbéshtetet me konkluzione dhe
rekomandime té duhura.

1. BAZAT NORMATIVE

Kompetenca

Né pérputhje me nenin 110 alinené 3 té Kushtetutés sé Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut,* Gjyka-
ta Kushtetuese "i mbron lirité dhe t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit g€ kané té béjné me liriné e bindjes,
ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimit, asocimin dhe veprimin politik, dhe ndalimin e
diskriminimit té qytetaréve mbi bazé té gjinisé, racés, pérkatésisé fetare, kombétare, sociale dhe politike."

Né nenin 50 paragrafin 1 té Kushtetutés pércaktohet se “cdo qytetar mund té thirret né mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té pércaktuara me Kushtetuté para gjykatave dhe para Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Maqgedonisé né njé proceduré mbi bazén e parimeve té prioritetit dhe urgjenceés.”

Procedura

Né nenin 113 té Kushtetutés pércaktohet se ményra e punés dhe procedura para Gjykatés Kus-
htetuese rregullohen me akt té Gjykatés Kushtetuese.

Né pérputhje me nenin 51 té Rregullores sé€ Gjykatés Kushtetuese®: “Cdo gqytetar qé konsideron se me
njé akt ose veprim té veganté i éshté shkelur e drejta ose liria e tij, té pércaktuara me nenin 110, alinené
3 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, mund té kérkojé mbrojtje nga Gjykata Kushtetuese né
afat prej 2 muajsh nga dita e dérgesés sé aktit té vecanté pérfundimtar ose té formés sé preré, pérkaté-
sisht nga dita e vénies né dijeni pér ndérmarrjen e veprimit me té cilin éshté kryer shkelja, por jo mé
voné se 5 vjet nga dita e ndérmarrjes sé tij.”

Né pérputhje té nenin 55 té Rregullores pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, Gjykata Kushtetuese
vendos, sipas rregullit, né bazé té Seancés sé zhvilluar dégjimore publike. Né Seancén dégjimore pub-
like thirren pjesémarrésit e procedurés dhe Avokati i Popullit, ndérkaq varésisht nga nevoja, mund té
thirren edhe persona, organe ose organizata té tjera. Seanca dégjimore publike mund té mbahet edhe
nése ndonjé nga pjesémarrésit né proceduré, ose Avokati i Popullit, nuk marrin pjesé, nése jané ftuar
né ményreé té rregullt.

Llojet dhe veprimi juridik i vendimeve

Sipas nenit 56 té Rregullores, me vendimin pér mbrojtjen e lirive dhe té€ drejtave, Gjykata Kushtetuese
do té pércaktojé nése ekziston shkelja e tyre dhe, né varési té saj, do ta anulojé aktin e vecanté, do ta
ndalojé veprimin me té cilin éshté kryer shkelja ose do ta refuzojé kérkesén.

Neni 82 parashikon se me vendimin me té cilin Gjykata Kushtetuese vendos mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té pércaktuara né nenin 110 alinené 3 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese e pércakton
ményrén e shmangies sé pasojave nga zbatimi i aktit apo veprimit té vecanté, me té cilat jané shkelur
kéto té drejta dhe liri.

Konform nenit 71, alineja 3, né lidhje me nenin 28 té Rregullores, Gjykata Kushtetuese me aktven-
dim do ta hedhé poshté kérkesén nése nuk éshté kompetente pér t€ vendosur pér até, ose nése ka
pengesa té tjera procesuale pér vendimmarrje (pér shembull, nése éshté paraqgitur pas skadimit té dy
muajve nga miratimi i aktit té vecanté).

3 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.52/1991.

4 Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 70/1992, 202/2019, 256/2020 dhe
65/2021.



2. ANALIZA E PRAKTIKES

Numri dhe struktura e léndéve

Numri i léndéve té formuara né periudhén kohore nga viti 1992 - deri né

qershor 2023 336 léndeé

Struktura sipas ményrés s€ vendimmarrjes:

VENDIME

Numri i léndéve né té cilat éshté pércaktuar shkelje, si mé poshté: 5
organizim dhe veprim politik 1
liria e mendimit dhe e shprehjes 3

shkelje e pércaktuar té sé drejtés pér jeté private dhe familjare (né dispozitiv)
pér shkak té diskriminimit mbi bazé té pérkatésisé sociale

VENDIME

Numri i Iéndéve né té cilat éshté refuzuar kérkesa pér mbrojtjen e lirive

dhe té drejtave 50
Liria e mendimit dhe e shprehjes 24
Veprimi politik 3

Diskriminim mbi baza té ndryshme, si mé poshteé:

pérkatésia sociale ose statusi social 9
pérkatésia kombétare (etnike) 5
pérkatésia kombétare dhe fetare )
pérkatésia kombétare dhe politike 1
pérkatésia politike 1
seksi 1
Gjykata me vendim i refuzoi kérkesat pér shkak té jokompetencés, me arsye- 4
timin pér hedhjen poshté

Gjykata miratoi aktvendime pér hedhjen poshté té kérkesave 284




Analiza e vendimeve dhe aktvendimeve gé kane té béjné me procedurén
Kush mund té paraqesé kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave?

Sa i pérket céshtjes se kush mund té paraqesé kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave,
neni 50 i Kushtetutés dhe neni 51 i Rregullores, lihet mundésia pér interpretimin e termit “qytetar” né
dy kontekste: s€ pari, vetém “qytetar” i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ose edhe njé i huaj, duke e
pasur parasysh se sipas nenit 110, alineja 3 e Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese i mbron lirité dhe té dre-
jtat e njeriut dhe qytetarit, dhe sé dyti, a ka mundési personi juridik, pérkatésisht njé grup personash,
té paraqesin kérkesé pér mbrojtje.

Gjykata Kushtetuese, me Aktvendim U.nr.29/2002 té datés 13.3.2002, e hodhi poshté kérkesén pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té€ njé té huaji, por jo sepse parashtruesja ishte person i huaj, pérkate-
sisht nuk ishte qytetare e Republikés s€ Magedonis€, por meqé ka vlerésuar se “nuk éshté kompetente
pér té vendosur pér shumeén qé parashtruesja duhet ta paguajé né emér té taksés pér pranimin né shteté-
si té Republikés sé Magedonisé.“ Konsiderojmé se ky aktvendim vé né dukje se Gjykata Kushtetuese
nuk do té refuzonte kompetencé pér mbrojtjen e njé té huaji, pér shembull, nése i éshté shkelur liria e
shprehjes publike.

Lidhur me ¢éshtjen e dyté, Gjykata Kushtetuese i hodhi poshté kérkesat e shoqérive tregtare si perso-
na juridikeé (U.nr.313/2020 04.2.2021 hidhet poshté kérkesa e GEO SOLAR SHPK nga Dellceva pér mbro-
jtien e lirive dhe té drejtave qé kané té béjné me ndalimin e diskriminimit mbi bazé té pérkatésisé
sociale, té pércaktuara né nenin 110, alineja 3 té Kushtetutés).

Gjykata, vec tjerash, i hedh poshté kérkesat e grupit fetar ose shoqatés s€ gazetaréve, me arsyetimin
se vetém qytetari, né emér dhe pér llogari té tij, mund té jeté parashtrues i kérkesés. Sé kétejmi, me
Aktvendimin U.nr.182/2009 té datés 9.9.2009 Gjykata e hodhi poshté kérkesén e njé personi, si anétar
i njé grupi fetar pér mbrojtjen e lirisé€ sé besimit, me pretendimin se kjo liri éshté shkelur me aktin e
gjykatés kompetente, duke e refuzuar kérkesén pér regjistrimin e atij grupi fetar, sipas ligjit, me ar-
syetimin se parashtruesja e kérkesés nuk kérkon mbrojtje personale nga diskriminimi i kryer me shkel-
jen e nenit 110, alineja 3 e Kushtetutés, por e njéjta éshté parashtruar né emeér té té€ ashtuquajturit grup
fetar té cilit i pérkiste." Me té njéjtin arsyetim, me Aktvendimin U.nr.27/2013 daté 16.4.2014 Gjykata e
hodhi poshté kérkesén pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes sé gazetaréve, té shkelur, duke i penguar té
raportojné pér incidente né Kuvend, sepse ajo u parashtrua nga Shoqata e Gazetaréve té Republikés sé
Magedonisé, e pérfagésuar nga Kryetari i saj. Me Aktvendimin U.nr.50/2017daté 16.11.2017. Gjykata e
hodhi poshté edhe kérkesén e Shoqatés s€ Pensionistéve dhe Invalidéve té Komunés sé Vrapgishtit, pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, gé kané t€ béjné me lirin€ e asocimit dhe ndalimin e diskriminimit
mbi bazé té pérkatésisé sociale, sepse njé kérkesé té tillé mund té parashtrojé vetém qytetari por jo
edhe personi juridik.

Nga ana tjetér, me Vendimin U.nr.24/2012 daté 20.11.2012 Gjykata e pranoi kompetencén pér té ven-
dosur mbi kérkesén e Bashkeésisé Fetare Bektashiane (né fazé themelimi) pér mbrojtjen e té€ drejtés sé
mos diskriminimit mbi bazé té pérkatésisé fetare, t€ shkelur me refuzimin e regjistrimit té saj, por e
refuzoi, me gjetjen se nuk kishte shkelje.

Kéto jané raste kur béhet fjalé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, qé kané aspekte kolektive, si¢
jané liria e fesé (“Garantohet ..individualisht ose né bashkési me té tjerét, shprehja e besimit.” - Neni
19 i Kushtetutés) dhe liria e organizimit dhe veprimit politik, té mbrojtur nga Gjykata Kushtetuese né
pérputhje me nenin 110 té Kushtetutés. Né kété kontekst, regjistrimi i njé grupi fetar éshté vetém njé
nga aspektet e lirisé sé mendimit, besimit dhe shprehjes publike té mendimit dhe nga ky aspekt grupi
fetar, njéjté si edhe partia politike, nga aspekti i lirisé s€ organizimit dhe veprimit politik ose njé sho-
qate qytetarésh, anétarét e sé cilés vuajné trajtime té€ ndryshme pér shkak té statusit té tyre, mund té
legjitimoheshin si parashtrues té kérkesés pér mbrojtjen e té drejtave para Gjykatés Kushtetuese.

Pér dallim nga trajtimi i Gjykatés Kushtetuese ose pranimi i saj, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut interpreton Konventén Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut né kuptimin qé ¢dokush mund té
kérkojé mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave té njeriut, né pérputhje me nenin 1 té€ Konventés.



Kundeér cilit akt mund té parashtrohet kérkesé péer mbrojtje?

Pér njé periudhé té gjaté éshté interpretuar dispozita e nenit 51, sipas sé cilés mbrojtja e lirive dhe
té drejtave mund té kérkohet kundér “aktit té vecanté pérfundimtar ose té formés sé preré”, qé do té
thoté se kérkesa mund té ngrihet ose kundér njé akti pérfundimtar, qé konsiderohet se i shkel lirité
dhe té drejtat, i miratuar né njé proceduré té zhvilluar nga organe té caktuara qé vendosin pér té dre-
jtat e qytetaréve, pa kérkuar paraprakisht mbrojtje gjyqésore kundér tij ose duke kérkuar mbrojtje,
pasi ai akt té béhet i formés sé preré pas njé procedure té zhvilluar gjyqésore. Né kété kuptim, kérkesa
pér mbrojtje nuk éshté subsidiare, pérkatésisht nuk éshté e nevojshme té absolvohen té gjitha mjetet
juridike kundér aktit me té cilin éshté kryer shkelja e lirive dhe té drejtave kushtetuese. Mbrojtja para
Gjykatés Kushtetuese éshté drejtpérdrejt kundér aktit me té cilin éshté kryer shkelja. Né kété kuptim,
Gjykata Kushtetuese, edhe né periudhén e hershme té ushtrimit té késaj kompetence, i trajtonte dhe
merrte vendime lidhur me kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, té paraqitura kundér njé akti
pérfundimtar, megjithése procedura gjyqésore kundér kétij akti ishte né rrjedhé e sipér (U.nr.16/1992,
daté 16.11.1994). N€ njé rast tjetér, Gjykata e hodhi poshté kérkesén kundér njé akti pérfundimtar té njé
ndérmarrjeje pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, kundér té cilit né rrjedhé e sipér ishte proce-
dura gjyqésore, por si jo né kohén e duhur, sepse nga artikulimi i aktit pérfundimtar, kishin kaluar mé
shumé se dy muaj, dhe jo sepse ishte né rrjedhé e sipér procedura gjyqésore (aktvendimi U.nr.43/1999
daté 7 prill 1999).

Megjithaté, né vitet e fundit, Gjykata Kushtetuese, me sa duket, po zhvillon géndrimin se, pérkun-
drazi, kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave mund té paraqitet vetém pas absolvimit té té gjitha
mjeteve juridike té aktit me té€ cilin éshté béré shkelja. Késhtu, né aktvendimin U.nr.131/2018 t€ datés
25.9.2019 Gjykata thekson se “adresimi i kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave drejtpérdrejt
né Gjykatén Kushtetuese, pa veprime paraprake nga njé gjykaté kompetente, ka té€ béjé me rastet e
shkeljes sé liris€ ose té drejtés sé njeriut dhe té qytetarit, té kryera nga njé akt ose veprim i vecanté, né
rastin kur shkeljet e kryera nga njé akt ose veprim i veganté i autoriteteve dhe institucioneve shtetérore,
organeve té njésive té vetéqgeverisjes vendore, si dhe organizatave me kompetenca publike, nuk jané
parashikuar, ose kur nuk ka mjete té tjera efikase juridike pér mbrojtjen e tyre. Né rastin konkret, pér
céshtjen e ngritur me kérkesén, legjislacioni vendas parashikon mjete efikase juridike, té tilla si padia
pér mbrojtjen nga diskriminimi para njé gjykate kompetente, para sé cilés, né njé proceduré té bazuar
né parimet e prioritetit dhe urgjencés, cdokush mund té kérkojé mbrojtjen e lirisé ose té drejtés sé
shkelur, si dhe mbrojtjen nga diskriminimi.... Nga ky aspekt, kérkesa né Gjykatén Kushtetuese kuali-
fikohet si ‘kérkesé e paraqitur para kohe pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave’, duke e pasur parasysh
se instrumenti ‘mbrojtja e lirive dhe té drejtave para Gjykatés Kushtetuese’ €shté i natyrés subsidiare,
ndérkaq mbrojtja subsidiare nénkupton absolvimin paraprak té té gjitha mjeteve té rregullta juridike
né dispozicion té kérkuesit pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, duke e pérfshiré edhe respektimin e
afateve né té cilat pastaj kérkohet procedimi para Gjykatés Kushtetuese, né pérputhje me nenin 51 té
Rregullores sé Gjykatés".

E njéjta qasje shihet edhe né aktvendimet U.nr.109/2019, té datés 13.11.2019 , U.nr.4/2020 té datés
3.6.2020, U.nr.250/2020 té datés 12.11.2020

Jemi té mendimit se kjo éshté njé praktiké né kundérshtim me rregullin e nenit 51 té Rregullores
dhe se do té prolongohet né ményré té paarsyeshme qasja e qytetaréve né Gjykatén Kushtetuese pér
té mbrojtur lirité dhe té drejtat gé shkelen me akte pérfundimtare né procedurat administrative. Kon-
testimi i kétyre akteve pérpara njé gjykate administrative ose té rregullt ka njé pérfshirje tjetér, té pér-
caktuar me ligjin pérkatés, i cili kryesisht ka té béjé me kontestin pér ligishmérin€, pérkatésisht pér
zbatimin e ligjit, me efekte mbi té drejtat ligjore. Pér shembull, gjykatat e rregullta e mbrojné té drejtén
e mos diskriminimit té pércaktuar né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndér-
sa Gjykata Kushtetuese siguron mbrojtjen e té drejtés kushtetuese pér mos diskriminim dhe pér kété
arsye, né Rregullore, i €éshté 1éné qytetarit t€ vendosé se a do ta kontestojé para Gjykatés Kushtetuese
aktin pérfundimtar me té cilin i éshté shkelur e drejta ose do té zhvillojé edhe proceduré gjyqésore
kundeér tij°.

5 Shih rastin Memedova dhe té tjerét kundér Magedonisé sé Veriut, aplikimi nr. 42429/16 (aktgjykimi i datés 24 tetor 2023).

10



Mbajtja e Seancés dégjimore publike

Edhe pse sipas nenit 55 té Rregullores pér kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, Gjykata
Kushtetuese vendos, sipas rregullit, né bazé té Seancés dégjimore publike, megjithaté né praktiké ky
rregull funksionon mé shumeé si pérjashtim. Nga 55 raste pér té cilat gjykata ka marré vendim lidhur
me kérkesat, Seanca dégjimore publike éshté zhvilluar né€ 10 deri né 12 raste, nga té cilat 6 jané pas vitit
2017. Kjo e fundit me sa duket éshté rezultat i aktgjykimit té€ GJEDN]-sé né rastin ‘Selmani kundér Re-
publikés sé Magedonisé’ té vitit 2017, né té cilin u konstatua shkelje té nenit 6 té¢ KEDN]J-sé sepse Gjykata
Kushtetuese nuk mbajti Seancé dégjimore publike kur vendosi pér kérkesén pér mbrojtjen e lirisé sé
shprehjes sé z. Selmanit dhe gazetaréve té tjeré, ndérsa Gjykata Kushtetuese ishte autoriteti i paré dhe i
fundit me kompetenca gjyqésore para sé cilés palét e interesuara kishin mundési ta paragesin rastin e
tyre dhe t'i prezantojné faktet relevante pér vendimmarrije.

Veprimi juridik i vendimit

Gjykata Kushtetuese, né pérputhje me nenin 56 té Rregullores, né vendimet me té cilat ka konstatu-
ar shkelje té lirisé apo té sé drejtés, deri né vendimin e fundit té vitit 2023, i ka anuluar aktet e vecanta
me té cilat éshté kryer shkelja, pavarésisht nése ato kané gené akte t€ organeve administrative apo
gjykatave. Sé kétejmi, né Vendimin U.nr.84/2009 té datés 10.2.2010, Gjykata e anuloi Aktvendimin pér-
fundimtar dhe té formés sé preré nr. 01-31/2 té datés 6 shkurt 2008, miratuar nga Komisioni Komunal
i Zgjedhjeve — Zajas, me t€ cilin u refuzua kandidatura. Né léndén U.nr.57/2019, Gjykata anuloi dy akt-

vendime té Gjykatés Themelore Shkup dhe njé aktvendim té Gjykatés sé€ Apelit n€ Shkup, me té cilat u
dénuan avokatét. Né vendimin U.nr.230/2020 u anuluan aktvendimet si vijon:

+ Aktvendimi nr. 02-200/2 daté 19.7.2018 i Késhillit Gjyqésor té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut,

 Aktvendimi USPInr.10/2019 daté 16.10.2019 i Gjykatés Administrative té€ Republikés s€ Magedonisé
sé Veriut dhe

 Aktvendimi USPIZh. nr.17/2019, daté 6.5.2020, i Gjykatés Supreme té€ Republikés s€ Magedonisé sé
Veriut me t€ cilin u refuzua kérkesa pér pezullimin e funksionit té gjyqtarit.

Né kéte léndé, gjyqtari Osman Kadriu vecoi mendimin e tij° , duke deklaruar se "né kushtet kur me
vendim gjyqgésor do té pércaktohet se éshté shkelur njé e drejté ose liri konkrete, pér té cilat jepet mbro-
jtjie kushtetuese-gjyqésore, ndérsa raste té tilla ka pasur dhe do té keté, Gjykata Kushtetuese duhet,
me vendim deklarativ, ta konstatojé shkeljen né fjalé. Sipas késaj, kompetenca e Gjykatés Kushtetuese
realizohet, sendértohet. Procedura e métejshme pér fatin e vendimit té gjyqésorit té rregullt éshté né
kompetencén e gjyqésorit té rregullt. Gjykata e rregullt, duke vepruar sipas konstatimeve té Gjykatés
Kushtetuese, do t€ jeté e detyruar t€ veprojé pér té€ njéjtat dhe té shmangé pasojat nga vendimi i kétillé.
Té anulohet ose shfuqgizohet vendimi i gjykatés sé rregullt, nga Gjykata Kushtetuese, ndérkaq njé dis-
pozité té tillé nuk pérmban as Kushtetuta dhe as Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese."

Duhet ta vémé né dukje se Rregullorja pérmban njé dispozité té pérgjithshme se Gjykata Kushtetuese
do ta anulojé aktin e vecanté me té cilin éshté kryer shkelja, madje edhe vendimin gjygésor, nése me té
njéjtin shkelet liria ose e drejta.

Ky qéndrim i mendimit té vecuar shkakton ndarje evidente né pérbérjen e Gjykatés, sepse né ven-
dimin e fundit U.nr.146/2021, Gjykata konstatoi se, me Aktgjykimin MALVP-705/20 té datés 14.4.2021
té Gjykatés Themelore Civile Shkup dhe Aktgjykimin GZh-2666/21 té datés 30.9.2021, té Gjykatés sé
Apelit Shkup, éshté shkelur liria e shprehjes publike t¢ mendimit, megjithaté nuk i ka anuluar kéto
aktgjykime. Né vendimin theksohet “Duke e pasur parasysh se nuk jané plotésuar kushtet e nenit 112,
paragrafit 2 té Kushtetutés , Gjykata nuk e pranoi kérkesén e parashtruesit pér anulimin e Aktgjykimit
MALVP-705/20 té datés 14.4.2021 té Gjykatés Themelore Civile Shkup dhe Aktgjykimit GZh-2666/21 té
datés 30.9.2021 té Gjykatés sé Apelit Shkup.”

Eshté i cuditshém referimi né nenin 112, paragrafin 2 té Kushtetutés, sepse ajo dispozité ka té béjé
me anulimin ose shfuqizimin e akteve té pérgjithshme normative, dhe jo me anulimin e akteve té vecan-

6 Mendimiivecuar i gjyqtarit Osman Kadriu pér léndén U.nr.230/2020, https://ustavensud.mk/?p=20406

1



ta, me té cilat éshté béré shkelje e té drejtave té nenit 110, alineja 3. Nga mendimi i veguar i gjyqtaréve
pér kété léndé, mund té kuptohet se propozimi pér anulimin e aktgjykimeve nuk ka marré shumicén e
nevojshme dhe cilat ishin géndrimet e kundérta né lidhje me pyetjen se Gjykata Kushtetuese a mund
ta anulojé vendimin e njé gjykate té rregullt. Megjithaté, as né€ vendimin, dhe as né mendimin e vecuar
nuk mund té shihet ndonjé shpjegim pér referimin né nenin 112, paragrafin 2 té Kushtetutés.

Duke e pasur parasysh faktin se kompetenca e Gjykatés Kushtetuese pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té njeriut dhe té qytetarit éshté e pakushtézuar, si dhe faktin se Rregullorja e parashikon anu-
limin e detyrueshém té aktit t€ vecanté me té cilin éshté kryer shkelja, pérjashtimi i vendimit gjyqésor
nga efektet e vendimit té Gjykatés Kushtetuese, duket qarté se nuk ka asnjé shpjegim té arsyeshém.
Nése éshté e pakontestueshme se Gjykata Kushtetuese, me vendim, pércakton shkelje té lirive dhe té
drejtave, kur njé gjé e kétillé béhet me vendim gjyqésor, atéheré nuk mund té kuptohet pse Gjykata
éshté e pérmbajtur sa i pérket anulimit té€ vendimit, si¢ e kérkon formalisht Rregullorja.

Mbetet e hapur pyetja nése veprimi i kétillé i Gjykatés Kushtetuese e trajton ¢éshtjen e efikasitetit
dhe efektivitetit té kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, apo e bén kété nga aspekti teorik dhe
deklarativ, gé nuk €shté né pérputhje me praktikén e méparshme gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese,
dhe éshté né kundérshtim me Rregulloren, Kushtetutén dhe praktikén e GJEDNJ-sé?

Ka hapésiré gé Gjykata t'i interpretojé dispozitat kushtetuese dhe té Rregullores, né drejtim té njé
zgjerimi té mundshém té fushéveprimit té kompetenceés sé saj, né vend gé ta mbitheksojé kufizimin e
autorizimeve té veta dhe t'i reduktojé efektet e vendimeve té saj mbi kompetencén tashmé té kufizuar
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve.

Analiza e aspektit meritor té vendimeve

Vendime me té cilat éshté pércaktuar shkelje

U.nr.84/2009 daté 10.2.2010 | shkelja e lirisé sé organizimit dhe veprimit politik

Vendimi, me té cilin pér heré té paré Gjykata Kushtetuese konstatoi shkelje té lirisé dhe té drejtés,
e pasqyron réndésiné e interpretimit té lirive dhe té drejtave si kusht parésor pér realizimin e késaj
kompetence. Né rastin né fjalé, Komisioni kompetent komunal i zgjedhjeve nuk e ka pranuar kan-
didaturén e parashtruesit té kérkesés, pér shkak se ai ishte i regjistruar né regjistrat penalé té Min-
istrisé sé Brendshme, edhe pse vepra paraprakisht éshté pérfshiré me amnistiné. Edhe pse né rastet
e méparshme, kérkesat pér mbrojtje né kontekstin e pércaktimit té listave té kandidatéve Gjykata i
ka trajtuar si kérkesa pér mbrojtjen e té drejtés sé€ zgjedhjes, pér té cilén nuk éshté kompetente té
vendosé (aktvendimet U.nr.169/1994 dhe U.nr.170/1994 daté 19.10.1994; U.nr. 160/2000 daté 15.11.2000;
U.nr.55/2004 daté 31.3.2004) né kété rast, pas Seancés sé mbajtur dégjimore publike dhe rishikimit té
qasjes sé saj, e vendosi standardin se refuzimi i kandidaturés né procesin zgjedhor éshté né kuadrin
e pérfshirjes sé “lirisé sé organizimit dhe veprimit politik”, pér mbrojtjen e sé cilés éshté kompetente
té vendosé né pérputhje me nenin 110, alinené 3 té Kushtetutés dhe konstatoi shkelje té késaj lirie né
rastin né fjalé.

* shkelja e lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike

Uinr.116/2017 daté27.6.2018 | . 4; y riminim mbi bazé té pérkatésisé politike

Né vendimin, Gjykata vlerésoi se pengimi i personave gé té€ shfaqin njé pankarté me parulla kundér
shpenzimit té parave publike pér armatim luftarak, nga policia, gjaté njé prezantimi publik té pajisjeve
luftarake, dhe arrestimi dhe largimi i personave - anétaré té partisé politike “Levica”, té cilét i mbanin
ato pankarta, pérbén shkelje t¢ mendimit dhe shprehjes publike té mendimit. S€ kétejmi, Gjykata, né
masé té madhe u mbéshtet né piképamjet e GJEDN]-sé, té artikuluara né praktikén e saj, né lidhje me
nenin 10 dhe nenin 11 té KEDNJ-sé dhe arriti né pérfundimin se kufizimi i lirisé€ sé shprehjes publike
nuk nénkupton géllim legjitim dhe nuk éshté i domosdoshém né njé shogéri demokratike, duke e pasur
parasysh até se shfaqgja e pankartave né njé vend publik pérbénte njé protesté pagésore qé nuk e prishi
rendin dhe getésiné publike.
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Gjykata, njékohésisht, pércaktoi se kishte shkelje té s€ drejtés pér mos diskriminim mbi bazé té pér-
katésisé politike té kétyre personave, por vendimi nuk ofron asnjé shpjegim bindés se prej ku rezulton
shkelja dhe si u identifikua komparatori ndaj té cilit éshté béré diskriminim. Gjykata pranoi se kéta
persona jané trajtuar né ményreé diskriminuese né raport me té gjithé personat e tjeré té pranishém né
ngjarje, té cilét nuk i kané kundérshtuar mesazhet pér réndésiné e pajisjes sé armatés me armeé dhe té
njéjtit nuk jané penguar ta artikulojné piképamjen e tyre. Gjykata thekson se: “trajtimi diskriminues i
pjesétaréve té policisé, duke ndérmarré forcé fizike, duke i prangosur dhe duke i privuar nga liria, né
fakt e deklaron institutin diskriminim me té gjitha tiparet e tij mbrojtése dhe vendosjen e parashtruesve
té kérkesés né njé pozité té palakmueshme, té pabarabarté, pérkatésisht njé trajtim té ndryshém nga
té gjithé té pranishmit né ngjarje, ku si komparator né situatén konkrete ishin ata qé€ tregonin pajisje
ushtarake dhe publikisht e artikulonin mendimin e tyre dhe nuk jané trajtuar né ményré mé pak té
favorshme dhe té ndryshme, dhe asnjé nga té drejtat e tyre civile nuk u kufizua, ndryshe nga rasti
i aplikantéve.” Megjithaté, né vendim nuk ka té dhéna se edhe personat e pranishém té tjeré mba-
nin pankarta ose artikulonin kritika negative dhe pér kété nuk vuajtén pasoja, ndérsa ishin anétaré
té partive té tjera politike, g€ do té ishin komparator né njé rast té tillé si persona né situaté té njéjté
ose péraférsisht té njéjté, qé té pretendohet se jané trajtuar ndryshe mbi bazé té pérkatésisé politike.
Eshté mé se problematike té merret si komparator shteti, pérkatésisht pjesétarét e organeve gé e bénin
prezantimin dhe té pretendohet se “ata qé prezantuan pajisjet nuk u trajtuan né ményré meé pak té
favorshme”. Ose té€ pranishmit, pa kufizime, e pané dhe u pajtuan me mesazhin nga defileu. Ky “diskri-
minim” dhe argumentet pér té njéjtin jané absolvuar né shkeljen e pércaktuar té lirisé sé shprehjes.
Me sa duket Gjykata mund t'i kishte kushtuar mé shumé vémendje praktikés s€ GJEDN]-s€ me qéllim
té vendosjes sé standardeve né testin e diskriminimit, ve¢anérisht pér identifikimin e komparatorit.

Vendimi U. nr.57/2019 daté 29.5.2019 | shkelja e lirisé sé€ shprehjes sé avokatit

Né vendim, Gjykata pranoi se ndéshkimi i avokatéve, té cilét né kundérshtim me urdhrin e gjykatés,
té ulen, duke géndruar né kémbé né sallén e gjyqit, shprehén protesté pér mos sigurimin e kushteve
pér punén e tyre né sallén e gjyqit (nuk kishte tavolina pér ta, késhtu qé ata duhej té mbanin shénime
“né gjunjé”), éshté shkelje e sé drejtés sé tyre pér liriné e shprehjes, e réndésishme pér pérfagésimin e
interesave té klientéve té tyre, dhe nuk mund té€ konsiderohej vetém si njé sanksion pér prishjen e ren-
dit né sallén e gjyqit, por si njé kufizim i s€ drejtés sé tyre pér kritiké. Edhe né kété aktgjykim, Gjykata
iu referua praktikés sé GJEDN]J-sé dhe vlerésoi se njé kufizim i till€ i lirisé sé€ shprehjes s€ avokatéve, e
cila éshté e njé réndésie t€ vecanté, éshté jo proporcionale me géllimin pérndryshe legjitim té ruajtjes
sé rendit né sallén e gjyqit.

+ shkelja e té drejtés sé jetés familjare

Vendimi U.nr.230/2020 dat€ 12.11.2020 | . 4;3e1iminim mbi bazé té pérkatésisé sociale

Vendimi meriton vémendje té vecanté, duke e pasur parasysh qé Gjykata, né pikén 2 té dispozitivit,
konstatoi shkelje t€ s€ drejtés pér jeté private dhe familjare, sipas nenit 40 té€ Kushtetutés dhe nenit 8 té
KEDNJ-s€. Déshirojmé t'ua béjmé me dije se Gjykata Kushtetuese nuk éshté kompetente pér mbrojtjen
e késaj té drejte, madje nuk éshté kompetente as pér t€ vendosur pér shkelje té¢ KEDNJ-s€. Gjykata, sipas
praktikés sé saj, i interpreton lirité dhe té drejtat e specifikuara né Kushtetuté né dritén e praktikés sé
GJEDNT]-sé€, por formalisht i mbron vetém té drejtat kushtetuese.

Né kété rast, parashtruesja e kérkesés i ka kérkuar gjykatés té pércaktojé se €shté diskriminuar
mbi bazé té pérkatésisé sociale si gjyqtare, pasi i éshté refuzuar kérkesa pér pezullimin e funksionit té
gjyqtares pér shkak té shoqérimit té bashkéshortit, i cili ishte zgjedhur gjyqtar i GFEDN]J-s€, me mandat
9 vjecar. Késhilli Gjyqésor vlerésoi se Ligji pér Gjykatat nuk e ka parashikuar mundésiné e pezullimit té
funksionit té gjyqtarit né situata té tilla, megjithaté ajo konsideron se kjo e drejté rezulton nga Ligji pér
Marrédhéniet e Punés dhe duhet té zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé té punésuarit, duke i
pérfshiré edhe gjyqtarét.

Gjykata Kushtetuese, né pikén 1, specifikon: “merret né konsideraté kérkesa e personit pér mbrojt-
jen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit nga neni 110, alineja 3 e Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, qé kané té béjné me ndalimin e diskriminimit mbi bazé té pérkatésisé sociale.”
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Megjithaté, Gjykata nuk ka deklaruar se éshté pércaktuar shkelje e késaj té drejte. Nuk éshté e qarté
nése Gjykata €shté e mendimit, g€ me deklaratén se merret né konsideraté kérkesa e parashtrueses,
automatikisht ka pércaktuar shkelje, nuk mund ta dimé, por sidoqofté mungesa e njé dispozitivi té€ du-
hur té rregulluar me Rregulloren, éshté njé léshim i papranueshém. Do té ishte mé e lehté té tejkalohet
dispozitivi joadekuat se “kérkesa merret né€ konsideraté”, nése Gjykata né njé pikeé té vecanté do té pér-
caktonte shkelje. Sipas késaj, rezulton se Gjykata nuk ka vendosur fare pér puné né kompetencé t€ saj,
por megjithaté i ka anuluar aktet e Késhillit Gjygésor dhe Gjykatés Supreme.

Gjithashtu nuk mund té kuptohet pse Gjykata, pa bazé ligjore, éshté angazhuar né pércaktimin e
shkeljes té sé drejtés sé privatésis€, pér mbrojtjen e sé cilés nuk éshté kompetente sipas nenit 110,
alinesé 3 té Kushtetutés. Prandaj, parimisht nuk mund té analizohet asnjé piképamje e Gjykatés, té
artikuluara né justifikimin, dhe té shqyrtohen doktrina té ndryshme ose standarde té arsyetimit. Meg-
jithaté, duhet té vihet né dukje njé diskrapancé e caktuar né qasjen e Gjykatés ndaj GJEDNJ-sé. GJED-
NJ-ja, né ményreé té pérséritur ka theksuar se kur vendos pér shkeljen e sé drejtés pér mos diskriminim
sipas nenit 14 t€ KEDN]J-s€, kété detyrimisht e bén né kontekstin e ushtrimit té ndonjé prej lirive dhe
té drejtave té garantuara né KEDN], si¢c éshté e drejta e privatésisé dhe jetés familjare, sipas nenit 8.
Megjithaté, diskriminimin e vleréson pavarésisht nése njékohésisht ka edhe shkelje té atij neni mate-
rial. Njé kontekst i tillé i kufizuar nuk ekziston kur diskriminimi vlerésohet nga piképamja e nenit 1 té
Protokollit nr.12 té KEDNJ-sé. Gjykata Kushtetuese, né kété rast, me sa duket e lidhi ¢céshtjen e diskri-
minimit, té cilit iu referua parashtruesja, me té€ drejtén e privatésisé dhe jetés familjare sipas nenit 40
té Kushtetutés, por né vend qé té pérqgendrohej né ¢éshtjen e diskriminimit dhe té vendoste pér té (né
kontekstin e sé drejtés pér privatési), ajo, né té vérteté, e trajtoi té drejtén e privatésisé (konteksti éshté
béré ¢éshtja kryesore) dhe pércaktoi shkelje té€ asaj té drejte, edhe pse nuk éshté kompetente. Né kété
drejtim éshté e réndésishme qé Gjykata ta rishikojé qasjen e saj pér hir té konsistencés né ushtrimin e
késaj kompetence. Sé kétejmi, duhet té nénvizohet se, né situata té tjera, kur parashtruesi nuk kérkon
mbrojtje té njé té drejte sipas nenit 11 alinesé 3 ose kérkesa e parashtruar éshté e qarté, Gjykata i hedh
poshté kérkesat, kurse né kété rast, edhe pse nuk ka kérkesé ose mund té keté qené e paqarté, Gjykata
me iniciativén e saj angazhohet né shqyrtimin dhe veprimin.

Shkelja e lirisé sé shprehjes sé€ gazetarit, mos pérmbushja e

Vendimi 146/2021 daté 12.7.2023 detyrimit pozitiv t& shtetit

Né vendimin, Gjykata Kushtetuese pér heré té paré u mbéshtet né doktrinén e detyrimit pozitiv té
shtetit né€ sigurimin e lirive dhe té drejtave, duke u mbéshtetur né praktikén e GJEDN]J-s€. Né kéteé rast,
parashtruesi i kérkesés, gazetar me profesion, i cili gjaté ngjarjeve t€ dhunshme né Kuvendin e Repub-
likés sé Magedonisé, né vitin 2017, u pengua té raportonte dhe ishte nén friké dhe kércénim pér sig-
uriné e tij. Pastaj né njé periudhé té caktuar kohore, ai paraqiti njé padi né€ gjykatén civile duke kérkuar
kompensim té démit jo material pér shkak té shkeljes sé lirisé s€ mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit, me argumentin se shteti nuk e kishte pérmbushur detyrimin e tij pozitiv pér t'ia siguruar até
té drejté, té garantuar specifikisht né nenin 10 t€ Konventés. Gjykatat civile né ményré té plotfugishme
e refuzuan kérkesé padiné e tij, duke vlerésuar se njé interpretim i tillé i nenit 10 té Konventés, né lidhje
me ekzistencén e detyrimit pozitiv, éshté i mundur vetém né rrethana té rregullta pér té cilat ka té béjé
ky nen, por jo edhe né ngjarje té kétilla té dhunshme. Gjykata Kushtetuese pércaktoi shkelje té lirisé
sé mendimit dhe shprehjes publike t€ mendimit t€ parashtruesit té kérkesés, sepse ka vlerésuar se ai,
gjaté ngjarjeve té dhunshme té shkaktuara me hyrjen e turmés né ndértesén e Kuvendit, nuk munde;j t'i
artikulojé ideté e tij pa friké (né€ kété kontekst, shteti nuk ia siguroi kété té drejté duke ndérmarré masa
té duhura pér té gené né gjendje té raportojé nga Kuvendi né njé ményré qé éshté e zakonshme pér
profesionin), ndérkohé gé gjykatat pércaktuan se detyrimi i kétill€ i shtetit, né kété rast, nuk ekziston.

Pérvec kritikés g€ e bémeé mé sipér né kéteé tekst, né pjesén e efikasitetit dhe efektivitetit (veprimi jurid-
ik ivendimeve) né lidhje me mungesén e dispozitivit né€ vendimin me t€ cilin do té anuloheshin té dy ven-
dimet e gjykatave, ky vendim duhej té ishte mé specifik né artikulimin e argumentit pér mos pérmbush-
jen e detyrimit pozitiv (jo vetém gé né ditén e ngjarjeve nuk u ndérmorén masa, por edhe dy vendimet
e gjykatave civile konsistojné me mos pérmbushjen e detyrimit pozitiv t€ shtetit né té gjithé kontekstin).
Né té vértetét, Gjykata, né dispozitivin, pércakton se e drejta e parashtruesit té kérkesés éshté shkelur me
kéto aktgjykime). Sublimimi i arsyetimit né njé fjali, se “ai nuk mund té shprehej pa friké” éshté e pam-
jaftueshme pér ta zbardhur konceptin e ploté té Gjykatés qé qéndron pas kétij vendimi.
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Vendime me té cilat éshté refuzuar kérkesa

Liria e mendimit dhe shprehja publike e mendimit

Né disa raste, Gjykata i refuzoi kérkesat pér mbrojtjen e késaj lirie, té paraqgitura nga avokatét qé
u ndéshkuan né sallé gjyqi pér prishjen e rendit, duke gjetur se dénimi ishte i justifikuar, duke e pas-
ur parasysh sjelljen e avokatit (pér shembull, duke i ndérhyré né fjalé njé déshmitari té mitur gjaté
dhénies sé deklarimit - U.nr.30/2021; me sjellje ironike né lidhje me drejtimin e seancés - U.nr.105/2019
dhe té tjera). Né raste té tilla, Gjykata ka vlerésuar se avokati éshté dénuar pér sjellje joprofesionale né
sallén e gjyqit, dhe jo pér artikulimin e piképamjeve dhe opinioneve t€ tij). Né njé rast tjetér, Gjykata
nuk pranoi g€ kritika pér sjelljen e palés kundérshtare dhe gjendjen né disa nga kontestet e tyre té tjera,
me ¢‘rast aplikanti konsideroi se ka ndikim mbi vlerésimin e ndérgjegjes sé tyre né rastin konkret, bén
pjesé né mbrojtje té nenit 16 té Kushtetutés - U. nr.107/2010). Né té gjitha kéto raste, Gjykata i referohet
praktikés sé GJEDN]J-s€, me ¢‘rast aspekti vendimtar konsiston, si edhe né rastin kur pércaktoi shkelje
té lirisé sé shprehjes sé avokatéve (shih mé lart!), me até qé Gjykata té pércaktojé se ¢faré funksioni dhe
cfaré efektesh kishte artikulimi pér té cilin avokati u dénua. Konsistenca e vendimmarrjes gjithsesi se
u jep kredibilitet vendimeve.

Njé tjetér grup i réndésishém vendimesh me t€ cilat jané refuzuar kérkesat pér mbrojtjen e lirisé sé
shprehjes/artikulimit, jané ato gé kané té béjné me rastet, pér té cilat GFEDN]J-ja mé voné miratoi aktg-
jykime té kundérta. Vendime té kétilla jané: U.nr. 164/2014 daté 14.10.2015, né té cilin Gjykata i refuzoi
kérkesat e gazetaréve kundér aktgjykimeve té gjykatave civile, me té cilat i kané shpallur pérgjegjés pér
shpifje dhe kané kérkuar t'i paguajné paditésit, njé zyrtar i rangut té larté, shuma té larta démshpérblimi
(GJEDN] me aktgjykimin 38549/16 daté 5.4.2022, kur konstatoi se gazetarét “kané shkruar me kujdesin e
kérkuar nga gazetarét gjaté raportimit pér ¢céshtje me interes publik”); U.nr. 27/2013 daté 16.4.2016, né
té cilin Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirisé s€ shprehjes, té€ shkelur me nxjerrjen jashté té
gazetaréve nga galeria e Sallés plenare té Kuvendit - GJEDN] me aktgjykimin 67259/14 daté 9.2.2017 ka
konstatuar se ka pasur shkelje; U. nr.3/2012 daté 2.5.2012, kur Gjykata e refuzoi kérkesén e njé gazetari,
i cili ishte dénuar pér veprén penale shpifje pér shprehjen e tij né njé tekst gazetaresk pér njé gazetar
tjetér dhe pér Qeveriné -GJEDN] me aktgjykimin 28032/12 daté 8.10.2020 konstatoi se aplikanti ka ar-
tikuluar géndrime vlerash pér pushtetin dhe mbéshtetésit e tij dhe se dénimi penal e rrezikon debatin
publik né vend dhe ka efekt retrograd; U.nr. 155/2011 daté12.9.2012 dhe U.nr.146/2010 daté 23.2.2011
Gjykata refuzoi dy kérkesa pér mbrojtje, té parashtruara nga zédhénési i njé partie politike, i cili ishte i
dénuar pér dy vepra penale-shpifje, pér shkak té artikulimit né pres-konferencé pyetje pér involvimin
e mundshém té njé zyrtari té rangut t€ larté né transaksione té caktuara pér parcela pér ndértimin e
hotelit né qendér té Shkupit, si dhe pér pérdorimin e mundshém sekret té t€ dhénave nga bursa-GJED-
NJ me aktgjykimin 64659/11 dhe 24133/13 té datés 19.7.2018, konstatoi, né kundérshtim me Gjykatén
Kushtetuese, se né té dyja rastet ka pasur shkelje, sepse aplikanti ishte i dénuar pér fjalim politik pér
céshtje me interes publik. Kjo gasje e ndryshme e Gjykatés Kushtetuese, né raport me GJEDN], sa u
pérket instancave jashtézakonisht serioze té lirisé sé shprehjes, éshté shqetésuese.

Né sferén e lirisé sé shprehjes fetare, Gjykata Kushtetuese, me vendimin U.nr.24/2012 té datés
20.11.2012, e refuzoi kérkesén e Bashkésisé Fetare Bektashiane dhe disa individéve pér mbrojtjen e
lirisé fetare dhe mbrojtjen e sé drejtés pér mos diskriminim mbi bazé fetare, té shkelur me refuzimin
e regjistrimit té€ bashkeésisé fetare. Regjistrimi u refuzua nga gjykatat pér shkak se emértimi “Bektashi-
ane” pérmbahej né emértimin e njé grupi tjetér fetar dhe se aspekti identik i burimeve té mésimeve
té dy bashkésive mund té shkaktonte konfuzion dhe pércarje té pajustifikuara té besimtaréve, té cilat
Gjykata i konsideroi té justifikuara, dhe nuk gjeti asnjé shkelje té lirisé sé fesé€ ose té sé drejtés pér mos
diskriminim - ndérkaq GJEDN]J-ja, me aktgjykimin 48044/10 75722/12 dhe 25176/13 té datés 12.4.2018,
vendosi qé refuzimi i regjistrimit, pérkundrazi, e ka shkelur liriné e besimit fetar, né kontekstin e sé
drejtés sé shoqérimit, kurse autoritetet vendase nuk treguan se refuzimi i regjistrimit pérmbushte
ndonjé géllim legjitim me interes publik.

Gjykata Kushtetuese i refuzon kérkesat pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes kur parashtruesi kérkon
mbrojtje né rastet kur ai éshté penalizuar pér deklarata té pavérteta ose ofenduese (U.nr.319/2020,
U.nr.117/2012, U.nr.147/2011). S€ kétejmi, Gjykata e vlerésoi kufirin e lirisé sé shprehjes né rrethan-
at dhe faktet specifike té céshtjes dhe i balancoi interesat kontradiktore. Né kété kontekst, Gjykata,
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me vendimin 50/1998, e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes publike té kryetarit té
Komunés sé Gostivarit, i cili u dénua penalisht sepse né njé tubim publik béri thirrje pér mosrespek-
timin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese, dhe me deklaratat e tij nxiti intolerancé kombétare, duke
vlerésuar se deklarata té tilla nuk jané pérfshiré me liriné e shprehjes né njé shoqéri demokratike. Nga
ana tjetér GJEDN]J-ja, me vendimin 50841/99, daté 11.10.2001, aplikimin e parashtruesit e shpalli si té
papranueshém. Né€ raste t€ tjera, duke i pasur parasysh disa mendime té veguara té gjyqtaréve, Gjykata
me sa duket ndonjéheré shumeé ngushté i vendos kufijté e artikulimit provokues né njé debat intelektu-
al, pavarésisht nga konteksti dhe prapavija e shprehjes publike, dhe lehtésisht e pranon ekzistencén e
fyerjes, si edhe gjykatat e rregullta, atje ku madje vetém shprehja éshté mé e forté (shih Ubr.147/2011).

Me vendimin U.nr.220/1999, Gjykata Kushtetuese e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirisé sé bindjes
té njé personi, i cili éshté deklaruar si mysliman, pér ta arsyetuar mungesén nga puna gjaté njé feste
fetare pér pjesétarét e besimit fetar islam, dhe pér kété shkak atij i éshté shqiptuar ndérprerja e mar-
rédhénies sé punés. Gjykata zhvilloi njé Seancé dégjimore publike gjaté sé cilés pércaktoi nése bindjet
e pretenduara té parashtruesit ishin burimore dhe té vérteta apo ai thjesht iu referua atyre pér arsye
evidente praktike. Gjykata vlerésoi se parashtruesi nuk ka njohuri elementare pér besimin fetar té cilit
i referohet, qé éshté e nevojshme pér t'iu referuar té drejtés sé mungesés nga puna mbi até bazé. GJED-
NJ-ja, megjithaté, me aktgjykimin 55170/00 daté 13.4.2004, u pajtua me gjetjet e Gjykatés Kushtetuese
dhe vlerésoi se, pér té pérfituar nga privilegji i mungesés né puné pér arsye fetare, nuk éshté jo propor-
cionale té kérkohet g€ ai té déshmojé njé nivel té caktuar té pérkatésisé ndaj fesé té cilés i referohet.

Né vendimin U.nr.86/2018, Gjykata vlerésoi se e drejta e lirisé sé€ shprehjes publike té pesé personave
nuk éshté shkelur me veprimin e ndérmarré nga policia pér shmangien e barrikadés me sendet gé ata
i vendosén né segmentin rrugor para Kuvendit té Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, sepse policia
pérmbushi detyrimin e tyre ligjor pér té siguruar funksionimin e segmentit rrugor, por kjo nuk e pen-
goi grupin gé edhe mé tej té artikulonte dhe té brohoriste parullat e tij anti-qeveritare para Kuvendit.

Né vendimin U.nr. 168/2001, Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes publike
té njé personi, té cilit njé gazeté e pérditshme refuzoi té publikonte disa shpallje pér té komunikuar
ideté dhe piképamjet e tij mbi realitetin shoqéror. Gjykata vlerésoi se béhet fjalé pér zgjedhje té liré té
subjektit ekonomik se si do té veprojé né ¢do situaté specifike, qé éshté né kuadér té lirisé sé tregut dhe
sipérmarrésisé, dhe se pér situata té tilla nuk mund té keté asnjé detyrim pér subjektin ekonomik gé té
duhet té publikojé ideté e qytetaréve né planin personal dhe shogéror.

Me vendimin U. nr.333/1995, Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes té njé
pérfagésuesi té sindikatés né Kombinatin “Teteks” né Tetové, té cilit i ishte shqiptuar ndérprerja e mar-
rédhénies sé punés pér shkak té deklaratave né gazetén “Fokus”, me t€ cilat pretendohet se e ka paragitur
né ményre jo té vérteté situatén né kombinat. N€ aktin pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés thekso-
het se personi e ka prishur rendin e punés, €shté larguar nga vendi i punés, ka agjituar pér persona té tjeré
dhe ka mbledhur nénshkrime pa autorizim dhe nuk i ka kryer detyrat e tij t€ punés. Gjykata Kushtetuese
i pranoi kéto pretendime, megjithaté, né vendimin, Gjykata nuk hyri fare né vlerésimin e aktiviteteve té
tij, pérmbajtja e intervistés né Fokus nuk €shté paraqitur dhe nuk mund té shihet se cilat jané deklaratat
kontestuese; pérkatésisht, Gjykata vetém pérgjithésisht i referohet faktit se liria e shprehjes éshté abso-
lute dhe se nése ajo liri tejkalohet, mund té keté pasoja. Megjithaté, Gjykata nuk tregon se né cilén ményreé
parashtruesi e tejkaloi liriné e shprehjes. Gjykata, si rrethané rénduese, e mori faktin se parashtruesi
ishte njé aktivist sindikalist, né vend gé ta merrte si njé faktor qé e vé até né pozité té hapé céshtje prob-
lematike me té punésuarit dhe punédhénésin. Veg tjerash, Gjykata nuk zhvilloi Seancé dégjimore publike
pér ta dégjuar géndrimin e tij dhe té€ punédhénésit, t'i ofrojé mundési qé t'i paraqesé provat né favor té
tij, si dhe t'i marré né pyetje déshmitarét pér té vértetuar faktet qé ¢uan né pasoja kaq drastike - ndér-
prerje té marrédhénies sé punés. Né pjesén pérfundimtare té vendimit, Gjykata thekson se parashtruesi
nuk éshté penguar té japé intervisté né gazeté, por se ndérprerja e marrédhénies sé punés ka ndodhur si
pasojé e pérmbajtjes sé intervistés. Megjithaté, mbrojtja e liris€ s€ shprehjes nuk mund té reduktohet né
mundésiné e shprehjes s€ mendimit, por té mos ndéshkohet pér até g€ e ka shprehur, nése kjo nuk synon
shkeljen e t€ drejtave té té tjeréve ose shkeljen e njé interesi serioz publik. Me sa duket nga piképamja e
praktikés sé GJEDN]-sé, qasja e kétillé éshté e njé réndésie thelbésore.
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Me vendimin U.nr.16/1992 daté 16.11.1994, Gjykata e refuzoi kérkesén e dy punonjésve té Elektro-
ekonomisé sé Magedonisé, pér mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike té mendimit, té
shkelur me vendimin pér ndérprerjen e marrédhénies sé tyre té punés, sepse ata shprehén dyshime
né shtypin e pérditshém pér besueshmeériné e Bilancit Energjetik pér njé vit té caktuar. Kéto dyshime
i kishin artikuluar edhe paraprakisht né kompani. Gjykata vlerésoi se nuk ka pasur shkelje té lirisé sé
shprehjes, pasi kéta punonjés i kané shkelur rregullat e brendshme té kompanisé, té cilat nuk lejojné
céshtjet né lidhje me veprimtariné e kompanisé té artikulohen publikisht. Nga piképamja e praktikés
sé GJEDN]J-s€, edhe ky vendim éshté dukshém problematik.

Né vendimin U.nr.39/1992 daté 23.12.1992, Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirisé s€ shpre-
hjes sé njé qytetari, té shkelur me heqgjen e pasaportés né njé vendkalim té vogél kufitar sepse, kur ishte
né Bullgari, ka théné se magedonasit jané bullgaré. Gjykata vlerésoi se ky sanksion ishte i justifikuar,
sepse i ka shkelur té drejtat e té tjeréve (maqedonasve) pér vetépércaktim, dhe pastaj deklaroi se nuk
i ishte kufizuar e drejta pér t'u shprehur, as nuk ishin marré masa diskriminuese ndaj tij pér shkak té
pérkatésisé sé tij kombétare, as pér arsye té tjera. Né fund, Gjykata specifikoi se nuk éshté kompetente
té vendosé pér 1éshimin dhe heqjen e dokumenteve té udhétimit. Né kété vendim, incidenti krijoi jo
konsistencé té justifikimit, i cili tregohet vecanérisht né konstatimin se ndaj parashtruesit nuk jané
marré masa diskriminuese mbi bazén e pérkatésisé kombétare té tij, as mbi ndonjé baze tjetér. Meg-
jithaté, qéndron fakti se i éshté hequr dokumenti i udhétimit pér shkak té artikulimit té mendimit
se nuk ekzistojné maqedonas. Gjykata, né dispozitivin, vendosi se me kété nuk i éshté shkelur liria e
mendimit, bindjes dhe shprehjes publike t€ mendimit, késhtu qé éshté e paqarté pse argumentohet
céshtja e mosekzistimit té diskriminimit, kur parashtruesi as qé i referohet késaj té drejte. Né vend gé
kontekstin ta vendosé mbi hegjen e dokumentit té€ udhétimit pér shkak té mendimit té€ shprehur dhe té
argumentojé pérse heqgja e dokumentit té udhétimit, pér shkak té mendimit té€ shprehur, nuk pérbén
shkelje, Gjykata, me njé justifikim jo konsistent, krijon pérshtypjen sikur ndaj parashtruesit nuk jané
ndérmarré kurrfaré masash. Sé fundi, éshté e paqarté se né ¢faré funksioni éshté pretendimi se Gjykata
nuk éshté kompetente té vendosé pér heqgjen e dokumenteve té udhétimit.

Né bazé té rasteve dhe komenteve té mésipérme, me sa duket né funksionimin e Gjykatés nevojitet
identifikim mé i kujdesshém i natyrés sé kufizimit (sanksionimi i mendimi té shprehur) né njé kontekst
té caktuar dhe, nése kérkesa refuzohet, nevojitet njé argumentim mé bindés né lidhje me até nése dhe
pse né raste té caktuara u tejkalua liria e shprehjes gé e justifikon sanksionin .

Liria dhe e drejta e organizimit dhe veprimit politik

Né vendimin U. nr.27/1994, Gjykata vlerésoi se nuk ka pasur shkelje té organizimit dhe veprimit poli-
tik, kur u shqiptua ndalimi i njé partie politike, veprimtaria e s€ cilés pérdoret pér té nxitur urrejtje dhe
intolerancé kombétare, si¢ €éshté pércaktuar nga Gjykata Supreme. Gjykata vleréson se neni 20 i Kushte-
tutés e pércakton bazén pér ndalimin e punés sé partive politike, té cilat veprimtariné e tyre e pérqgen-
drojné né nxitjen e urrejtjes dhe intolerancés kombétare, fetare dhe racore, si njé ményré e abuzimit
me lirin€ kushtetuese té organizimit dhe veprimit politik, dhe se né rastin konkret, me aktgjykimin e
kontestuar, nuk kufizohet liria pérkatése e organizimit dhe veprimit politik t€ anétaréve té partisé né
fjalé, por qé e njéjta liri mbrohet pér qytetarét e tjeré té Republikés sé Magedonisé.

Gjykata vlerésoi se nuk ka pasur shkelje té késaj té drejte dhe né rastin kur Kuvendi i Republikés sé
Magedonis€, me Konkluzion, e refuzoi nismén qytetare pér shpalljen e referendumit pér mbajtjen e
zgjedhjeve té€ parakohshme parlamentare, sepse vlerésoi se, me paraqitjen e nismés nga ana e qytet-
aréve pér shpalljen e referendumit pér zgjedhje té parakohshme, iu mundésua té veprojné politikisht
mbi pushtetin, pérkatésisht mbi Kuvendin - si bartés i pushtetit legjislativ, i cili, né kuadér t€ mundé-
sive kushtetuese kishte mundési, nése késhtu do té vlerésonte shumica e nevojshme, ta shpérndajé
Kuvendin dhe té shpall€ zgjedhje té parakohshme.

Duke e marré parasysh kété qé u tha mé sipér, Gjykata vlerésoi se me konkluzionin e kontestuar nuk
shkelet liria e qytetaréve pér t'u shogéruar dhe pér té vepruar politikisht. Gjykata, mes tjerash, vlerésoi
se me konkluzionin e kontestuar, parashtruesve té kérkesés né Gjykatén Kushtetuese - nénshkrues té
nismés pér shpalljen e referendumit pér zgjedhje té€ parakohshme, nuk u éshté kufizuar liria pér t'u sho-
géruar dhe pér té vepruar politikisht, por me kété konkluzion artikulohet vetém géndrimi i Kuvendit se
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nuk ka bazé kushtetuese pér shpalljen e referendumit pér zgjedhje té€ parakohshme, sepse Kushtetuta e
Republikés sé Magedonisé nuk ka parashikuar njé mundeési té tillé (U. nr. 160/1994, daté 18.12.1996).

Diskriminimi
- mbi bazé té pérkatésisé sociale

Vendimet me té cilat refuzohen kérkesat pér mbrojtjen e sé drejtés pér mos diskriminim pér shkak
té pérkatésisé sociale dominohen nga vendimet né té cilat parashtruesit e kérkesave u referohen rre-
thanave irelevante pér identifikimin e trajtimit t€ ndryshém mbi kété bazé. Késhtu, shpeshheré, nga
Gjykata Kushtetuese kérkohet té pércaktojé diskriminim mbi bazé té pérkatésisé sociale nga njéra prej
paléve né kontestet civile, té cilat deklarojné se Gjykata ka miratuar aktgjykim né dém té tyre, sepse e
ka favorizuar palén e kundért "mé té forté" ose "mé té€ pasur" (U.nr.137/2021, U.nr.84/2021, U.nr.85/2019,
U.nr.2014/2000). Né raste té tjera, parashtruesve té kérkesés ose u kané skaduar afatet pér t'i realizuar
té drejtat e tyre - e drejta e blerjes sé apartamentit (U.nr. 57/2000) ose nuk kané paraqitur prova pér
realizimin e té drejtés pér ndihmeé juridike falas (U.nr. 39/2012), ndérsa para Gjykatés pohonin se jané
diskriminuar mbi bazé té pérkatésisé sociale.

Né vendimin U. nr.66/2000, Gjykata vlerésoi se nuk ka bazé pér t'iu referuar diskriminimit mbi bazé
té pérkatésisé sociale kur parashtruesit iu rrénua objekti i ndértuar né ményrée té paligjshme, ndérsa
argumentin se disa té tjeréve, né t€ njéjtén zoné, nuk u jané rrénuar objektet e paligjshme e vlerésoi si
irelevant edhe né€ domenin e veprimit té€ autoriteteve kompetente.

Pér dallim nga rastet e kétilla triviale, me vendimin U.nr.125/2015, Gjykata Kushtetuese vendosi ta
refuzojé kérkesén pér mbrojtjen e sé drejtés pér mos diskriminim mbi bazé té statusit té paraqitur nga
njé notere, té€ cilés i éshté refuzuar kérkesa pér vazhdimin e punés si notere deri né moshén 64 vjecare.
Gjykata Kushtetuese, sikur ministri kompetent i Drejtésisé dhe gjykatat administrative, vlerésoi se Ligji
pér Marrédhénie Pune nuk mund té zbatohet pér noterét dhe se noteres i pushon funksioni kur do t'i
pérmbushé kushtet pér pension pleqérie, pérkatésisht, né moshén 62 vjecare. Gjykata vlerésoi se difer-
enca né trajtimin éshté e justifikuar, béhet fjalé pér sektoré t€ ndryshém té ushtrimit té veprimtarise,
pérkatésisht té€ punés, dhe se ajo nuk éshté e diskriminuar né krahasim me noteret e tjera.

- mbi bazé té pérkatésisé kombétare/etnike, politike dhe fetare dhe mbi bazé té gjinisé

Gjykata Kushtetuese, né tri raste, i refuzoi kérkesat e qytetaréve me pérkatési kombétare rome, me
té cilat kérkonin té pércaktojé diskriminim mbi bazé etnike.

Me vendimin U. nr.2/2019, daté 4.3.2020, Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e té drejtés sé
mos diskriminimit t€ disa qytetaréve me kombési rome, e cila u éshté shkelur me aktvendimet e Min-
istrisé sé Brendshme pér ndalimin e pérdorimit té letérnjoftimeve pér kalimin e kufirit, té cilét jané
transferuar pasi qé u deportuan nga Gjermania, por pa pasur kérkesé nga gjykata. Parashtruesit nuk
arritén ta mbrojné kété té drejté para gjykatave té rregullta, té cilat vlerésuan se jo vetém roméve, por
edhe personave t€ tjeré u jané léshuar aktvendime té€ kétilla, dhe prandaj nuk ka diskriminim. Gjykata
Kushtetuese, pas njé Seance dégjimore publike, vlerésoi se “element kyc né rastin konkret éshté fakti
i deportimit, por jo pérkatésia kombétare pérkatésisht etnike. Njé ndalim i kétillé pér kalimin e kufirit
shtetéror u zbatua edhe pér persona té tjeré té deportuar, té ciléve iu shqiptua ndalim pér pérdorimin
e dokumentit t€ udhétimit. Nga kjo rezulton qarté se edhe personave té tjeré qé jané kthyer me detyr-
im, pérkatésisht jané deportuar, iu hoqén dokumentet e udhétimit, pavarésisht pérkatésisé kombétare,
gé do té thoté se edhe personat e tjeré qé kishin statusin e té deportuarve, kishin trajtim té barabarté
dhe té njéjtit u trajtuan né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit. Njékohésisht,
edhe pér personat e tjeré té deportuar, autoriteti kompetent miraton Aktvendim pér ndalimin e pér-
dorimit té dokumentit té udhétimit, né pérputhje me nenin 37 té Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit,
dhe gjaté miratimit té tij nuk lejohet kurrfaré selektiviteti mbi asnjé bazé. Kjo, me géllim qé shteti té
ndérmarré masa kujdesi pér té gjithé personat gé kané statusin e té deportuarve, pérkatésisht statusin
e té débuarve nga njé shtet tjetér, me q€llim té€ mbrojtjes s€ sigurisé né térési. Veprime té kétilla jané
ndérmarré edhe ndaj personave té tjeré té€ débuar, dhe jo vetém ndaj aplikantéve, prandaj nuk mund té
pranohet pretendimi i aplikantéve se né kété rast ka sjellje diskriminuese .”
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Me vendimin U. nr.108/2019, Gjykata Kushtetuese nuk pércaktoi diskriminim mbi bazé té pérkaté-
sisé etnike né rastin e prishjes me detyrim té kampit né Kalané e Shkupit dhe shpérnguljen e roméve
g€ banonin aty. Mé paré, gjykatat e kané refuzuar padiné pér diskriminim té térthorté. Gjykata Kus-
htetuese vlerésoi se parashtruesit e kérkesés nuk déshmuan se kampi ishte prishur vetém pér shkak
té géndrimit té roméve né té€ dhe se nuk caktuan “komparator” té diskriminimit té térthorté. Sipas
mendimit té Gjykatés Kushtetuese, gé€llimi i veprimeve té ndérmarra nga autoritetet kompetente ndaj
komunitetit qé u vendos né tokén ndértimore private, té huaj té pa ndértuar, nuk ka gené qé kéta perso-
na té shpérngulen me detyrim nga banesat e tyre, si¢ pretendojné parashtruesit e kérkesés. Aktivitetet
e ndérmarra kishin pér géllim largimin e personave té vendosur né ményré té paligjshme né toké té
huaj ndértimore, né pronési private, jo vetém si mbrojtje t€ pronés sé té tjeréve (Grupi SHPKNJP Am-
adeus), por kryesisht pér shkak té ndotjes sé natyrés dhe mjedisit dhe rrezikut té zjarrit pér shkak té
akumulimit té madh té mbetjeve té ndryshme, lehtésisht té djegshme. Njé mjedis i shéndetshém dhe i
pastér éshté me interes jetésor pér cdo gytetar té Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, ndérkaq ky éshté
njé qéllim legjitim pér veprimet e ndérmarra, kundrejt mbrojtjes sé vendbanimeve té improvizuara té
personave pjesétaré té komunitetit rom. Pastaj, GJEDN]J-ja, me vendimin 46889/16 daté 24.6.2021, gjeti
se aplikacioni pér shkeljen e nenit 3 dhe 8 té Konventés, né kété rast, ishte i papranueshém, me ¢‘rast
pérsériti se kishte njé interes legjitim té shtetit pér t'u ballafaquar me rreziqe, si né rastin konkret, pér
té mbrojtur shéndetin dhe té drejtat e té tjeréve.

Me vendimin U. nr.52/2020, Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e té drejtés sé mos diskrimin-
imit, té parashtruar nga njé qytetar me kombési rome, té cilit i ishte shkelur kjo e drejté me pérdorimin
e forcés ndaj tij né ambientet e gendrés pér céshtje sociale, vetém se éshté rom. Mbas Seancés dégji-
more publike, Gjykata konstatoi se parashtruesit e kérkesés kishin sjellje agresive ndaj té punésuarve,
dhe pas késaj vijoi ndérhyrja e personave zyrtaré, me ¢‘rast vlerésoi se, duke e pasur parasysh se pro-
cedura kontestuese nuk ishte ndérmarré pér shkak té pérkatésisé kombétare, né kété rast nuk pati
diskriminim.

Né njé nga rastet, parashtruesi i €shté referuar diskriminimit mbi bazé té pérkatésisé kombétare, né
njé situaté ku marrédhénia e tij e punés nuk ishte transformuar nga marrédhénia me kohé té caktuar,
né marrédhénie né kohé té pacaktuar (U.nr.99/2019). Parashtruesi ishte i mendimit se kjo ishte pasojé
e diskriminimit té tij pér shkak se ishte vlleh, por Gjykata pércaktoi se arsyet e punédhénésit ishin
kryeképut té lidhura me nevojat e procesit té punés. Né njé rast tjetér, parashtruesi ka pretenduar se
éshté diskriminuar kur pér njé vend pune éshté pérzgjedhur njé kandidat tjetér, por Gjykata pércaktoi
se kandidati i pérzgjedhur i ka plotésuar kushtet e konkursit dhe nuk ka prova se parashtruesi éshté
eliminuar mbi bazé kombétare. Né njé rast tjetér, punonjésit kané pretenduar pér diskriminim kom-
bétar dhe fetar, sepse nuk u ishte paguar kompensimi pér transport dhe ushqim, por Gjykata pércaktoi
se kompensime té tillé nuk u paguheshin as punonjésve té tjeré, maqedonas, turq, shqiptaré, té cilét
gjithashtu kané ngritur padi né gjykata (U.nr.42/2018). Disa punonjés té tjeré pretendonin se ishin té
diskriminuar mbi bazé té pérkatésisé kombétare dhe politike (shqiptaré dhe anétaré té BDI-sé) kur
vendet e tyre t€ punés pushuan sé ekzistuari né NP Aeroporti Shkup. Gjykata vlerésoi se pushimi sé€ ek-
zistuari t€ vendeve té punés kishte t€ béjé me procesin e punés, dhe jo me pérkatésiné kombétare dhe
politike té personave gé punonin né ato vende pune (U.nr.227/2007). Si pérfundim, Gjykata nuk gjeti
diskriminim mbi bazé té pérkatésisé politike dhe as né proceset e riorganizimit t€ ndérmarrjes pub-
like, duke e pérfshiré ri-sistemimin e vendeve té punés, pushimin sé ekzistuari té vendeve té punés dhe
shpalljen e tepricés teknologjike. Gjykata vlerésoi se nuk mund té déshmohet se kaq shumé ndryshime
jané béré me géllim té eliminimit t€ anétaréve té€ njé partie politike, té cilét as nuk deklaroheshin si té
tille, dhe as nuk mund ta dinte punédhénési se cilés parti politike i pérkisnin ata, meqé kjo e dhéna nuk
ishte kusht pér punésim. (U.nr.67/2004).

Né njé rast, Gjykata e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e té€ drejtés s€é mos diskriminimit mbi bazé té
seksit, kur parashtruesi, njé burré, pretendonte se gruaja e tij, e cila ishte e dhunshme ndaj tij, ishte
e privilegjuar né procedurén e mbrojtjes nga dhuna né familje dhe gjykatat vendosén né favor té saj
vetém pér shkak se ajo ishte grua. Gjykata, nga pérmbajtja e kérkesés, pércaktoi se parashtruesiirefero-
het vetém ndalimit té diskriminimit, por né té vérteté objekt i kérkesés éshté qé kjo gjykaté t'i rishikojé
vendimet e gjykatave né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e sé drejtés materiale (U. nr.66/2021).
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Aktvendime pér hedhjen poshté te kérkesés

Gjykata Kushtetuese, natyrisht, e njeh kompetencén e saj dhe kushtet e paraqitjes sé€ kérkesés pér
mbrojtjen e lirive dhe té€ drejtave, késhtu qé aktvendimet pér hedhjen poshté té tyre, né njé numeér té
madh rastesh, bazohen né mangési evidente, si¢ éshté skadenca e afatit prej 2 muajsh pér paragitjen e
kérkesés pér mbrojtje ose parashtrimin e kérkesave pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, pér té cilat
Gjykata nuk éshté kompetente, pérkatésisht qé nuk béjné pjesé né pérfshirjen e nenit 110, alinesé 3 té
Kushtetutés apo paraqitjen e kérkesave nga personat juridikeé.

Duhet té nénvizohet se pérvec léshimeve evidente formale né kérkesat, té cilat i pérmendém mé
lart, si bazé pér hedhjen poshté té tyre, Gjykata e parasheh edhe rrethanén kur né to parashtruesit,
“duke pérdorur té drejtén e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té nenit 110, alinesé 3 té Kushtetutés
sé Republikés sé Maqgedonisé, parashtruesi i kérkesés, né té vérteté, kérkon nga Gjykata Kushtetuese
e Republikés sé Maqgedonisé té vlerésojé nése gjykata e shkallés sé paré dhe té dyté, né léndén e saj
né fjalé, veproi né ményré té drejté/korrekte, pérkatésisht se a i kané aplikuar dispozitat adekuate té
Ligjit pér Proceduré Penale, ndérkaq né lidhje me kété, pala ka bindje té€ kundért. Kjo, né fund té fun-
dit, do té thoté se Gjykata Kushtetuese, né rastin né fjalé, duhet té vendosé pér ¢éshtje qé nuk jané né
kompetencé té saj, por jané né kompetenceé té gjykatave té tjera ” (aktvendimi U.nr.146/2003). Né kété
kontekst, Gjykata vuri né dukje se “ajo nuk éshté né pozitén e instancés sé njé gjykate mé té larté té ven-
dosé pér céshtjen né fjalé qé éshté né kompetencé té gjykatave té tjera, madje as nuk éshté kompetente
té vendosé pér té drejtat dhe interesat e paléve té pércaktuara me akte té vecanta né 1éndét né fjalé."
(U.nr.8/2004). Hedhjet poshté té kétilla jané né numér té konsiderueshém.

Megjithaté, disa aktvendime pér hedhjen poshté té kérkesave rezultojné problematike né aspekte
té caktuara, vecanérisht ato g€ jané miratuar sipas kérkesave qé mé voné u parashtruan me sukses né
GJEDNT]. Qysh né fillim té késaj Analize, e apostrofuam aspektin problematik té aktvendimeve, me té
cilat hidhen poshté kérkesat kundér akteve pérfundimtare pér té cilat nuk éshté iniciuar proceduré
gjyqésore, ose njé proceduré e tillé éshté né rrjedhé e sipér, si¢ i emérton Gjykata kohéve té fundit, si
kérkesa “té parakohshme”, gjé té cilén e konsiderojmé absolutisht t€ gabuar dhe né dém té mbrojtjes sé
lirive dhe té drejtave té qytetaréve.

Pérvec kétyre, duhet té theksohen edhe kéto si vijon:

* Me Aktvendimin U.nr. 342/195 daté 31.1.1996, Gjykata e hodhi poshté kérkesén e qytetaréve nga
Komuna e Dibrés, me té cilén kérkohet mbrojtja e lirive dhe té drejtave né fushén e arsimit, nga
diskriminimi mbi bazé té pérkatésisé kombétare, dhe pamundésimin e fémijéve té parashtruesve
pér t'u arsimuar né gjuhén turke. Duke e shqyrtuar kérkesén, Gjykata pércaktoi se me kérkesén
nuk kérkohet mbrojtja e lirive dhe té drejtave té shkelura me njé akt té vecanté pérfundimtar ose
té formés sé preré, pérkatésisht me veprimin e ndérmarré, me ¢‘rast, né pérputhje me nenin
113 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé dhe nenin 51 té Rregullores sé Gjykatés, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Maqedonisé éshté kompetente té vendosé, por béhet fjalé pér akte
té vecanta g€ nuk jané pérfundimtare ose té formés sé preré dhe se nuk jané ndérmarré veprime
né kuptimin e nenit 51 té Rregullores sé Gjykatés, késhtu gé kérkesa éshté jashté kuadrit té
kompetencave kushtetuese té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé.

Sipas pretendimeve né kérkesé, lirité dhe té drejtat e lartpérmendura jané shkelur me até gé
Ministria nuk u éshté pérgjigjur kérkesave té qytetaréve qé fémijét e tyre té arsimohen né gjuhén
turke; duke mos lejuar qé kéta fémijé té hyjné né Shkollén “Nexhati Zekirija” né fshatin Koxhaxhik
- Komuna e Dibrés, né té cilén mésimi zhvillohet né gjuhén turke; duke i refuzuar lutjet e prindérve
gé fémijét e tyre té regjistrohen né shkollén né fjalé né paralelet né gjuhén turke; duke iniciuar
procedura kundérvajtjeje kundér prindérve pér mos dérgimin e fémijéve té tyre né njé shkollé
né gjuhén magedonase dhe duke miratuar aktvendime pér shqiptimin e dénimeve monetare
kundér prindérve, pér mos dérgimin e fémijéve né njé shkollé né gjuhén magedonase. S€ kétejmi,
éshté e véshtiré té pranohet se né kété rast nuk ka pasur akte dhe as veprime, kur éshté evidente
se ka pasur edhe pengesa fizike pér hyrjen e fémijéve né shkollé dhe refuzimin e autoriteteve
kompetente qé t'u pérgjigjen ose té marrin vendim né lidhje me kérkesat e prindérve gé fémijét
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e tyre té arsimohen né gjuhén amtare. Mund té thuhet se hedhja poshté e kérkesés, né kété rast,
éshté shembull i formalizmit té tepruar.

* Me aktvendimin U.nr.182/2009 daté 9.9.2009, Gjykata e hodhi poshté kérkesén e parashtrueses
pér mbrojtjen e lirisé fetare, té shkelur me refuzimin e gjykatave, qé ta regjistrojné grupin fetar
“Manastiri Stavropigjial”, té cilit ajo i pérkiste.

Nga pretendimet e kérkesés dhe nga dispozitat e cituara té Kushtetutés dhe Rregullores, Gjykata
vlerésoi se, konkretisht né kété rast, parashtruesja vetém formalisht dhe deklarativisht i referohet
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave, pa dhéné argumente, as prova dhe fakte se me cka ka té béjé
diskriminimi dhe shkelja e s€ drejtés sé fes€, pérkatésisht besimit fetar. Nga ana tjetér, parashtruesja
kérkon nga Gjykata Kushtetuese ta rishikojé zbatimin e ligjit nga gjykatat e rregullta, né aktet
konkrete, me té cilat u vendos né lidhje me kérkesén pér regjistrimin e grupit fetar té cilit i pérkiste
parashtruesja né Regjistrin Unik Gjygésor, por sipas kompetencés sé Gjykatés, t€ pércaktuar né
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut, Gjykata Kushtetuese nuk éshté kompetente ta
vlerésojé dhe rishikojé zbatimin e ligjit nga gjykatat n€ procedurat e rregullta gjyqésore.

Mé pas, GJEDN]J-ja, me aktgjykimin 52849/09, daté 29.11.2018, pércaktoi se refuzimi i regjistrimit,
té cilin Gjykata Kushtetuese nuk e ka perceptuar né kontekstin e sendértimit té lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe besimit, paraget shkelje t€ nenit 9 dhe 11 té Konventés dhe nuk mund té pranohetsie
domosdoshme, né njé shoqgéri demokratike.

Né té njéjtén ményre si n€ léndén paraprake, Gjykata veproi né lidhje me aktvendimin U. nr.118/2010
daté 15.12.2010, me t€ cilin e refuzoi kérkesén pér mbrojtjen e lirive dhe té€ drejtave té njeriut dhe gyte-
tarit nga neni 110, alineja 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, qé kané té béjné me liriné e
besimit dhe ndalimit té diskriminimit mbi bazé té pérkatésisé fetare, t€ shkelur me mos regjistrimin e
grupit fetar “Kryepeshkopata Greko-Ortodokse e Ohrit e Patriarkanés sé Pejés”.

Gjykata vlerésoi se né kérkesé, parashtruesi, anétar i sinodit té grupit fetar, nuk kufizohet vetém né
kérkesén pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, si njé e drejté personale e individit, por né emér té grupit
paraget pretendime lidhur me veprimet dhe aktet e procedurave pér regjistrimin e grupit fetar té cilit i
pérkiste. Né té vérteté, me kérkesén, vetém parimisht iniciohet Gjykata Kushtetuese, pérmes rishikim-
it té veprimeve dhe akteve té organeve administrative kompetente pér veprim dhe vendimmarrje sipas
kérkesés pér paraqitjen dhe regjistrimin e grupit fetar, si né rastin e parashtruar konkret, té pércaktojé
se autoritetet kompetente kané vepruar gabimisht dhe né ményré té paligjshme, si dhe t'ju urdhérojé ta
pérmbushin kérkesén, por Gjykata Kushtetuese nuk ka kompetencé pér kété, as nuk e ka rolin e instancés
sé gjykatés té shkallés mé té larté qé do ta rishikojé ligjshmériné e procedurave dhe akteve té autoriteteve
kompetente. Kjo, ag mé shumé qé regjistrimi, pérkatésisht mos regjistrimi i komunitetit fetar, gjegjésisht
grupit fetar, nuk i determinon pércaktimet fetare dhe ndjenjat e brendshme fetare té individit, pasi shpre-
hja e ndjenjave €shté njé akt individual, ndérsa procedura e regjistrimit té€ grupit fetar né fjalé nuk ndikon
né besimin personal fetar, si dhe né kryerjen e punéve dhe riteve fetare, pér shkeljen eventuale té té cilave
Gjykatés nukijané paraqitur prova adekuate. Shihet se Gjykata e ka neglizhuar térésisht aspektin kolektiv
té realizimit té lirisé sé besimit fetar “né bashkési me té tjerét” me ¢'rast regjistrimi i grupit fetar éshté i
njé réndésie té vecanté, ndérkaq Gjykata i éshté shmangur vendimmarrjes.

Né ményré té njéjté si né rastin paraprak veproi GJEDN], e cila me aktgjykimin 3532/07 daté
16.11.2017 pércaktoi shkelje té lirisé s€ besimit sipas nenit 9 dhe té drejtés sé shogérimit té kétij grupi
fetar sipas nenit 11 té Konventés.

Me aktvendimin U.nr.108/2013 daté 18.5.2015, Gjykata e hodhi poshté kérkesén e Xhenifer Xheladin
nga Shkupi, me kombési rome, pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té nenit 110, alinesé 3 té Kushte-
tutés, té shkelura me ndalimin diskriminues pér kalimin e kufirit shtetéror, duke u ndaré nga grupi i
pasagjeréve pér shkak té ngjyrés sé lékurés, duke kérkuar té tregojé njé letér garancie, pér shkak té
faktit se ajo mé paré ishte deportuar nga njé vend evropian.

Gjykata vuri né dukje se veprimi né fjalé i népunésit té autorizuar, i cili ka qené pjesétar i shérbimit
kompetent t€ policisé kufitare prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né rastin konkret, pérbén njé
veprim té rregulluar me ligj. Nga ana tjetér mungojné fakte dhe prova relevante pér ekzistencén e vep-
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rimeve me parashenjén e elementeve té diskriminimit, t€ cilat mund té merren parasysh gjaté analizés,
kurse mé pas edhe gjaté vendimmarrjes sipas kérkesés pér mbrojtje nga diskriminimi, pérkatésisht
nga provat se edhe né gjendjen e pérmbushjes sé té gjitha supozimeve ligjore pér kalimin e kufirit,
pérkatésisht né mungesé edhe té té gjitha pengesave té mundshme ligjore, parashtruesja dhe familja
e saj u trajtuan ndryshe dhe né ményré té pafavorshme né krahasim me qytetarét e tjeré né pikén e
kalimit kufitar. Njéherésh, Gjykata pércaktoi se mungojné prova se veprimi i zyrtarit té autorizuar ishte
kryeképut vetém pér shkak té arsyeve té deklaruara té pérkatésisé né kérkesén, dhe jo si masé juridike,
né pérputhje me ligjin, dhe pér kété arsye, né rastin konkret, nuk u pérmbushén supozimet proce-
durale nga neni 52 i Rregullores sé€ Gjykatés Kushtetuese pér vendimmarrjen meritore té késaj gjykate
sipas kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave mbi bazat e pretenduara.

Arsyetimi i mésipérm tregon se Gjykata e ka vlerésuar vlerén e pretendimeve té parashtrueses, ka
pércaktuar se nuk ka prova né kérkesén pér pretendimet e saj dhe ka nxjerré konkluzione se trajtimi
i saj nuk ishte domosdoshmérisht pér shkak té pérkatésisé sé€ saj kombétare, megjithaté nuk ka hapur
proceduré gé t'i pércaktojé ato rrethana né ményré gé ta pérmbushé funksionin e saj, té vlerésojé né
ményré té miréfillté se a ka apo nuk ka elemente diskriminimi. Kur do ta pranonte kompetencén pér té
vendosur né ményré meritore, do té kishte mundési té zhvillojé Seancé dégjimore publike, t'i marré né
pyetje personat dhe zyrtarét e involvuar, t'ua ofrojé mundésiné pér té paraqitur prova, pérfshiré edhe
déshmitarét. Né kété ményré me sa duket Gjykata béhet e shurdhér ndaj detyrés sé saj, té cilén té gjithé
jané né pritje qé ta pérmbushé.

Mé voné, GJEDN]J, me vendimin 43440/15 daté 3.9.2019, e konstatoi deklaratén e njéanshme té Qever-
isé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut se né kété rast e njohu shkeljen né lidhje me nenin 2 té
Protokollit nr. 4 (liria pér t'u larguar nga territori i shtetit) dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 (ndalimi i
diskriminimit). Vetém Gjykata Kushtetuese nuk arriti ta mbrojé kété qytetare nga sjellja diskriminuese
e zyrtaréve.

Gjykata té njéjtin 1éshim e béri edhe me aktvendimin U. nr.99/2013 daté 5.2.2014, me t€ cilin e hodhi
poshté kérkesén pér mbrojtje nga diskriminimi té njé pjesétari tjetér té bashkésisé rome, né rrethana
dukshém té ngjashme.

Pérfundimisht, me aktvendimin U.nr. 132/2018, daté 18.9.2019, Gjykata e hodhi poshté kérkesén e
Seriha Elmazovés dhe té tjeréve nga Manastiri, pér mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave nga neni 110, aline-
ja 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut, gé kané té béjné me ndalimin e diskriminimit
té qytetaréve mbi bazé té racés dhe pérkatésisé kombétare, né lidhje me realizimin e s€ drejtés pér
arsimimin e nxénésve - romé, né Shkollén Komunale Fillore “Gjorgji Sugarev”- Manastir dhe Shkollén
Komunale Fillore “Todor Angelevski” - Manastir, né té cilat kontestohet praktika e segregimit té fémi-
jéve - romé.

Gjykata, né njé rast kaq serioz dhe senzitiv, e mori pérgjegjésiné té deklarojé se “né njé situaté kur
nuk jané paragitur prova né Gjykaté nga e cila mund té vértetohet me siguri se parashtruesit né fjalé
té kérkesés i jané nénshtruar trajtimeve té€ ndryshme nga shkollat dhe se u €shté mohuar e drejta e ar-
simit, duke e refuzuar regjistrimin né shkollg, vlerésoi se né kété rast nuk jané pérmbushur supozimet
procesuale té nenit 52 té Rregullores sé€ Gjykatés Kushtetuese pér shénimin né vendimin meritor sipas
kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, pérkatésisht se e njéjta duhet té hidhet poshté”.

Fatmirésisht, parashtruesit e kérkesés pastaj iu drejtuan GJEDN]J-sé, e cila, me aktgjykimin 11811/20
dhe 13550/20 daté 13.12.2022, pércaktoi shkelje té nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) dhe nenit 2 té
Protokollit Nr.1 (e drejta pér arsim) dhe e detyroi shtetin e paditur, RMV-né, té marré masa individuale
pér t'i dhéné fund segregimit té nxénésve romé né té dy shkollat shtetérore. Edhe né kété rast, Gjykata
Kushtetuese nuk e ka kuptuar misionin e saj.
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3. MONITORIMI | SEANCAVE TE GIYKATES KUSHTETUESE
NE PERIUDHEN KOHORE PRILL - TETOR 2023

Monitorimi i seancave té Gjykatés Kushtetuese u implementua né bazé té zbatimit té parimeve té
profesionalizmit, objektivitetit, paanshmérisé dhe neutralitetit. Qéllimi i monitorimit konsiston me
mbledhjen e té dhénave statistikore dhe kualitative pér punén e Gjykatés Kushtetuese, me theks té
vecanté mbi kérkesat pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe gytetarit, por edhe mbi ven-
dimmarrjen dhe veprimin gjithépérfshirés té Gjykatés Kushtetuese, duke marré né konsideraté kom-
petencat kushtetuese.

Té dhénat gé rezultojné nga monitorimi i punés sé Gjykatés Kushtetuese pérpunohen né bazé té njé
metodologjie té paracaktuar pérmes sé cilés mund té analizohen situata té caktuara, si¢ éshté ményra
e pérpilimit té referateve, transparenca né vendimmarrje, bashképunimi i institucioneve kompetente,
duke 1éné hapésiré pér hapjen e dyshimeve té caktuara né drejtim té€ promovimit té kétij mekanizmi,
si pér shembull, a mundet veté Gjykata Kushtetuese té iniciojé proceduré pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave, nése konstaton se ka bazé.

Lidhur me transparencén dhe llogaridhénien, né periudhén e kaluar mund té konstatohet se Gjyka-
ta Kushtetuese e publikon rregullisht rendin e dités, me pérjashtim té seancés XXII dhe XXIX, pér té
cilat rendi i dités u publikuar pas fillimit té seancave. Rregullisht publikohen njoftimet pas zhvillimit
té seancave, si dhe arsyetimi i detajuar i tyre né lidhje me vendimet ndaj referateve, vendimeve dhe
aktvendimeve pasi g€ léndét béhen pérfundimtare.

Veprimet e Gjykatés Kushtetuese ndaj kérkesave té paraqgitura pér mbrojtjen e lirive
dhe té drejtave — gjetjet nga monitorimi

Né periudhén midis muajve prill-tetor 2023, Gjykata Kushtetuese ka vendosur ndaj 13 kérkesave pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, si vijon:

* 1 kérkesé me propozimin e gjyqtarit-raportues nuk e ka marré shumicén e nevojshme dhe éshté
shtyré pér njé nga seancat e ardhshme;

* 2 kérkesa jané pranuar dhe mbi té njéjtat éshté vepruar;
* 6 kérkesa u hodhén poshté dhe
* 4 kérkesa u refuzuan si té pabaza.

Ajo qé mund té vérehet gjaté monitorimit té€ punés sé Gjykatés Kushtetuese konsiston me até se pér
shumicén e kérkesave Gjykata nuk ka vendosur madje deri 3-4 vjet pas paraqitjes sé tyre, gjé qé éshté
né kundérshtim me Rregulloren e cila pércakton se pér kérkesat éshté parashikuar urgjencé gjaté ven-
dimmarrjes,” pérkatésisht né afat prej 30 ditéve pas pérfundimit té procedurés paraprake, krahasuar
me nismat pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé€, me ¢‘rast Rregullorja 1é mundési pér
vendimin e tyre deri né 3 muaj pas pérfundimit té procedurés paraprake.

7 Shih nenin 23 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé.
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Né vazhdim jané vecguar disa nga kérkesat mé té réndésishme pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave,
pér té cilat ka vendosura Gjykata Kushtetuese né kété periudhé raportuese:

Kérkesé pér lirité dhe té drejtat - Referati U.nr. 146/2021, vendosur né Seancén e 27-té té mbajtur

meé daté 12.7.2023

Parashtrues: Vllatko Stojanovski , pérmes avokatit Filip Medarski nga Shkupi

Parashtruesi i kérkesés konsideron se me aktgjykimet e dy gjykatave, Gjykatés Themelore Civile
Shkup dhe Gjykatés sé Apelit Shkup, éshté shkelur liria e shprehjes e garantuar me Kushtetuté dhe
nenin 10 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Sipas tij, shteti, népérmjet institucioneve
pérkatése shtetérore, nuk e ka garantuar siguriné e tij né daté 27.4.2017 gjaté kryerjes sé detyrés sé
punés né Kuvend, ndérsa té dy gjykatat, me aktgjykimet e tyre, nuk i kané marré parasysh kérkesépa-
dité pér shkeljen e lirisé sé shprehjes dhe ngjarjeve qé i kané ndodhur, pérkatésisht sulmet direkt
ndaj tij né Kuvend, sepse si gazetar ka raportuar pér céshtje me interes publik (konstituimi i shu-
micés sé re parlamentare).

Vendim:

Pércaktohet shkelja e lirisé sé shprehjes publike té mendimit té Vllatko Stojanovskit nga Shku-
pi, i pérfagésuar nga avokati Filip Medarski nga Shkupi, e kryer me Aktgjykimin MALVP- 705/20
daté 14.4.2021, té Gjykatés Themelore Civile Shkup dhe aktgjykimin GZh-2666/21 daté 30.9.2021 té
Gjykatés sé Apelit Shkup.

Né Seancén e sotme, Gjykata Kushtetuese miratoi vendim me té cilin u pércaktua se éshté béré
shkelje e lirisé sé shprehjes publike té mendimit té Vllatko Stojanovskit té kryer me dy aktgjykime,
njéri nga Gjykata Civile Shkup né vitin 2021 dhe tjetri nga Gjykata e Apelit Shkup né vitin 2021.

Sipas Gjykatés, né té dy aktgjykimet nuk éshté pércaktuar shkelje té lirisé sé shprehjes sé€ Vllatko
Stojanovskit, si gazetar i Fokusit, gjaté ngjarjeve té 27 prillit 2017 né Kuvend.

Pika e referimit té kétij kéndvéshtrimi té Gjykatés konsiston me até se liria e medias, si pjesé pér-
bérése e lirisé sé shprehjes, e pérfshin liriné e informimit publik dhe marrjen dhe transmetimin e
liré té€ informacioneve pér ¢éshtje me interes publik.

E gjithé kjo éshté parakusht pér ekzistencén e njé shoqérie demokratike, pasi komunikimi i liré i
informacioneve dhe ideve pér ¢éshtje politike dhe ¢céshtje té tjera shoqérore me interes publik jané
té né réndésie thelbésore.

Kjo nénkupton liriné e medias pér té marré informacione né bazé té té cilave do t€ mund ta ushtro-
jné rolin e tyre, té komentojné dhe raportojné pér té gjitha ¢éshtjet e réndésishme me interes publik.

Kéto rrethana jané té réndésishme dhe relevante, por nuk jané marré parasysh nga gjykatat kompe-
tente qé kané vendosur ndaj kérkesés sé parashtruesit.

Vendimi éshté deklarativ me t€ cilin aplikuesi do té mund t'i sendértojé té drejtat e tij para gjykatave
kompetente.
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Kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave U.nr.117/2019, vendosur né Seancén e 19-té té€ mba-

jtur mé daté 16 maj 2023

Parashtrues: Fatmir Memedov

Parashtruesi i kérkesés u ankua né Gjykatén Kushtetuese se éshté diskriminuar mbi bazé té pérkaté-
sisé kombétare, gjé qé nénkupton edhe pérkatésiné etnike. Parashtruesi i kérkesés i konteston té dy
aktgjykimet té Gjykatés Themelore Shkup 2 dhe té Gjykatés sé Apelit Shkup pér té cilat pretendon se
Prokuroria Themelore Publike Shkup ia ka shkelur dinjitetin me sjelljen diskriminuese pér shkak té
pérkatésisé sé tij etnike, sepse nuk kané zbatuar proceduré hetimore, dhe nuk kané ndérmarré ve-
prime mbi ankesén e paraqitur penale né periudhén nga viti 2014 deri né vitin 2016, me njé kérkesé
pasurore juridike prej 130 mijé denaré né emér té kompensimit té démit jo material pér dhimbje
shpirtérore dhe shkelje té té drejtave personale, me kamaté. Parashtruesi pretendon se éshté sul-
muar fizikisht nga oficerét e policisé sepse éshté rom, pa asnjé shpjegim.

Vendim:

Gjykata Kushtetuese pércaktoi shkelje té té drejtave dhe lirive té parashtruesit Fatmir Memedov, i
cili me kérkesé €shté ankuar se éshté diskriminuar né bazé té pérkatésisé kombétare, g€ nénkupton
edhe pérkatésiné etnike. Parashtruesi pretendon se éshté sulmuar fizikisht nga oficerét e policisé
sepse éshté rom, pa asnjé shpjegim. Kontestohen dy aktgjykimet té Gjykatés Themelore Shkup 2
dhe té Gjykatés sé Apelit Shkup pér té cilat pretendon se Prokuroria Themelore Publike Shkup ia ka
shkelur dinjitetin me sjelljen diskriminuese pér shkak té pérkatésisé sé tij etnike, sepse nuk kané
zbatuar proceduré hetimore, dhe nuk kané ndérmarré veprime mbi ankesén e paraqitur penale né
periudhén nga viti 2014 deri né vitin 2016, me njé kérkesé pasurore juridike prej 130 mijé denaré né
emeér té kompensimit té démit jo material pér dhimbje shpirtérore dhe shkelje té té drejtave perso-
nale, me kamaté.

Sa i pérket pikés sé dyté té propozimit, e cila parashikon shfuqizimin e aktgjykimeve té kontestuara,
Gjykata Kushtetuese nuk ka marré vendim, sepse propozimi nuk ka marré shumicén e nevojshme,
prandaj kjo 1éndé akoma nuk ka pérfunduar.
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Nga analiza gjithépérfshirése e kérkesave té paraqgitura pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut né tri dekadat e fundit, mund té€ konkludohet se béhet fjalé pér njé numér té vogél kérkesash
té paraqgitura pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave né Gjykatén Kushtetuese. Arsyeja pér njé gjé
té kétillé mund t'i referohet pérfshirjes sé kufizuar té hartuesve té Kushtetutés né vitin 1991, kur
pércaktuan se pér cilat liri dhe té drejta né Kushtetuté mund té paraqitet kérkesé pér mbrojtje, si
dhe instrumentet e tjera ekzistuese, si¢ jané procedurat para gjyqésorit té rregullt, me té cilat mund
té mbrohen lirité€ dhe té drejtat. Arsyet e tjera mund té€ locohen edhe né periudhén e gjaté kohore té
veprimit té Gjykatés Kushtetuese, si dhe né mungesén e informacionit té qytetaréve pér mundésiné
e paragqitjes sé kérkesave pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, me ¢'rast, né até segment, nevojitet
edukim mé i madh.

Nevojitet qé Gjykata Kushtetuese t€ veprojé né ményré mé thelbésore ndaj kérkesave pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave, dhe jo vetém t'i hedhé poshté né ményré procedurale, me ¢‘rast Konventa
Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut do t'i implementonte drejtpérdre;jt. Trajtimi jo thelbésor i kérkesave
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave éshté né kundérshtim me Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese
dhe praktikén e GJEDN]J-sé.

Nga analiza e kérkesave té paraqgitura, mund té pércaktohet njé problematiké e caktuar, e cila éshté
konstatuar edhe né 1éndé té caktuara té Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut sa u pérket
aktvendimeve me t€ cilat hidhen poshté kérkesat kundér akteve pérfundimtare pér té cilat nuk éshté
iniciuar proceduré gjyqésore ose njé proceduré e tillé éshté né rrjedhé e sipér, megjithaté Gjykata
Kushtetuese kéto kérkesa i ciléson si "té parakohshme". Kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
nuk éshté subsidiare, pérkatésisht nuk éshté e nevojshme té absolvohen té gjitha mjetet juridike
kundér aktit me té cilin éshté kryer shkelja e lirive dhe té drejtave kushtetuese. Njé veprim i ndryshém
i Gjykatés do té ishte né kundérshtim me Rregulloren.

Gjykata Kushtetuese jo gjithmoné ndjek praktikén e saj (konsistente) gjyqésore, ndérsa kur e bén kété,
nuk ofron argumente mjaftueshém relevante pér vendimin e atillé, edhe pse duhet ta keté parasysh
se praktika konsistente gjygésore éshté pjesé e standardit té trajtimit/veprimit té ndershém (neni 6 i
KEDNJ-sé). Eshté diskutabile ¢éshtja nése Gjykata Kushtetuese, né kété kuptim, mund t'i mbrojé lirité
dhe té drejtat e caktuara pér mbrojtjen e té cilave éshté jo kompetente ose kur njé mbrojtje e tillé nuk
éshté kérkuar nga Gjykata.

Nga monitorimi i punés s€ Gjykatés Kushtetuese, mund té konstatohet se Gjykata nuk vendos né€ kohén
e duhur pér té gjitha kérkesat, pérkatésisht nuk e respekton afatin e parashikuar né Rregullore.

Nga monitorimi i punés sé Gjykatés Kushtetuese, lidhur me kérkesat e paragitura pér mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave, mund té konkludohet se nuk ka pasur prezencé té Avokatit té€ Popullit.

Pér té gjitha kéto c¢éshtje nevojitet njé diskutim profesional i cili duhet té jeté substancial dhe
konstruktiv.



Né punén e saj, Gjykata Kushtetuese duhet té vazhdojé t'i mbrojé lirité dhe té drejtat e njeriut né kohén
e duhur, né ményreé cilésore, efektive, efikase dhe transparente, pérmes prezantimit té€ argumenteve
mjaftueshém relevante pér vendimin e saj, gjé qé do ta rriste besimin né punén e késaj gjykate.

Eshté e nevojshme té analizohen arsyet pér numrin e vogél té kérkesave té paragitura pér mbrojtjen
e lirive dhe té punohet né té kuptuarit adekuat t€ domethénies sé vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.
Pér té rritur numrin e kérkesave té paraqitura pér mbrojtje, duke e marré parasysh se ato jo rralléheré
shkelen, éshté e nevojshme té veprohet pérmes ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, kurse njéherésh
edhe pérmes edukimit t€ duhur me mundésiné e ofruar aktuale me aktet ekzistuese normative pér
mbrojtjen né fjalé.

Nevojitet qé Gjykata Kushtetuese té jeté mé konsistente né vendimmarrjen e saj, pérkatésisht ta
aplikojé praktikén e saj tanimé té krijuar, ndérkaq nése té njéjtén e ndryshon, té ofrojé argumente
relevante pér ndryshimin e tillé.

Eshté e nevojshme té zhvillohen mé shpesh Seanca dégjimore publike né Gjykatén Kushtetuese,
vecanérisht pér pércaktimin e fakteve pér njé vendimmarrje cilésore dhe efektive ndaj kérkesés sé
paraqitur.

Duke i marré parasysh dispozitat e Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese dhe kompetencén e Avokatit
té Popullit né fushén e mbrojtjes sé lirive, duhet té béhen pérpjekje gé ai té ftohet né seancat né té
cilat vendoset mbi kérkesat e paraqitura pér lirité dhe té drejtat.

Veprimi me vetiniciativé i Gjykatés Kushtetuese nuk ka té béjé me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, qé
do té thoté se ajo nuk mund ta zgjerojé me vetiniciativé kompetencén e saj, dhe as té vendosé pér dicka
gé nuk éshté kérkuar prej saj. Kompetenca e saj €éshté pércaktuar né ményreé té qarté né dokumentet
ekzistuese (né Kushtetuté dhe Rregullore). Né drejtim té pércaktimit té fakteve, t€ nevojshme pér
vendimmarrje cilésore, Seancat dégjimore publike kané réndési té vecanté. Ato, pérvec qé ofrojné
qasje edukative gjaté prezantimit té bazave dhe shkaqeve pér vendimet e marra, e realizojné edhe
rolin arsimor, si né drejtim té paraqitjes sé kérkesave pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, ashtu edhe
né drejtim té vendosjes pér té njéjtat.

Nevojitet té organizohen trajnime té ndryshme, si pér ushtrimin e kompetencés pérkatésisht
juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese, ashtu edhe pér aplikimin e praktikés s€ GJEDN]J-sé pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té njeriut, vecanérisht pér shkak se interpretimi i KEDN]J-sé€ éshté ekskluzivisht
né kompetenceé té GJEDN]J-s€ dhe vetém njé interpretim i tillé mund té zbatohet né punén e Gjykatés
Kushtetuese. Duke e ndjekur praktikén e GJEDN]-sé, vendimet e Gjykatés Kushtetuese duhet té jené
efikase dhe efektive dhe jo deklarative, qé po ashtu rezulton nga praktika e GJEDN]J-sé.

Eshté i nevojshém edhe monitorimi dhe aplikimi adekuat i praktikés sé GJEDN]J-sé, jo vetém né aspektin
e realizimit efektiv té mbrojtjes, por edhe né aspektin e reduktimit té numrit t€ 1éndéve tona para
GJEDN]-s€, ku éshté pércaktuar njé numér i madh shkeljesh né proporcion me numrin e popullatés né
vendin toné, ashtu edhe sa i pérket reduktimit té mjeteve monetare, té cilat, né situata té caktuara, shteti
duhet t'ua paguajé kérkuesve t€ mbrojtjes s€ lirive dhe té drejtave, dhe né fund lidhur me sendértimin
e imazhit pozitiv té shtetit né fushén e sundimit té ligjit para publikut kombétar dhe ndérkombétar.
Besimi né ushtrimin e kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut
éshté i njé réndésie jashtézakonisht té madhe, jo vetém né aspektin e efekteve té lartpérmendura, por
edhe né besimin e popullatés né efikasitetin e realizimit t€ kérkesés sé arsyeshme.

Zgjerimi i kompetencés sé punés sé Gjykatés Kushtetuese dhe parashikimi i instrumenteve té reja pér
mbrojtje, nése kjo nuk ofron rezultate té pritshme, nuk do té duhej té paraqesé njé aktivitet vetém sa
pér té kénaqur kérkesén pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara, nése e njéjta nuk gjeneron rezultate
pozitive dhe efektive. Nevojitet njé seriozitet i jashtézakonshém né ndérmarrjen e aktiviteteve té tilla,



duke i analizuar ato nga té gjitha anét. Gjithsesi se gjaté ndérmarrjes sé aktiviteteve té tilla, duhet té
merret parasysh edhe pérgjegjésia pér sjelljen jo pérkatése.

Duke i perceptuar problemet specifike né sistemin juridik, nga aspekti i paqartésisé ose mangésive,
Gjykata Kushtetuese duhet té béjé pérpjekje pér zbatimin e drejtpérdrejté té Kushtetutés, duke dhéné
njé justifikim mé té gjeré juridiko-teorik né vendimet e marra. Sjellja e kétillé natyrisht se do t'u
mundésojé gjykatave té rregullta g€ kompetencén e tyre ta ushtrojné né ményré pérkatése.

Veprimi cilésor, natyrisht se kérkon njé veprim né kohén e duhur, dhe i njéjti duhet té respektohet,
vecanérisht kur afatiiveprimit éshté caktuar me Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese dhe nése merren
parasysh problemet organizative né veté Gjykatén Kushtetuese.

Ekipimi kadrovik, sa i pérket numrit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, ashtu edhe sa i pérket
shérbimit profesional i cili ka nevojé pér rritjen e té njéjtit, si dhe sa u pérket financave té nevojshme
pér funksionimin normal t€ Gjykatés, jané elementé gé nuk duhet té neglizhohen. Pikérisht e kundérta
- né ¢do aspekt duhet t'u jepet pérparési.

Duhet né ményré gjithépérfshirése té diskutohet céshtja e nevojés sé ndryshimeve eventuale ose
amendimit té dispozitave té Rregullores, si dhe sa i pérket transparencés sé diskutimeve dhe votimit
té vendimeve pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, duke i marré parasysh problemet e specifikuara
(diferencén e diskutimeve dhe votimeve) té cilat u detektuan gjaté monitorimit t€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese. Pér kété qéllim, mund té hartohet njé analizé dhe njé pasqyré komparative e gjendjes,
lidhur me ¢éshtjen e praktikés sé gjykatave kushtetuese té rajonit.
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