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.
HYRJE: SYNIMI DHE QELLIMI | MANUALIT

Marré parasysh shkallén e sotme té zhvillimit té mendimit teorik, pothuajse nuk ka nevojé té shpjegohet
né veganti se administrata publike (né kuptimin mé té gjeré té fjalés) ¢do dité ndikon né cilésiné e jetés
s€ individéve, por edhe né zhvillimin e pérgjithshém té njé shteti dhe/ose bashkésie lokale. Administra-
ta publike perceptohet si mjeti mé i réndésishém i zbatimit té politikave shtetérore brenda vendit.! Ajo
kryen veprimtari t&€ shuméfishta,2 e né kuadér té njérés prej tyre (e quajtur ‘zgjidhja e ¢éshtjeve adminis-
trative’) zbaton procedura administrative né té cilat:

miraton akte té veganta administrative (zakonisht té quajtura “vendime”) me té cila vendos pér té
drejtat, detyrimet dhe interesat ligjoré té qytetaréve;

nxjerr akte reale me té cilat ndikon té drejtat, detyrimet dhe interesat ligjoré té qytetaréve, edhe pse
me ané té tyre nuk vendos drejtpérdrejt pér ta;

ndérmerr veprime té tjera administrative gé ndikojné té drejtat, detyrimet dhe interesat ligjoré té
gytetaréve.

Domethéné, gé gytetarét té gézojné né ményré efektive njé pjesé té té drejtave, ata sé pari duhet té nisin
njé proceduré administrative dhe té marrin njé akt administrativ specifik (vendim, licencg, leje, miratim).
Pér shembull, e drejta pér siguri materiale pér papunési té pérkohshme garantohet me Kushtetutén
(neni 32) e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Megjithaté, né ményré qé njé qytetar té fitojé té drejtén
né njé rast specifik, kur ndodhet né njé gjendje papunésie, i duhet té paragesé njé kérkesé né organin
e administratés publike (Agjencia e Punésimit) dhe té marré njé akt administrativ me té cilit do t'i jepet
ndihmé financiare té njé shume té caktuar. Gjithashtu, detyrimet e qytetaréve pércaktohen, né njé faré
mase, nga Kushtetuta dhe rregulloret e pérgjithshme. Pér shembull, secili e ka pér detyré té paguajé
tatim dhe detyrime té tjera publike dhe té marré pjesé né pérmbushjen e shpenzimeve publike (neni 33)
Por shuma e taksés qé qytetari duhet té paguajé pércaktohet nga njé akt administrativ i Iéshuar nga njé
organ administrativ (Drejtoria e té Ardhurave Publike).

Me kryerjen e procedurave administrative, administrata publike vendos pér shumé té drejta dhe detyr-
ime té tjera té individéve dhe personave juridiké, pér té cilén nj€ listé shteruese nuk do té ishte e mundur.
Pa marré parasysh nése flasim pér té€ drejtén pér té€ ndértuar né tokén e vet, detyrimin pér té paguar
doganén, té drejtén pér té marré nj€ pension plegérie ose njé pension tjetér, té drejtén pér t€ marré njé
bursé, té drejtén pér té importuar mall, té drejtén pér t€ marré azil, etj., administrata publike né njé€ pro-
ceduré administrative miraton njé akt (administrativ/real) ose do té ndérmarré veprime administrative.

Pér shkak réndésisé té kétillé té procedurave administrative, jané vendosur standarde pér zbatimin e
tyre, si né nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar. Kéto standarde mund té ndikojné né procedurat ad-
ministrative né ményré direkte ose indirekte, mé sakté, né veté rregullimin e procedurave administrative
nga ligjvénési ose kur ato plotésohen me akte té pérgjithshme té administratés, por edhe kur procedurat
drejtohen nga autoritetet publike.?

Qéllimi i kéetij Manuali €éshté t'u kushtojé vémendje disa prej standardeve ndérkombétare té vendosura
né nivel té Késhillit t€ Evropés. Né kété ményré, mbi té gjitha, do té merren si shembull standardet qé
vijné nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (mé poshté: KEDNJ ose Konventa), e cila éshté

1 [OaBuTkoBcku B., MaBnoBcka-faHesa A. (2018). AGMUHMCTPATMBHO NpaBo — NpB fAen (MaTepujanHo NpaBo) — TPETO U3MEHETO W JOMON-
HeTo nspaxue, YHueepsuteT ,CB. Kupun n Metoguj“ Bo Ckonje, Ckonje, npuctaneHo npeky: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/
Administrativno_pravo_l.pdf (nocnepHa noceta Ha 31.5.2023), cTp. 10.

2 Aktivitetet e administratés shpjegohen né detaje né: Ibid, gjendet né: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo_l.pdf
(vizita e fundit mé 31.05.2023), f. 249-267.

3 Termi “autoritet publik” éshté mé i gjeré dhe pérfshin: ministrité, organet brenda ministrive (drejtorité), organet e pavarura té administratés
shtetérore qé i pérgjigjen Qeverisé (agjencité etj) dhe organet e tjera shtetérore té pavarura qé i pérgjigjen Kuvendit (organet rregullatore,
komisionet e pavarura etj), organet e komunave dhe Qytetit té€ Shkupit dhe té gjitha organet dhe organizatat e tjera me kompetenca publike
(ndérmarrjet publike, institucionet etj.). Pérkufizimi rrjedh nga Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative.



pérpunuar né ményré mé té detajuar, sa i pérket administratés, né Rekomandimin CM/Rec(2007)7 pér
administrim té miré?? té Komitetit t€ Ministrave* dhe disa rekomandime té tjera, si dhe né praktikén e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (mé poshté: GJEDNJ ose Gjykata), kur interpretohet nése
autoritetet publike kané kryer shkelje té nenit 14 t&€ KEDNJ (ndalimi i diskriminimit), nenit 1 té€ Protokollit
1 t& KEDNJ (mbrojtja e pronés), si dhe standardeve té tjera relevante, nenit 8 (respektimi i jetés private)
etj. Né ményré direkte do té pérmenden edhe standardet pér kontestin administrativ si njé formé e kon-
trollit gjygésor kundér akteve té administratés té sjella né procedurat administrative. Kjo do té rezultojé
nga parimi i mbrojtjes ligjore né procedurén administrative, i cili né ményré té preré thoté se duhet té
keté kontest administrativ. Késhtu, do té pérmendet edhe interpretimi i GJEDNJ-s€ né kuptim té nenit 6
té KEDNJ-sé (gjykim i drejté) dhe né korrelacion me nenet tashmé té pérmendura, nenin 14, nenin 1 té
Protokollit, por edhe me nenin 9 dhe nene té tjera. 5 Pérveg standardeve evropiane (gjegjésisht, standar-
det e Késhillit té Evropés), ky Manual do t'i kushtojé vémendje edhe parimeve té zhvillimit té€ procedurave
administrative gé dalin nga Ligji magedonas pér procedurén e pérgjithshme administrative.®

Né kété Manual, i kushtohet vémendije e veganté standardeve g€ vlejné né rastet kur merren vendime
pér té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor, sigurimit shéndetésor dhe té drejtat e tjera sociale.
Manuali éshté i destinuar pér ¢do qytetar gé éshté palé né njé proceduré administrative ose kontest ad-
ministrativ, si dhe pér zyrtarét qé zhvillojné procedura administrative, dhe né fund té fundit pér gjyqtarét
e gjyqésorit administrativ.

4 Gjendet né: https:/rm.coe.int/cmrec-2007-7-of-the-cm-to-ms-on-good-administration/16809f007 c#:~:text=By%20proposing%20a%20
%E2%80%9Ccode %200f,all%20public%20administrations %20should%20use. (vizita e fundit mé 31.5.2023).

5 Gjendet né: https://www.echr.coe.int/documents/convention_mkd.pdf (vizita e fundit mé 31.5.2023). Kéto Rekomandime jané pérmendur
edhe nga Milovanovic D. Kristic I. gjaté pércaktimit té standardeve gé u referohen autoriteteve publike dhe gjykatave administrative. (2021).
CTaHaapav eBpONCKOr cyfia 3a JbyAcKa NpaBa of, 3Hayaja 3a ynpaBHu cya, YnpasHu cya v NpaBocyaHa akageMuja, beorpag, gjendet né:
https://www.pars.rs/images/biblioteka/Upravno-pravo/Standardi-Evropskog-suda-za-ludska-prava.pdf (nocnenHa noceta Ha 31.5.2023),
cTp. 16.

6 Gazeta zyrtare nr. 124/15.



PARIMET DHE STANDARDET THEMELORE NE
PROCEDUREN ADMINISTRATIVE

Parimi i ligjshmérisé éshté parimi themelor i procedurés administrative, gjegjésisht shtylla kryesore e
rendit ligjor. 7 Nése shikojmé dokumentet e Késhillit t€ Evropés, njé pérkufizim gjithépérfshirés i parimit
té ligishmérisé mund té gjendet né nenin 2 t& Rekomandimit CM/Rec(2007)7:#

Rekomandimi CM/Rec(2007)7
Neni 2 - Parimi i ligjshmérisé

Autoritetet publike do té veprojné né pérputhje me ligjin. Ata nuk do té marrin masa arbitrare, madje
as atéhere kur ushtrojné kompetenca diskrecionale.

Autoritetet publike duhet té respektojné té drejtén vendore dhe ndérkombétare, si dhe parimet e
pérgjithshme ligjore gé rregullojné organizimin, funksionimin dhe veprimtariné e tyre.

Autoritetet publike do té veprojné né pérputhje me rregullat qé pércaktojné kompetencat dhe
procedurat e tyre.

Autoritetet publike duhet té€ ushtrojné kompetencat e tyre vetém kur, né bazé té njé situate faktike

té pércaktuar, ligji né fuqgi u jep atyre té drejtén pér ta béré kété dhe kur ata justifikojné géllimin pér

té cilin jané caktuar.
Parimi i ligjshmérisé né pérgjithési ka njé shtrirje té gjeré, gjegjésisht géllimi i tij éshté té kufizojé fuqginé
e autoriteteve publike dhe t'i parandalojé veprimet e tyre arbitrare. Autoritetet publike nuk mund té mira-
tojné akte administrative té kundérligishme, gjegjésisht té ndérmarrin veprime administrative jashté
kompetencave té tyre. Apo théné ndryshe, arsyeja pér té cilén autoritetet publike pérdorin kompetencat
e tyre duhet té korrespondojé me arsyen pér té cilén jané dhéné kété kompetenca me ligj°. Ka dy shem-
buj né kété drejtim. Njéri éshté Prokopovich v. Russia, ku nj€ aplikanti né GJEDNJ i éshté konfiskuar apar-
tament shtetéror gé i éshté dhéné né pérdorim. Apartamenti i éshté dorézuar njé personi tjetér. GJEDNJ
konstatoi se administrata nuk kishte pasur bazé ligjore pér kété konfiskim, késhtu qé béhej fjalé pér
shkelje té parimit té ligjshmérisé.’® Nga ana tjetér, né ¢éshtjen Xintaras v. Sweden GJEDNJ ka vlerésuar
se konfiskimi i patentés sé shoferit té aplikantit nuk éshté shkelje e parimit té ligijshmérisé, sepse ajo ka
njé bazé ligjore dhe éshté né pérputhje me interesin publik té shoqérisé suedeze, ndérkohé qé ekziston
gjithashtu njé "ekuilibér i drejté" midis interesit té tillé publik dhe interesit privat' (pér kété "ekuilibér té
drejté", gjegjésisht, parimin e proporcionalitetit do té flasim mé poshté).

Né teori, parimi i ligishmérisé ka dy aspekte, ligijshméria formale dhe ligjshméria materiale.'? Ligjshméria
formale nénkupton detyrimin e autoriteteve publike gjaté miratimit t€ akteve konkrete administrative

7 DaeutkoBcku bB., MaBnoscka-OaHesa A. (2020). AAMUHUCTPATUBHO MpaBoO — KHUra BTopa (npouecHo npaeo), YHuBep3uTeT ,CB. Ku-
pun u MeTtoauj“ Bo Ckonje, Ckonije, gjendet né: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo_Il.pdf (vizita e fundit mé
31.5.2023), fq. 12.

Pérkthimi i kétij neni dhe neneve té tjera té Rekomandimit &shté béré nga autori, nga anglishtja né magedonisht.

"Udhézues: Administrata dhe ti" gjendet né https:/book.coe.int/en/international-law/7713-the-administration-and-you-a-handbook.html|
(vizita e fundit mé 31.05.2023), f. 10

10 Ibid, f. 10.
11 Ibid, f. 10.

12 [asuTkoBcku b., MaBnoscka-faHera A. (2020). AGMUHUCTPATMBHO NpaBo — KHura BTopa (mpouecHo npaeo), YHusepautet ,C.. Ku-
pun u MeTtoauj“ Bo Ckonje, Ckonije, gjendet né: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo_Il.pdf (vizita e fundit mé
31.05.2023), fg. 12.



(vendime, licenca, miratime etj.) pér té respektuar formén dhe procedurén e pércaktuar me ligj. Lig-
jshméria materiale, nga ana tjetér, do té thoté gé aktet administrative konkrete pérmbajtjesore duhet té
jené né pérputhje me ligjin. Kjo rrjedh edhe nga neni i mésipérm, nga Rekomandimi i Komitetit t€ Minis-
trave té Késhillit té Evropés. Konkretisht, ligishméria formale parashikohet né paragrafin (3), ndérsa ajo
materiale né paragrafét e tjeré.

Parimi i ligjshmérisé pérmban brenda vetes njé komponent té réndésishém, dhe kjo éshté parashi-
kueshmeéria.

Pér té gené né gjendje té themi se parimi i ligishmérisé respektohet né kuptimin e vérteté té fjalés,
éshté e nevojshme @€, para se té fillojé veté procedura administrative, rregulloret t€ jené mjaft té qarta,
té géndrueshme dhe té sakta né ményré qé personat né fjalé t€ mund té parashikojné relativisht me
saktési pasojat juridike té veprimeve té tyre, si dhe rezultatin e procedurés.™ Kjo do té nénkuptonte njé
detyrim shtesé pér autoritetet publike, jashté procedurés administrative, né vetvete. Eshté detyrim qé
vazhdimisht té propozohen masa pér pérmirésimin e ligjeve. Me fjalé t€ tjera, nése autoritetet publike
pérmes zbatimit té procedurave administrative detektojné mospérputhje dhe paqartési, té cilat pérfun-
dimisht ¢cojné né praktika té ndryshme, ata duhet té iniciojné ndryshim té ligjeve (duke pasur parasysh
gé vetém ligjvénési mund t'i ndryshojé ato, por autoritetet publike b&jné propozime pérmes Qeverisg).

Domethéng, duhet té ndryshohet paradigma. Né vend qé parimi i ligjshmeérisé té trajtohet si zakonisht, vetém
si njé kufi pér autoritetet publike, €shté e nevojshme gé ai té nénkuptojé edhe proaktivitetin e autoriteteve
publike né korrelacion me siguriné ligjore (njé parim té cilin e pérshkruajmé né tekstin e méposhtém).

Nga piképamja e qartésisé sé ligjeve, gjegjésisht t€ parashikueshmérisé, GJEDNJ né kété ¢éshtje The
Sunday Times v. The United Kingdom madje ka vértetuar se nuk mund té€ konsiderohet gé njé autorizim i
caktuar i njé autoriteti publik éshté "i pércaktuar me ligj" nése formulimi nuk éshté mjaftueshém i sakté
pér t'iu mundésuar qytetaréve té parashikojné, né njé masé té arsyeshme, se cilat rrethana dhe pasoja
do té lindin nga veprimet e tyre té caktuara.™

Parimi i ligjshmérisé éshté pércaktuar edhe né Ligjin magedonas pér procedurén e pérgjithshme ad-
ministrative (neni 5), i cili pérmban njé komponent tjetér shtesé, i cili éshté detyrimi i autoriteteve qé té
jené té kujdesshém sa i pérket zbatimit té barabarté t€ ligjeve. Brenda autoritetit publik, duhet mbajtur
llogari vazhdimisht pér praktikén e vendosur, né rastet me té njéjtén bazé ligjore dhe faktike. Nisur nga
kjo, sidomos pér organet qé vendosin pér té€ drejtat e personave né situata té cenueshme (veganérisht
né rastin e té drejtave sociale), duhet té mbahen rregullisht kolegjiume pér té biseduar pér interpretimin
e dispozitave té€ caktuara dhe uniformimin e praktikés.

Sé fundi, disa fjalé pér detyrimin e autoriteteve publike pér t€ mos vepruar né ményré arbitrare edhe
atéheré kur miratojné akte diskrecionale (neni 2, paragrafi 1 i Rekomandimit té cituar mé lart). Aktet
diskrecionale jan€ ato akte gé jané miratuar me vlerésim té liré. Ndonjéheré veté ligjet i lejojné autorite-
tet publike qé né situata té caktuara té vendosin: nése do té kalojné njé akt té caktuar; nése po, cila
do té jeté pérmbajtja e atij akti. Pra, aktet diskrecionale pérmbajné autoritetin gé autoritetet publike té
zgjedhin lirisht midis dy ose mé shumé alternativave ligjérisht t€ barabarta.’™ Aktet diskrecionale mira-
tohen vetém kur ligjet i parashikojné ato e né vendin toné nuk ka njé listé té vetme té té gjitha akteve
diskrecionale té parashikuara né ligje. Sipas Rekomandimit té& Komitetit t& ministrave, edhe atéheré kur
vendosin né ményré diskrecionale, gjé pér té cilén jané té autorizuar ligjérisht, autoritetet publike nuk
mund té veprojné né ményre arbitrare. Cfaré do té thoté kjo? Kjo do té thoté se:

autoritetet publike do té miratojné akte diskrecionale vetém kur ato jané té autorizuara ta béjné kété
me ligj;

13 Paunio, E. (2009). Beyond Predictability — Reflections on Legal Certainty and the Discourse Theory of Law in the EU Legal Order, German
Law Journal, vol. 10, no. 11, gjendet né: https:/germanlawjournal.com/volume-10-no-11/ (vizita e fundit mé 31.05.2023), f. 1436.

14 Marré nga: MunosaHoswh [., Kpctuh M. (2021). CTaHaapav eBponckor cyfa 3a JbyAacka npaBa off 3Havaja 3a ynpaBHU cyg, YnpaBHu
cyn v MNpaBocyaHa akagemuja, Beograd, gjendet né: https:/www.pars.rs/images/biblioteka/Upravno-pravo/Standardi-Evropskog-suda-za-
ludska-prava.pdf (vizita e fundit mé 31.05.2023), f. 16.

15 [asuTkoBcku bB., MaBnoBcka-[aHeBa A. (2018). AGMUHUCTPaATMBHO NpaBo — NpB Aen (MaTepujanHo npaBo) — TPETO U3MEHETO U Ao-
nonHeTo uspaHue, YHusepsuteT ,CB. Kupun n Metoguj“ Bo Ckonje, Ckonje, gjendet né: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/
Administrativno_pravo_l.pdf (vizita e fundit mé 31.5.2023), fq. 278.



edhe pse aktet jané diskrecionale, ato duhet té kené formén dhe pérmbajtjen e parashikuar me ligj
(hyrje, dispozitiv, arsyetim, udhézim ligjor);

nuk duhet té tejkalohet autorizim pér vlerésim t€ liré i dhéné me lig;j;

autorizimi nuk mund té pérdoret né kundérshtim me qgéllimin pér té cilin éshté dhéné.®

Kéto kufizime né aktet diskrecionale mund té shpjegohen me njé shembull hipotetik. Supozoni se njé
kryetar i njé komune ka té drejté té japé ndihmé financiare pér qytetarét e rrezikuar dhe ka liriné té
vlerésojé se kujt do t'i jepet ndihmeé financiare dhe sa do té jeté shuma gé do t'i japé secilit individ deri sa
té shpenzohet zéri i buxhetit pér ndihmeé financiare. Kryetari i komunés duhet ta shfrytézojé kété autor-
izim pér té arritur géllimin pér té cilin ai éshté dhéné — personat té rrezikuar t€ marrin ndihmé financiare
né ményré ekspeditive dhe té shpejté, pa pritur si¢ do té kishin pritur né rast se kété ndihmé do ta kishin
kérkuar nga organet gendrore, e jo pér té marré simpatiné e votuesve té mundshém duke shpérdorur
buxhetin komunal. Gjithashtu, duhet té jepen mé shumé fonde pér ata g€ kané mé tepér nevojé e jo pér
ata persona gé kané bindje mé té péraférta me kryetarin e komunés.

PARIMI | LIGJSHMERISE:

v veprimi né pérputhje me ligjin dhe/ose me njé | X nuk veprohet né kundérshtim me ndonjé
marréveshje té miratuar ndérkombétare ligi dhe/ose marréveshje té miratuar

v merret parasysh uniformiteti i praktikés sé ndérkombétare

autoriteteve publike X né rastet me té njéjtén situaté ligjore dhe
faktike, nuk miratohen akte té ndryshme

v/ miratimi i kujdesshém i akteve diskrecionale . :
administrative

v autoritetet publike té iniciojné ndryshime né
ligje né rastet kur, pérmes praktikés sé tyre, ata
véne re se dispozitat jané konfuze

X aktet diskrecionale mund té miratohen vetém
kur kété gjé e lejon njé ligj i caktuar.

X edhe atéheré kur lejohet miratimi i akteve
diskrecionale, akti diskrecional nuk duhet
té keqpérdoret — autoriteti publik duhet té
vendose lirisht vetém pér té arritur géllimin
pér té cilin éshté pércaktuar vendosja e lirg,
ta respektojé formén e aktit dhe procedurén
pér miratimin e tij.

v autoritetet publike ti ndryshojné né ményré
té pavarur aktet nénligjore té tyre me té cilat
rregullohen dispozitat ligjore, né rastet kur ata
véné re se kéto té fundit krijojné konfuzion,
gjegjésisht nuk jané mjaft té qarta dhe té sakta.

16 Ibid, f. 280. Kéto kufizime lindin edhe nga Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative.



Pérveg parimit té ligjshmérisé, né Rekomandimin CM/Rec(2007)7 né nenin 6, siguria juridike pérshkru-
het si parim i veganté.

Rekomandimi CM/Rec(2007)7
Neni 6 - Parimi i sigurisé juridike
Autoritetet publike veprojné né pérputhje me parimin e sigurisé juridike;

Autoritetet publike nuk mund té marrin asnjé masé prapavepruese, pérvegse né rrethana ligjérisht
té justifikuara;Autoritetet publike nuk do té ndérhyjné né té drejtat e fituara dhe né situatat ligjore té
formés sé preré, me pérjashtim té rasteve kur kjo éshté doemos e nevojshme pér interesin publik.

Né raste té caktuara, sidomos kur vendosen detyrime té reja, mund té jeté e domosdoshme té
parashikohen dispozita kalimtare ose té jepet njé periudhé e arsyeshme pér hyrjen né fuqi té kétyre
detyrimeve.

Nisur nga kjo dispozité, parimi i sigurisé juridike né praktiké pasgyrohet né mé shumé meényra.

Sé pari, veprimi né pérputhje me parimin e sigurisé ligjore do té thoté qé autoritetet publike duhet té jené
té géndrueshme dhe jo arbitrare né marrjen e vendimeve té tyre, dhe ligji duhet t€ formulohet qarté dhe té
zbatohet né ményré té duhur.” Pra, parimi i sigurisé ligjore kérkon parashikueshmeéri — gytetarét té mund
t€ presin né ményré t€ arsyeshme se cili do t€ jeté rezultati i gdo procedure. Megjithaté, gé njé parashi-
kueshmeéri e tillé té ekzistojé, praktika e autoriteteve publike duhet té jeté uniforme. Eshté e papranueshme
gé i njejti autoritet publik té veprojé ndryshe né rastet qé jané té njéjta. Por detyrimi pér t€ vepruar né
ményré té barabarté gjithashtu do té thoté gé dy dhe/ose mé shumé autoritete publike gjithashtu duhet
té veprojné né ményré té njétrajtshme, né drejtim té ndértimit té té ashtuquajturés praktiké administrative.
Késhtu, pér ta ilustruar thjesht, dy komuna nuk mund té kené praktika té ndryshme né ¢éshtje g€ jané té
njéjta (baza té njéjté ligjore pér ¢céshtjen, si dhe situaté té njéjté faktike). Kjo jo vetém qé éshté né kundérsh-
tim me parimin e barazisg, i cili do té diskutohet mé poshté, por cenon besimin e publikut né administratén
publike. Né& nivelin e sektorit publik, nevojitet koordinim dhe harmonizim i shpeshté.

Sé dyti, si rregull, nuk duhet té lejohet anulimi i njé akti konkret administrativ i autoritetit publik (i cili tashmé
éshté né fuqi) sepse né kété ményré shkelet siguria juridike, e sidomos nuk duhet té rrezikohen té drejtat
tashmé té fituara té individéve. Anulimi, me pérjashtim, do té ishte i mundur vetém né rastet kur:

akti origjinal éshté i paligjshém dhe: (*) nése nuk ka pritje legjitime qé duhet té mbrohet; ose (*) nése
interesi publik pér anulimin e aktit tejkalon té drejtén dhe interesin e individit gé akti té mbetet;

akti origjinal éshté i ligishém dhe: (*) nése nuk ka pritje legjitime té individit qé akti té mbetet; ose
(*) nése faktet dhe rrethanat pérkatése kané ndryshuar né ményré qé interesi publik tani tejkalon té
drejtén dhe interesin pér té I€éné aktin né fuqi.’®

Gjithashtu, kur merret vendimi pér anulimin e njé akti administrativ dhe pér arritjen e njé ekuilibri midis
interesit publik dhe privat, duhet té kihet parasysh se akti mund té anulohet plotésisht ose pjesérisht.
Pra, né kété konotacion, kur akti anulohet, duhet té merret parasysh proporcionaliteti, gjegjésisht parimi
i proporcionalitetit, pér té cilin do té flasim né tekstin e méposhtém. Por kjo €shté mé shumé né fushén
e parimit té proporcionalitetit, pér té cilin do té flasim mé tej.

Autoriteti publik nuk duhet as t'i shfuqizojé aktet qé tashmé jané pérfundimtare dhe té zbatueshme, e
as t'i anulojé ato.” Nga ana tjetér, kur i shfugizon, duhet té marré parasysh interesat dhe pritshmérité

17 Marré nga: MunosaHoswh [., Kpctuh . (2021). CTaHzapAmu eBporcKor cyfa 3a JbyAcka npaBa oA 3Havaja 3a ynpaBHU cya, YnpaBHM
cya v NpaBocyaHa akafemuja, Beograd, gjendet né: https:/www.pars.rs/images/biblioteka/Upravno-pravo/Standardi-Evropskog-suda-za-
ludska-prava.pdf(vizita e fundit mé 31.5.2023), f. 25

18 Té dyja pikat jané marré nga: Ibid , f. 25.

19 Termat "anulim" dhe "shfugizim" kané njé ndryshim thelbésor. Gjegjésisht anulimi i njé akti gjithashtu shfugizon té gjitha pasojat g€ ai
ka prodhuar deri né momentin e anulimit té tij, qé do té thoté se nevojitet njé kthim né gjendjen origjinale (para se té ekzistonte fare

akti). Shfugizimi do té thoté se akti nuk do té prodhojé efekt ligjor nga momenti i anulimit e tutje, por pasojat tashmé té prodhuara nuk
ndryshohen. Kjo rregullohet me nenin 125 té Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.



legjitime té paléve. Né kété drejtim, mund té pérmendim si shembull rastin Ryskovskyy v. Ukraine.?®
Béhet fjalé pér njé rast ku késhilli i fshatit (si organ i geverisjes vendore) ka anuluar vendimin me té cilin
i ka dhéné toké palés, pér shkak se vendimi ka gené i gabuar. GJEDNJ ka theksuar se autoritetet publike
duhet t€ kené t€ drejtén té korrigjojn€ gabimet e herépashershme né aktet e tyre administrative, edhe né
rastet kur ato lindin nga neglizhenca e tyre, por se anulimi i njé vendimi né ¢do kohé, pa pjesémarrjen e
palés sé pérfshiré né vendim, si dhe pa kompensim, nuk duhet té lejohet.

Kur flasim pér anulimin, gjegjésisht shfugizimin e akteve (administrative), Ligji magedonas pér proce-
duré té pérgjithshme administrative éshté modern dhe plotésisht i harmonizuar me standardin e sig-
urisé juridike qé del nga dokumentet e Késhillit té Evropés. Kété e shohim né Kapitullin XIV (Neni 122 -
125)?' ku anulimi/shfuqizimi i akteve rregullohet n, né pérgjithési kur nevojitet té€ mbrohet interesi publik
né kuptimin mé té gjeré té fjalés.??

PARIMI | SIGURISE JURIDIKE:

v praktika uniforme e autoriteteve publike kur
miratojné té njéjtat akte administrative né ras-
tet me té njéjtén situaté juridike dhe faktike

v kur pérdoren mjete té jashtézakonshme ligjore
(shfugizim/anulim i njé akti administrativ),
nevojitet t€ merret parasysh proporcionaliteti
i detyrimeve té cilat i imponohen palés

v aktet té anulohen/shfugizohen edhe pjesérisht
e jo plotésisht, nése kjo mjafton pér ta mbro-
jtur interesin publik, me ¢cka edhe paléve nuk

X brenda kuadrit té veprimit té njé autoriteti pub-
lik, nuk duhet té keté praktiké jo-uniforme gjaté
zgjidhjes sé rasteve gé, sipas bazés ligjore dhe
faktike, jané té njéjta

X dallime nuk mund té keté as atéheré kur béhet
fijalé pér veprimin e mé tepér autoriteteve
publike, té cilat vendosi né rastet e njéjta (pér
shembull, organet e mé shumé komunave)

X pérdorimiimjetevejuridiketéjashtézakonshme
duhet té jeté njé pérjashtim

do t'u imponohen detyrime té larta dispropor-
cionale.?

Padyshim, parimi i barazisé €shté njé nga parimet themelore né pérgjithési, i pércaktuar né KEDNJ dhe
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe gé ka réndési té veganté né kryerjen e proce-
durave administrative. Kjo pérshkruhet né Rekomandimin CM/Rec(2007)7, dhe menjéheré pas tij para-
shikohet parimi i paanshmérisé.

Rekomandimi CM/Rec(2007)7
Neni 3- Parimi i barazisé

Autoritetet publike veprojné né pérputhje me parimin e barazisé.

Autoritetet publike do t'i trajtojné personat privaté, qé ndodhen né té njéjtén situaté, né té njéjtén
ményré. Ato nuk do té béjné diskriminim midis personave private né bazé té gjinisé, prejardhjes
etnike, besimeve fetare ose besimeve té tjera. Cdo ndryshim né trajtim do té justifikohet objektivisht.

20 Marré nga: Munoeaxosuh [., Kpctuh W. (2021). CTaHZapamn eBponcKor cyfa 3a JbyAacka npaea of, 3Havyaja 3a yrnpaBHu cyg, YNpaBHu
cyn v NpaBocyaHa akagemuja, Beograd, gjendet né: https:/www.pars.rs/images/biblioteka/Upravno-pravo/Standardi-Evropskog-suda-za-
ludska-prava.pdf(vizita e fundit mé 31.05.2023), f. 27

21 Arsyeja se pse nuk i referohemi nenit 121 nuk éshté se né raste té tilla aktet ndryshohen ose anulohen nga autoriteti publik, por pér shkak
té padisé pér kontest administrativ té& ngritur paraprakisht, kérkesat e s€ cilés autoriteti publik i pranon.

22 Page publike, siguri publike, rrezik pér jetén dhe shéndetin e njerézve et;.

23 Pér shembull, nése autoriteti publik véren se me gabimin e njé pale, pér vite i ka paguar asaj ndihmé mé té larté financiare sociale nga
¢'éshté dashur, ndérkohé qgé ajo nuk e ka ditur dhe nuk ka mundur ta dijé, asaj mos t'i kérkohet té paguajé shumén e ploté té ndihmés
sociale qé ka marré gjaté viteve (njé detyrim joproporcional), por vetém té korrigjohet shuma pér té ardhmen. Mé& shumé pér kété do té flitet
né kapitujt e méposhtém, te parimi i proporcionalitetit.
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Neni 4 - Parimi i paanshmérisé

Autoritetet publike veprojné né pérputhje me parimin e paanshmeériseé.
Autoritetet publike veprojné né ményré objektive, duke marré parasysh vetém ¢éshtjet relevante.
Autoritetet publike do té veprojné né ményré té njéanshme.

Autoritetet publike sigurojné qé zyrtarét e tyre publiké t'i kryejné detyrat e tyre né ményré té paanshme,
pavarésisht bindjeve dhe interesave té tyre personale.

Né pérgjithési, parimi i barazisé do té thoté qé autoritetet publike nuk marrin vendime diskriminuese.
Autoritetet publike duhet t'i interpretojné ligjet né njé ményre té tillé qé t€ mos marrin vendime diskrim-
inuese pér qytetarét, gjegjésisht vendime gé do t'i véné ata né njé pozité té pabarabarté (pérveg nése kjo
gjé éshté me interes mé té gjeré dhe e justifikuar).

Pér shembull, né njé nga ¢éshtjet gé i shtjellojmé né mé shumé detaje né tekstin e méposhtém (Kjartan
Asmundsson v. Iceland) GJEDNJ tregon praktikén diskriminuese té autoritetit publik (Fondi pensional)
sepse, pas miratimit té legjislacionit té ri, ai ndérpreu pensionin invalidor pér vetém 54 persona, ndérsa
689 personat e tjeré vazhdonin ta merrnin. Né korrelacion me parimet e tjera (proporcionaliteti), GJED-
NJ kétu evidenton njé trajtim ndryshe té pajustifikuar. Ka pasur vendime té shumta t&€ GJEDNJ-sé né
drejtim té ndalimit té diskriminimit, gjegjésisht né aspekt té parimit té baraziseé.

Por kur flasim pér baraziné dhe zbatimin e kétij parimi, autoritetet publike gjithashtu duhet t€ iniciojné
ndryshime né ligje (ose miratimin e ligjeve té reja) né rastet kur ata do té véné re se veté dispozitat ligjore
jané té tilla, gé i vendosin gytetarét né njé pozité té€ pabarabarté (pa géllimin e ligjvénésit, pér shkak té
ndonjé lIéshimi caktuar). Mund té béhet fjalé pér njé kegkuptim té ligjit, njé situaté né té cilén probleme

Pér njé kohé té gjaté po flitet pér problemet me té cilat pérballen persona té caktuar qé nuk kané vend-
banimin e tyre me nxjerrjen e kartave té identitetit.2* Pér ¢faré béhet fjalé? Ligji pér paraqitjen e vend-
banimit dhe vendqgéndrimit té qytetaréve? parashikon se "vendbanimi éshté vendi ku qytetari éshté
vendosur me géllimin e banimit té pérhershém dhe ku ka siguruar apartament pér banim", ndérsa kon-
siderohet se njé apartament sigurohet nése qytetari, ose njé anétar i familjes sé tij, ka "njé apartament
té banueshém né pronési apo me kontraté giraje" (neni 2). Ligji pér letérnjoftim?® parashikon gé né
letérnjoftim té regjistrohet edhe vendbanimi, ndérsa né aktet nénligjore pércaktohet qé né kérkesén pér
léshimin e letérnjoftimit té deklarohet vendbanimi (adresa). Pra, ligjet jané né thelb mjaft té ngurta, si
pasojé paragitet problem né rastin e |éshimit té letérnjoftimit pér njé person té pastreh&, domethéné
njé person gé nuk ka siguruar njé apartament pér banim sipas pérkufizimit t&€ mésipérm. Ky problem po
zvarritet tashmé pér njé kohé té gjaté dhe ka rezultuar né pasoja katastrofike pér té pastrehét. Nga ana
tjetér, Kushtetuta parasheh gé ¢do person nén moshén 18 vjeg ka detyrimin pér té pasur letérnjoftim.

Autoritetet publike g€ I€shojné letérnjoftime, né pérputhje me parimin e barazisé, duhet té iniciojné ndry-
shime né rregulloret (Ligjin pér paraqitjen e vendbanimit dhe vendgéndrimit té qytetaréve dhe Ligjin pér
letérnjoftim), dhe té rregullojné mé tej ¢éshtjen e Iéshimit té letérnjoftimit pér personat qé nuk mund
té vértetojné se kané siguruar apartament pér té jetuar, andaj nuk kané vendbanim. Pér shembull, ké-
tyre personave mund t'u Iéshohet letérnjoftim né té cilén si vendbanim do té pércaktohet njé qendér e
caktuar pér ¢éshtje sociale, ku qytetarit do t'i dérgohet posta. Né kété rast, edhe praktika e autoriteteve
publike do té pajtohet me parimin e barazisé.

Inicimi i kétillé i ndryshimeve né legjislacion éshté gjithashtu né pérputhje me Ligjin pér organizimin
dhe punén e organeve té administratés shtetérore?’, sipas té€ cilit organet e administratés shtetérore
“monitorojné dhe jané pérgjegjése pér situatén né fushat pér té cilat ato jané themeluar”, por edhe “japin
iniciativé pér zgjidhjen e céshtjeve né fushat pér té cilat ato jané themeluar” (neni 13).

24 Sishembull, shiko artikullin né vijim: https:/sdk.mk/index.php/glasno-za-ombudsmanot/drzhavata-ne-im-izdava-lichna-na-bezdomnitsi-gi-
kaznuva-ako-nemaat/ (vizita e fundit mé 31.05.2023).

25 Gazeta zyrtare nr. 36/92 ... 67/22.

26 Gazeta zyrtare nr. 08/95 ... 67/22.

27 Gazeta zyrtare nr. 58/2000...154/2019. Mé shumé rreth monitorimit té situatave dhe ngritjes s€ iniciativave nga administra-
ta publike mund té gjendet né veprat e lartpérmendura té autoréve Davitkovski B., Pavlovska-Daneva, A.
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Sa i pérket paanshmérisé, ajo éshté e garté — persona té cilét jané né gjendje konflikti interesash né
raste té caktuara nuk duhet té veprojné dhe té vendosin.

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative pérmban parimin e barazis€, paanshmérisé dhe
objektivitetit, né nenin 8 (si parim integral). Nése shkojmé drejt njé manifestimi konkret té parimit té
paanshmeérisé, nevojitet té€ merren parasysh dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme adminis-
trative té cilat i referohen pérjashtimit, mé sakté neni 25.

Procedura e pérjashtimit rregullohet né nenin 26, i cili parashikon gé pala ose personi qé ndodhet né
gjendje konflikti interesash, paraget kérkesé ose njoftim, gjé pas sé cilés, eprori, gjegjésisht organi ko-
legjial, éshté i detyruar t& marré vendim jo mé voné se té nesérmen nga marrja e kérkesé€s, gjegjésisht
njoftimit. Personi q; pérjashtohet zévendésohet menjéheré nga njé zyrtar tjetér, e nése kjo nuk béhet,
eprori merr pérsipér pérgjegjésiné pér ¢éshtjen.

PARIMI | BARAZISE, PAANSHMERISE, OBJEKTIVITETIT:

v autoritetet publike duhet t'i trajtojné té gjitha | X nuk merren vendime diskriminuese té asnjé

palét né proceduré né meényré té barabarté. forme

v zyrtarét né autoritetet publike té cilét jané té | X zyrtarét nuk veprojné nése kané njé interes
autorizuar pér drejtimin e procedurave admin- té caktuar financiar, personal ose ndonjé in-
istrative dhe marrjen e vendimeve, gjegjésisht teres tjetér né kété ¢éshtje

funksionarét (nése vendosin), pérjashtohen sa
heré qé plotésohen kriteret ligjore.

v autoritetet publike duhet t€ iniciojné ndryshime
té ligjeve kur véné re se né praktiké qytetarét vi-
hen né pozité té pabarabarté

Parimi i proporcionalitetit €shté njé tjetér parim i réndésishém gé del si nga dokumentet e Késhillit té
Evropés ashtu edhe nga legjislacioni i brendshém e gé zbatohet né punén e autoriteteve publike, gjegjé-
sisht né kryerjen e procedurave administrative.

Rekomandimi CM/Rec(2007)7
Neni 5 — Parimi i proporcionalitetit

Autoritetet publike do té veprojné né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Autoritetet publike do té vendosin masa gé ndikojné té drejtat ose interesat e personave privaté
vetém aty ku éshté e nevojshme dhe né masén e kérkuar pér arritjen e objektivit.

Né ushtrimin e diskrecionit té tyre, autoritetet publike duhet t€ mbajné njé ekuilibér té pérshtatshém
midis ¢do efekti negativ gé vendimi i tyre ka mbi té drejtat ose interesat e personave privaté dhe mbi
géllimin gé ata kryejné.

Cfaré do té thoté praktikisht proporcionaliteti? Sipas kétij neni t&é Rekomandimit t€ Komitetit té minis-
trave, éshté e nevojshme té arrihet njé ekuilibér midis interesit publik (t€ cilin organi me aktin ose vep-
rimin e tij e mbron) dhe interesit dhe/ose té drejtés sé individit.

Proporcionaliteti vlerésohet nga rasti né rast. Megjithése parimi éshté né dukje abstrakt, ai ka implikime
praktike né procedura t€ ndryshme administrative.
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Té japim njé shembull nga vendi yné:

Né drejtim t€ proporcionalitetit, gjegjésisht me géllim gé t'u lejohet autoriteteve publike mé shumé hapé-
siré pér vlerésimin e rrethanave individuale, Ligji i fundit magedonas pér kundérvajtje?® parashikoi dis-
pozita shumeé mé té hollésishme pér matjen e sanksionit gé do té pércaktohet dhe, nése béhet fjalé pér
gjobé, ¢faré shumé do té keté. Pér shembull, kur shkelési €shté njé person fizik, duhet té merret para-
sysh shuma e pagés sé tij, té ardhurat e tjera, prona, detyrimet familjare dhe gjéra té tjera té ngjashme
(neni 16). Késhtu, nése njé vepér penale éshté kryer nga njé person i cili Eshté né njé gjendije té palak-
mueshme pronésore dhe financiare, autoriteti duhet ta marré parasysh kété fakt.

Njé problem né Republikén e Magedonisé sé Veriut lind kur ligjet materiale, ku parashikohen kundérva-
jtie, nuk japin hapésiré pér matje si¢ jep Ligji pér kundérvajtje.

Le té ilustrojmé: Ligji i pérmendur pér kundérvajtje parashikon disa sanksione pér personat fiziké gé kané
kryer kundérvaijtje, té tilla si: vérejtja, puna me interes té pérgjithshém, gjoba, pikét negative, ndérprerja e
vlefshmérisé s€ patentés pér shofer e té ngjashme. Gjithashtu, sa i pérket vérejtjes, parashikohet g€ ajo
té shqiptohet si njé sanksion i pavarur kundérvajtés ose né kémbim té njé gjobe, kur béhet fjalé pér njé
kundérvajtje té kryer né rrethana lehtésuese g€ e béjné até vecanérisht té lehté ose kur shqiptimi i saj
arrin géllimin e ligjit. Ligji pér siguri né komunikacionin rrugor? nga ana tjetér, ku parashikohen kundérv-
ajtje té veganta, nuk e pérmend vérejtjen né asnjé nga kéto kundérvajtje, por pérmend vetém gjobat (me
njé shumeé fikse). Késhtu lind pyetja — ¢ka nése njé shkelje e caktuar, e parashikuar né Ligjin pér siguri
né komunikacionin rrugor éshté kryer nga njé person qé éshté né njé situaté té pafavorshme financiare
dhe gé nuk mund té paguajé gjobén? A duhet qgé:

Ministria e Punéve té Brendshme té vendosé njé gjobé me njé shumeé fikse, duke marré parasysh gé
Ligji pér siguri né komunikacionin rrugor parashikon né ményré eksplicite shprehimisht até sanksion
pér kundérvajtjen né fjal€, ose

Ministria e Punéve té Brendshme duhet ta zbatojé ‘lex generalis’, domethéné Ligjin pér kundérvajtje,
pra ta zévendésojé gjobén me vérejtje?

Praktika tregon se autoritetet publike mé sé shpeshti i pérmbahen zbatimit té rregulloreve materiale.??
Por nga piképamja e proporcionalitetit, né raste té tilla Ligji pér kundérvajtje duhet té zbatohet direkt dhe
duhet té Ieéshohet paralajmérim, edhe pse Ligji pér siguri né komunikacionin rrugor nuk e parashikon
kété direkt si njé mundési (pérkundrazi, parashikon njé shumé fikse té gjobés pér veprén né fjal€).

Parimi i proporcionalitetit éshté parashikuar edhe né Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administra-
tive, ku neni 6 pérmban njé dispozité relativisht t€ ngjashme me até né Rekomandimin CM/Rec(2007)7.

Pér autoritetet publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe praktikén e tyre né té ardhmen rreth
proporcionalitetit, éshté interesant rasti Romeva kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut ku GJEDNJ
flet pikérisht pér kété parim. Si¢ mund té shihet nga Aneksi i kétij Manuali, béhet fjalé pér njé ¢éshtje ku
njé personi fizik, né vitin 2000, iu dha e drejta e pensionit, por né vitin 2007, pas njé auditimi té brend-
shém, Fondi i sigurimit pensional dhe invalidor pércaktoi se akti administrativ me t€ cilin éshté dhéné
pensioni nga viti 2000 nuk ishte né rregull — duke pasur parasysh se kané munguar prova rreth viteve
té pérvojés né njé periudhé té caktuar (1963-1967), si pasojé nuk éshté plotésuar kushti pér pension.
Si rrjedhojé e késaj, akti né vitin 2007, u revokua/anulua. Mé voné, u iniciua njé proceduré pér kthimin
e pensioneve té paguara, né periudhén 2000-2007. Parashtruesja®, pasi ka shteruar mjetet juridike né
shtet, ka aplikuar né GJEDNJ. GJEDNJ, né vendimin e saj, i referohet pikérisht parimit té proporcional-
itetit. Ajo arriti né pérfundimin se géllimi i Fondit t€ sigurimit pensional dhe invalidor pér t'i rishikuar ven-
dimet e veta dhe pér té shfugizuar njé vendim té caktuar €shté i ligjshém, duke marré parasysh se béhet
fjalé pér mbrojtje té€ fondeve publike. Megjithaté, GJEDNJ konstatoi se nuk ishte arritur proporcionalitet,
ose si¢ u shpreh: "njé ekuilibér i drejté" midis interesit publik dhe interesave dhe té drejtave té palés, gé
do té thoté se barra mbi aplikanten ishte tepér e madhe. Pensioni nuk ishte ndérpreré (me efekt nga
momenti i shfugizimit e tutje), por vendimi u anulua, ndérsa nga parashkruesja u kérkua té kthejé pen-
sionet e paguara, gj€ e cila padyshim e ka véné até né njé situaté jashtézakonisht té véshtiré financiare.
28 Gazeta zyrtare e RMV, nr. 96/19.

29 Gazeta zyrtare nr. 169/15 ... 122/2021.

30 Ireferohet aplikantes para GJEDNJ-sé, jo né proceduré administrative.
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Késhtu, GJEDNJ-ja ka evidentuar shkelje t¢ KEDNJ (mé saktésisht té Protokollit 1 té saj). Mund té
supozojmé se GJEDNJ do té kishte vendosur krejt ndryshe nése vendimi i Fondit té sigurimit pensional
dhe invalidor do té ishte anuluar vetém nga ai moment kur éshté konstatuar si i gabuar, pa kérkuar nga
aplikantja té shlyente shumén e ploté té marré nga 2000 né 2007.

Pra, parimi i proporcionalitetit nénkupton edhe balancimin e vazhdueshém té interesit publik dhe intere-
sit té palés, domethéné té drejtave té saj. Eshté fakt se né njé rast té tillé, né interesin publik éshté qé té
ndérhyhet né vendimin e marré shumé vite mé paré. Por a mund ta vendosé kjo gjé palén né njé pozité
gé té rrezikojé jetesén e saj? Nisur nga kjo, autoritetet publike duhet té€ jené shumé té kujdesshme kur
pérdorin mjete ligjore té jashtézakonshme. Pér shembull, hipotetikisht, nése Fondi i sigurimit pensional
dhe invalidor kryen ndonjéheré njé auditim dhe véren se vite mé paré ka nxjerré njé akt administrativ me
té cilin ka dhéné njé pension mé té larté se sa duhet, ai mund té vijojé dhe té shpallé aktin administrativ té
pavlefshém, né pérputhje me nenin 124 t€ Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative. Kjo éshté
né interesin publik, pra gabimi duhet té korrigjohet, dhe veté Ligji i sigurimit pensional dhe invalidor®' par-
asheh se “njé vendim i formés s€ preré me té cilin té€ siguruarit i njihet njé e drejté gé, sipas rregulloreve
té sigurimit pensional dhe invalidor, nuk i takon, me njé vendim té ri shpallet i pavlefshém, térésisht ose
pjesérisht”. Por né njé rast té tillg, do té ishte mé e pérshtatshme té béhet anulim i pjesshém aktit me
té cilin éshté dhéné pensioni, e jo i ploté (shfugizohet ajo pjesé né té cilén shuma e caktuar e pensionit
tejkalon shumén e duhur). Pérndryshe, pérséri do té ekzistonte rreziku qé rastet té arrinin né GJEDNJ,
pas shterimit té& mjeteve juridike né gjykatat magedonase, ku do té evidentohej njé shkelje e "ekuilibrit té
drejté", domethéné parimit té€ proporcionalitetit. Né veganti, duhet t€ merret parasysh se cilat kané gené
pritjet e ligjshme té paléve, si éshté gjendja e tyre financiare né até moment dhe si do té ishte ajo nése
do t'u kérkohej té shlyenin fonde té€ médha et;j.

Sa i pérket proporcionalitetit, vecanérisht kur béhet fjalé pér pensionet dhe té drejtat e ngjashme, mund
té pérmenden dhe shumé ¢éshtje té tjera. Le t€ marrim si shembull ¢céshtjen Moskal v. Poloni.?? Aplikant-
ja né vitin 2001, i ka kérkuar njé institucioni pérkatés pér sigurim social né Poloni gé té dilte né pension
para kohe, sepse i duhej té kujdesej pér fémijén e saj té sémuré. Kérkesa e saj u miratua, vendimi u mor
dhe aplikantja filloi té& pérdorte pensionin e saj, dhe ka Iéné punén. Njé vit mé voné, autoriteti publik gé i
kishte dhéné mé pare pensionin, e kishte revokuar sepse, sipas tij, dokumentacioni mjekésor i dorézuar
me kérkesén nuk ishte i mjaftueshém. Pasi aplikantja kishte shteruar mjetet ligjore né shtetin e saj, ajo
aplikoi né GJEDNJ, ku u evidentua shkelje e parimit té proporcionalitetit. Sipas GJEDNJ-s§, térhegja e
vendimit té méparshém pér té lejuar daljen né pension té parakohshém e vé aplikanten né disavantazh
disproporcional, veganérisht duke marré parasysh kujdesin pér fémijén.

Padyshim, edhe pse éshté relativisht e thjeshté té pérshkruhet se ¢faré nénkupton proporcionaliteti,
né praktiké ky parim kérkon njé studim té hollésishém t€ té gjitha fakteve dhe rrethanave pérpara se té
sillet ndonjé akt administrativ gé shtron njé detyrim ndaj individit (palés). Prandaj nevojiten trajnime pér
zyrtarét né organet publike, vecanérisht ato organe qé vendosin pér té drejtat sociale.

PARIMI | PROPORCIONALITETIT

v gjaté sjelljes s€ njé akti administrativ gé para- | X tregohet kujdes g€ palés t€ mos i imponohen

get njé detyrim, tregohet kujdes pér té gjetur detyrime té€ tilla g€ jané disproporcionalisht té
njé ekuilibér midis mbrojtjes sé interesit publik médha, kundér interesit publik i cili mbrohet
dhe detyrimit té imponuar. (pala té mos sillet né njé gjendije ku i rrezikohet

v nése objektivi mund té arrihet duke imponuar ekzistencaet].)

mé pak detyrime ndaj pal€s, atéheré akti i tall
sillet

31 Gazeta zyrtare nr. 98/12 ... 79/23.

32 Pérshkrimiigéshtjes gjendet né: Cizynska-Patosz, A. (2022). Participation of the Polish Parliament in the Execution of Judgments of the European
Court of Human Rights, Problems of Law Journal, vol. 123(2022), gjendet né: https:/ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/298761/cizynska-
palosz_participation_of_the_polish_parliament_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y (vizita e fundit mé& 14.6.2023), f. 156.
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Parimi i transparencés dhe llogaridhénies buron gjithashtu nga Rekomandimi CM/Rec(2007)7.

Rekomandimi CM/Rec(2007)7
Neni 10 - Parimi i transparenceés

Autoritetet publike veprojné né pérputhje me parimin e transparenceés.

Autoritetet publike do té sigurohen gé individét privaté té informohen, népérmjet mjeteve té duhura,
pér aktivitetet dhe vendimet e tyre, t€ cilat mund té pérfshijné publikimin e dokumenteve zyrtare.

Autoritetet publike do té respektojné té drejtén pér qasje né dokumente zyrtare, né pérputhje me
rregullat gé lidhen me mbrojtjen e té dhénave personale.

Parimi i transparencés nuk rrezikon sekretet e mbrojtura me ligj.

Parimi i transparencés mund té zbatohet sidomos né procedurat pér gasje t€ liré né informacione me
karakter publik, pérkatésisht né kryerjen e testit t& démshmeérisé, né pérputhje me Ligjin pér qasje t€ liré
né informacione me karakter publik®® Testi i démshmeérisé kryhet kur autoriteti publik (poseduesi i infor-
matés) véren se dhénia e informacionit té kérkuar mund té démtojé ndonjé té drejté tjetér, pér shembull
té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale. Pastaj autoriteti kryen njé test démshmeérie (njé lloj testi
proporcionaliteti) pérpara se ta refuzojé qasjen, né kété ményré kontrollon pasojat mbi interesin i cili
mbrohet, pérkatésisht interesin qé do té arrihej me publikimin e informatés kundrejt interesit publik gé
do té arrihej duke publikuar informacionin.

PARIMI | TRANSPARENCES

v autoritetet publike do t'i informojné qytetarét pér | X nuk léshohen té dhéna personale dhe/ose té

té gjitha ¢géshtjet relevante dhéna té tjera gé mund té shkaktojné déme
pér diké nése testi i démshmeérisé tregon se
ky dém éshté mé i madh se interesi publik gé
do té arrihej duke siguruar informacion (né
procedurat pér qasje té liré né informacione
me karakter publik).

v autoritetet publike i mundésojné qytetarit, i cili
éshté palé né proceduré, qasje né dokumentac-
ionin relevant pér procedurén

Njé standard ose themel jashtézakonisht i réndésishém mbi t€ cilin bazohet regjimi juridik i procedurés
administrative éshté mbrojtja juridike. Né fakt, Eéshté njé parim qé flet pér procedurat qé pasojné pas pér-
fundimit té procedurés administrative, domethéné, pas miratimit té aktit administrativ konkret dhe/ose
pas ndérmarrjes sé veprimit administrativ. Me fjalé té tjera, legjislacioni i secilit shtet anétar té Késhillit
té Evropés duhet té ofrojé mbrojtje ligjore kundér akteve (konkrete) té€ miratuara né njé proceduré admin-
istrative, si dhe kundér veprimeve administrative. Kjo rrjedh nga neni 6 i KEDNJ-s€ dhe rregullohet mé tej
nga Rekomandimi CM/Rec(2004)20.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Neni 6, paragrafi 1

Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, cdo person
ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati t€ arsyeshém nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme [...]

33 Gazeta zyrtare nr. 101/19.
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RekomandimiCM/Rec(2004)20
B. Parimet

Shtrirja e kontrollit gjygésor

Té gjitha aktet administrative duhet t'i nénshtrohen kontrollit gjygésor. Ky kontroll mund té jeté i
drejtpérdrejté ose me pérjashtim.

Tribunali duhet té jeté i autorizuar pér té shqyrtuar ¢do shkelje t€ ligjit, duke pérfshiré mungesén
e juridiksionit, gabimet procedurale ose abuzimin e pushtetit.

Qasja né kontrollin gjygésor

Kontrolli gjygésor duhet té jeté né dispozicion té té paktén personave fiziké dhe juridiké kur
béhet fjalé pér aktet administrative qé prekin drejtpérdrejt té drejtat dhe interesat e tyre. Shtetet
anétare inkurajohen té vlerésojné nése gasja né kontroll gjygésor duhet té jeté e hapur edhe pér
shogatat dhe personat dhe organet e tjera té autorizuara pér té mbrojtur interesat kolektive ose
té bashkésisé.

Personat fiziké dhe juridiké mund té kushtézohen nga shterimi i mjeteve juridike té parashikuara
né legjislacionin nacional pérpara procedimit pér kontroll gjygésor. Kohézgjatja e procedurés pér
mjete té tilla juridike nuk duhet té jeté e tepruar.

Pra, éshté e nevojshme g€, né pérputhje me KEDNJ-né dhe Rekomandimin e cituar té Komitetit t& Min-
istrave, té keté kontroll gjygésor mbi ¢do akt administrativ né veganti. Né ményré qé té mos shkaktojé
konfuzion, pika 1(a) thoté se kontrolli gjygésor mund té jeté me pérjashtim. Aludohet né shterimin e
mjeteve té tjera juridike, dhe jo né até se kontrolli do té ekzistojé vetém me pérjashtim.

Rekomandimi gjithashtu pérmban dispozita té tjera té réndésishme né lidhje me kontrollin gjygésor, té
pérshkruara né pikat 3, 4 dhe 5.

RekomandimiCM/Rec(2004)20

B. Parimet
Tribunal i pavarur dhe i paanshém

Kontrolli gjygésor duhet té kryhet nga njé tribunal i cili éshté vendosur me ligj dhe pavarésia dhe
paanshmeéria e té cilit éshté e garantuar né pérputhje me kushtet e Rekomandimit Nr. R(94)12.

Tribunali mund t€ jeté Tribunal administrativ ose pjesé e sistemit t€ rregullt gjygésor.
E drejta pér gjykim té drejté

Koha gé i duhet gjykatés pér té marré njé vendim duhet té jeté e arsyeshme, duke pasur parasysh
kompleksitetin e ¢do ¢éshtjeje dhe hapat ose vonesat procedurale qé u takojné paléve, duke
respektuar parimin e kontradiktoritetit.

Gjithashtu, né Rekomandimin e cituar té& Komitetit t€ Ministrave CM/Rec(2004)20 pércaktohen dhe kus-
hte té tjera né lidhje me kontrollin gjygésor, sidomos né lidhje me kompetencat e gjykatés, baraziné e
arméve dhe té ngjashme. Sa i pérket efektivitetit t&é mbrojtjes gjygésore, megjithaté, parashikohet njé
standard minimal me té cilin gjykata g€ kontrollon aktin administrativ duhet té keté autoritetin, té pak-
tén, té anulojé aktin dhe t'ia kthejé ¢éshtjen pér vendim té serishém autoritetit publik me udhézime té
caktuara. Gjithashtu, pér t'u konsideruar efektive, mbrojtja gjygésore duhet té jeté né gjendje té rezultojé
me urdhér nga gjykata deri tek autoriteti publik pér t& ndérmarré ndonjé Iloj veprimi apo pér té€ miratuar
ndonjé akt (kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur ka heshtje nga ana e administratés).

34 Heshtja e administratés nénkupton situatén kur pala paraget kérkesé pér fillimin e procedurés administrative, por autoriteti publik nuk miraton akt
administrativ brenda afateve ligjore. Gjegjésisht, autoriteti publik ka 30 dité pér t€ miratuar njé akt administrativ me kérkesé té palés, me mundésiné
e zgjatjes sé afatit né 60 dité. Nése autoriteti nuk e miraton aktin brenda afatit té caktuar, krijohet njé trillim ligjor se kérkesa éshté refuzuar, gjé
pas sé cilés pala ka té drejté té paragesé mijete juridike sikur té kishte marré njé vendim refuzues. Mé& shumé pér heshtjen e administratés né:
Davitkovski B., Pavlovska-Daneva A. (2020). AGMUHUCTPATMBHO NpaBo — KHUra BTopa (MpoLecHo npaso), YHuBepsuTeT ,CB. Kupun n Metoauj”
Bo Ckorje, Ckonje, gjendet né: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo_ll.pdf (vizita e fundit mé 31.5.2023), f. 49.
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Kur béhet fjalé pér mbrojtjen ligjore kundér vendimeve dhe akteve té tjera konkrete administrative té
miratuara né proceduré administrative, si dhe kundér veprimeve administrative, mund té thuhet se né
Republikén e Magedonisé sé Veriut ka pajtueshméri té ploté me standardet evropiane nga piképamja
e legjislacionit. Gjegjésisht, mbrojtja gjygésore kundér vendimeve dhe akteve té tjera té miratuara né
procedurén administrative ofrohet nga Gjykata Administrative, né shkallén e paré dhe Gjykata e Larté
Administrative, né shkallén e dyté. Kjo rrjedh si nga parimi i mbrojtjes ligjore, i parashikuar né nenin 14 té
Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative, ashtu edhe nga Ligji pér konteste administrative.3*
Me fjalé té tjera, €shté vendosur kontest administrativ. Me kété rast do té theksonim ndryshimin midis
termave proceduré administrative dhe kontest administrativ.

Koncepti i procedurés administrative: éshté procedura sipas té cilés ministrité, organet e adminis-
tratés shtetérore, organizatat e krijuara me ligj, organet e tjera shtetérore, personat juridiké dhe fiziké
té ciléve u éshté besuar me ligj ushtrimi i kompetencave publike, si dhe organet e komunés, gytetit té
Shkupit dhe komunave né gytetin e Shkupit, detyrohen té veprojné kur né ushtrimin e pérgjegjésive té
tyre veprojné (té gjitha kéto organe mbulohen me termin e pérgjithshém ‘organet publike’), vendosin
dhe ndérmarrin veprime té tjera administrative né ¢éshtje administrative.3®

Kontest administrativ: Mosmarréveshje e cila zhvillohet dhe vendoset né njé proceduré té posagme
administrative-gjygésore prané gjykatave t€ posa¢gme administrative, e cila vendos pér ligijshmériné e
akteve administrative (mund té mbajné titullin “vendim, leje, licencé”, etj.) kur me to éshté vendosur pér
té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké.37 Kontesti administrativ né
vendin toné zhvillohet né Gjykatén Administrative dhe Gjykatén e larté administrative.

Kontesti administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut rregullohet pér t€ pérmbushur té
gjitha standardet e pércaktuara né dokumentet e Késhillit t&€ Evropés. Konkretisht, né kontestin
administrativ:

Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative themelohen me ligj dhe jané té pavarura;

né pérputhje me Ligjin pér konteste administrative, objekt i kontrollit administrativ-gjygésor,
gjegjésisht i kontestit administrativ jané té gjitha aktet dhe veprimet administrative individuale té
organeve publike (neni 2), dhe pér té plotésuar kété klauzolé té pérgjithshme, neni 3 specifikon né
detaje né cilat raste gjykatat do té vendosin né njé kontest administrativ;

Ligji pér kontestet administrative parasheh né ményré eksplicite se njé mosmarréveshje
administrative nuk mund té zhvillohet vetém kur mbrojtja gjygésore ofrohet jashté njé kontesti
administrativ, si dhe né dy raste té tjera;

procedura éshté kontradiktore;

né kontekstin e vendimit brenda njé afati té€ arsyeshém, parashikohet parimi i efikasitetit, i cili
pasqyrohet né ményré konkrete né detyrimin pér té pérfunduar mosmarréveshjen administrative
brenda nénté muajve nga data e paragitjes s€ té dhénave ose krijimi i kushteve pér té vendosur né
bazeé té padisé;

ekziston parimi i argumentit gojor, sipas té cilit gjykata merr njé vendim, si rregull, né bazé té gjykimit
publik, té drejtpérdrejté dhe gojor;

si rregull, né njé kontest administrativ duhet té vendoset né juridiksion té ploté (né gjykim té
zévendésohet plotésisht akti specifik administrativ i cili kundérshtohet), dhe t& mos anulohen aktet
administrative dhe té rikthehen léndét pér vendim té serishém38 dhe

tjetér.

35 Kontestet administrative rregullohen nga Ligji pér konteste administrative, botuar né Gazetén Zyrtare Nr. 96/2019, i cili filloi t€ zbatohet nga
maji 2020.

36 Peérkufizimi rrjedh nga Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, Gazeta Zyrtare nr. 124/2015.

37 Pérkufizimi éshté nxjerré nga Davitkovski B. Pavlovska-Daneva, A. (2020). AAMWHUCTPATUBHO NPaBO — KHWUra BTopa (NMPOLECHO MpaBo),
YHuBepauTeT ,CB. Kupun n Metoguj” Bo Ckonje, Ckonje, gjendet né: https:/www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo_Il.pdf
(vizita e fundit mé 31.5.2023), f.

38 Pra, me Ligjin pér konteste administrative praktikisht shkohet njé hap mé tej se standardet minimale qé kemi pérshkruar mé paré, té cilat
jané pérshkruar né Rekomandimin CM/Rec(2004)20, ku parashihej se tribunalet qé kryejné kontrollin gjygésor duhet t€ jené né gjendje té
paktén t'i anulojné aktet e administratés. Sipas Ligjit magedonas pér kontestet administrative, Gjykata Administrative duhet, si rregull, té
vendosé pas padive né juridiksion té ploté, qé do té thoté se nuk do t'ia kthejé ¢éshtjen pér vendim té sérishém organit publik (ministrisé,
organit pérbérés, fondit, etj.), por me aktgjykimin e tij térésisht do ta zévendésojé aktin.
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Por, pér té pérmbushur parimin e mbrojtjes ligjore, nuk mjafton vetém té pérshkruhet e drejta e kontrollit
administrativ-gjygésor mbi akte té veganta administrative dhe/ose veprime té tjera administrative, por
éshté gjithashtu e nevojshme té pérmbushen standarde té caktuara né veprimin e Gjykatés adminis-
trative dhe Gjykatés sé larté administrative. Késhtu, pér shembull, rreziku gé GJEDNJ té konstatojé se
e drejta pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme éshté shkelur ¥ do té ishte mé i vogél nése Gjykata
administrative do t€ vendoste mé shpesh né njé juridiksion té ploté, né vend gé thjesht té jepte vendime
gé anulojné aktet administrative té sfiduara nga padité dhe t'i kthejé ¢éshtjet né njé rigjykim (veganérisht
pasi GJEDNJ, kur analizon gjykimin brenda njé kohe té arsyeshme, do té merrte parasysh kohézgjatjen
e pérgjithshme té procedurave para gjykatave magedonase). Shpjegimi éshté i thjeshté. Kur Gjykata
administrative, me vendimin e saj, shfugizon njé akt administrativ specifik dhe rikthen ¢éshtjen pér rish-
qyrtim, autoriteti publik rifillon nga fillimi procedurén administrative dhe sjell njé akt té ri administrativ
specifik, i cili, pavarésisht se Gjykata administrative jep udhézime, mund té jeté pérséri i paligjshém.
Kundér kétij akti administrativ specifik, pala mund t€ paragesé pérséri njé padi, pas sé cilés Gjykata ad-
ministrative do té vendosé pérséri. Késhtu, procedura vonohet dhe ekziston rreziku i shkeljes sé€ stand-
ardit té arsyeshém kohor (si¢ éshté rasti, né fakt, me njé numér t€ madh té rasteve té paraqitura para
GJEDNJ-sé kundér RMV).

Nga ana tjetér, analizat tregojné se Gjykata administrative nuk vepron né juridiksion té ploté, megjithése
Ligji pér konteste administrative e parasheh kété si rregull. Sipas njé studimi, né 87 raste té analizuara
né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té mbrojtjes sociale né periudhén nga 1 gershori 2020 deri mé 1 dh-
jetor 2021, Gjykata administrative nuk ka marré asnjé vendim té vetém né juridiksion té ploté. Kjo do té
thoté se dispozita e Ligjit pér konteste administrative sipas té cilit vendosja né juridiksion té ploté éshté
rregull, mbetet vetém njé fjalé né letér, pa zbatim praktik. Konkretisht, Gjykata administrative vazhdon t'i
anulojé aktet administrative specifike té autoriteteve publike dhe kthen ¢éshtjet pér rivendosje. Arsyet
pse Gjykata administrative vazhdon té déshtojé né juridiksionin e ploté jané té pagarta. Dihet nga prak-
tika se arsyeja mé e zakonshme pér miratimin e njé aktgjykimi me té cilén anulohet vetém akti adminis-
trativ konkret éshté mungesa e procesverbaleve nga autoriteti publik gé ka miratuar aktin administrativ
konkret, né ményré gé Gjykata Administrative t€ mos jeté né gjendje té vendosé né juridiksion té ploté
(pér shembull, nése Gjykata Administrative duhet té japé njé té drejté mé té larté pér ndihmé monetare
me aktgjykimin e saj, ajo duhet té marré procesverbalet nga autoriteti publik kompetent pér té paré se
si éshté pércaktuar shuma e ndihmés monetare té€ dhéné). Megjithaté, kjo arsye nuk duhet té jeté prob-
lematike, duke marré parasysh se Ligji pér konteste administrative mundéson Gjykatén Administrative
(si dhe Gjykatén e Larté Administrative ne rast se pérballet me njé problem té till€) té€ vendosé njé gjobé
né masén 20% té pagés mujore té personit gé ka miratuar aktin e kontestuar, domethéné ka ndérmarré
veprimin e kontestuar ose personit pérgjegjés, gjegjésisht té autorizuar né organin publik gé nuk i para-
get procesverbalet.

Pérveg késaj, Gjykata administrative duhet té njohé praktikén e GJEDNJ-sé gjaté marrjes sé vendimeve
né konteste. Pér shembull, sipas praktikés sé GJEDNJ-sé, gjykatat kombétare (p.sh. Gjykata Adminis-
trative) duhet t'i interpretojné rregullat procedurale pa formalizém té tepruar, gé do t'i linte palét pa té
drejtén e gasjes né gjykaté.

39 Shumica e rasteve g€ kané té b&jné me té drejtat e mbrojtjes sociale kundér RMV jané raste kur éshté konstatuar se e drejta pér gjykim éshté
shkelur brenda njé kohe té arsyeshme: Docevski kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut; llievski kundér Republikés sé Magedonisé
sé Veriut; Kozarov kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Megjithaté, ne nuk do t'i kushtojmé shumé vémendje kétyre rasteve sepse
géllimi i kétij Manuali &shté té pérgendrohet mé shumé né procedurat administrative, dhe jo ag shumé né kontestet administrative, né té
cilat mjafton njé pérshkrim narrativ i sé drejtés pér gjykim té drejté.
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PARIMI | MBROJTJES JURIDIKE

v kundér c¢cdo akti administrativ apo kundér

¢do veprimi administrativ, duhet té keté njé
mundési pér mbrojtje gjygésore né nj€ kontest
administrativ

v/ mbrojtja gjygésore né njé kontest administrativ

ofrohet edhe pér té gjitha aktet individuale qé

X rregullat procedurale (pér pranueshme riné

e padisé, pérmbajtjen dhe formén e padisé,
afatet, legjitimimin aktiv® etj.) té ligjeve té
cilat rregullojné kontestin administrativ4’ nuk
interpretohen shumé ngushté, me formalizém
té tepruar, pér té pamundésuar gasjen né
gjykaté

v Gjykata Administrative vendos né juridiksion

mund té mos jené té natyrés administrative,
por pér to nuk ka mbrojtje tjetér gjyqésore.

té ploté, me qéllim eliminimin e mundésive
té shkeljes s€ detyrimit pér gjykim brenda njé
afati té arsyeshém.

Né nivel té Késhillit té Evropés, por edhe né pérputhje me legjislacionin magedonas (Ligji pér procedurén
e pérgjithshme administrative), ekzistojné parime ose standarde té tjera né lidhje me procedurat admin-
istrative. Sipas Udhézuesit: “Administrata dhe ti",*? u referohet disa parimeve, t€ cilat jané formuluar si
mé poshté:*

40

41
42

43

gasje: Autoritetet publike do t'u pérgjigjen kérkesave pér akte administrative té cilat i kané marré nga
individé g€ kané té béjné me ¢éshtje brenda kompetencave té tyre ose né lidhje me té cilat individét
kané njé interes té ligjshém, duke pérfshiré mundésiné pér té filluar procedura administrative;

pjesémarrje: Gjithkush ka té drejté té€ marré pjesé né pérgatitien dhe zbatimin e vendimeve
administrative té autoriteteve publike qé prekin té drejtat dhe interesat e tij/saj;

e drejta pér t'u dégjuar: Pérpara se autoriteti publik t& marré vendimin administrativ gé té ndikojé té
drejtat dhe interesat e individit, personit né fjalé do t'i jepet mundésia té shprehé piképamijet e tij dhe
t'i paragesé informacion dhe argumente autoritetit publik;

pérfaqgésim dhe ndihmé: Nése autoriteti publik synon té refuzojé kérkesén e individit ose konsideron
se njé kérkese e tillé ka té ngjaré té refuzohet, térésisht ose pjesérisht, do t'i mundésojé individit té
pérfagésohet ose té ndihmohet né njé ményré ndryshe né shprehjen e piképamjeve té tij, sidomos
kur vendimi administrativ mund té€ ndikojé drejtpérdrejt dhe negativisht né té drejtat ose interesat e
tij ose té saj;

kufizime kohore: Procedurat administrative gé do t€ ¢ojné né njé akt qé do té ndikojé né té drejtat
dhe interesat e individit do t€ pérfundojné brenda njé afati t€ arsyeshém;

forma dhe njoftimi pér vendimet administrative: Vendimet administrative do té pérgatiten né njé
gjuhé té thjeshté, té qarté dhe té kuptueshme. Ato do té pérfshijné arsyet e vendimit, pérkatésisht
bazén pérkatése ligjore dhe faktike mbi té cilén vendimi éshté ashtu si¢ éshté. Kur akti do té
ndikojé negativisht né té drejtat dhe interesat e individit, do té keté informacion mbi mjetet juridike
né dispozicion dhe procedurat e apelimit, si dhe informacion mbi afatet. Individét do té njoftohen

Legjitimimi aktiv do té thoté gé paditési ka njé marrédhénie té vecanté me aktin/vendimin administrativ té cilén e konteston para gjykatave
administrative, pra qé akti administrativ i kontestuar cenon t€ drejtén ose interesin e tij ligjor. Ekzistenca e legjitimimit aktiv éshté e thjeshté
pér t'u pércaktuar kur akti éshté miratuar dhe né té éshté pércaktuar me emér personi qé paraqgitet si padités. Por né disa raste, mund té
lindé pyetja nése ekziston njé legjitimitet aktiv. Pé&r shembull, a mund té paraqitet fqinji i personit qé i éshté dhéné leja pér té ndértuar njé
ndérteseé té larté si padités kundér njé miratimi té tillé, marré parasysh se atij do t'i cenohet gézimi i hapésirés sé tij? Né raste té tilla, kuptimi
i termit “person i interesuar” né nenin 4, paragrafi 1, rreshti 2 i Ligjit pér konteste administrative duhet té interpretohet gjerésisht.

Te ne, si¢ u pérmend, ky €shté Ligji pér konteste administrative nga viti 2019.

Shih f. 27 deri 40 nga "Udhézues: Administrata dhe ti" gjendet né https:/book.coe.int/en/international-law/7713-the-administration-and-
you-a-handbook.html (vizita e fundit mé 31.05.2023), f.

Pérkthimi i parimeve nga "Udhézues: Administrata dhe ti” éshté béré nga autori, nga anglishtja né magedonisht.
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personalisht pér vendimin. Vetém pérjashtimisht, ose nése vendimi prek njé numér té madh
personash, mund té pérdoret ményra e shpalljes publike;

ekzekutimi i vendimeve administrative: Vendimet administrative qé prekin té drejtat dhe interesat
e individéve do té kryhen brenda njé kohe té arsyeshme, duke marré parasysh té gjitha interesat
pérkatés.

Sa i pérket parimit té paré té qasjes, né vendin toné ai parashihet né disa nene té Ligjit pér proceduré
té pérgjithshme administrative, gjegjésisht prej tij buron se autoritetet publike duhet t'i pérgjigjen gjith-
moné njé kérkese té paragitur nga njé palé, ndérsa né té kundért né njé proceduré administrative ndodh
e ashtuquajtura “heshtje e administratés” (pér té cilén kemi folur mé paré). Rreth kétij parimi, njé rast in-
teresant éshté deklaruar né botimin "Udhézues: Administrata dhe ti". Gjegjésisht, né Iéndén Markov dhe
Markova v. Ukraine KEDNJ vuri né dukje se kishte njé konfuzion né nenin 12 t&€ KEDNJ. Né rastin né fjalé,
znj. Markova ishte ankuar se autoritetet publike nuk e lejonin até t& martohet me z. Markov sepse atij
nuk i jepej njé certifikaté se éshté i divorcuar nga martesa e méparshme. Certifikata nuk i éshté dhéné
sepse ka gené né burg dhe nuk ka mundur té paraqgitet né ambientet e autoritetit publik pér ta marré
certifikatén. Pra, éshté e nevojshme té€ shmanget interpretimi kufizues i rregulloreve kur ato parashohin
prani personale né njé autoritet publik konkret, gjé qé éshté dicka e zakonshme né Republikén e Maqe-
donisé sé Veriut.

E drejta pér té€ marré pjesé dhe e drejta pér t'u dégjuar jané gjithashtu té pérfagésuara né ményré
adekuate, duke pasur parasysh se ekziston njé parim i dégjimit té paléve (neni 11) sipas té cilit para
nxjerrjes sé aktit administrativ, palés duhet t'i jepet mundésia pér té deklaruar faktet dhe rrethanat pér-
katése pér vendimin (pérjashtimet mund té parashikohen vetém né ligje t€ veganta).

Lidhur me afatet, formén dhe njoftimin e aktit administrativ, dispozitat e detajuara jané té pércaktuara
né Ligjin magedonas pér proceduré té pérgjithshme administrative. Sé pari, sa i pérket afatit, procedurat
administrative né shkallén e paré parashohin me saktési se pér sa kohé pérfundon procedura (neni 93),
dhe sé dyti, né lidhje me formén dhe raportimin, dispozitat e hollésishme pérmbahen né nenet 87 dhe
88 (pér formeén) si dhe né kapitullin XV (pér njoftimin).

Duke folur pér parimet dhe standardet g€ jané té réndésishme né procedurat administrative, dy pa-
rime jané paraparé né té drejtén e procedurés administrative dhe kéto jané parimi i ndihmés aktive
té palés dhe parimi i orientimit servisor té palés (neni 17 dhe neni 9 i Ligjit pér proceduré té pérg-
jithshme administrative).

Sipas parimit té€ ndihmés aktive té palés, organi publik, jo vetém gé éshté i detyruar t'u mundésojé té
gjitha paléve né proceduré t'i realizojné dhe mbrojné té drejtat e tyre dhe interesat juridike né ményrén
mé efektive dhe mé té lehté t€ mundshme, por ai edhe i njofton palét pér dispozitat ligjore qé jané me
réndési pér zgjidhjen e punés administrative, pér té drejtat dhe obligimet e tyre, pérfshiré edhe pér té gjitha
informatat e tjera relevante . Gjithashtu éshté paraparé né ményré eksplicite se pala ka gasje né autorite-
tin publik né ményré elektronike dhe se mosdija ose neglizhenca e palés nuk do té jeté né dém té saj.
Ky parim éshté veganérisht i réndésishém né procedurén administrative. Kjo do té thoté gé népunésit jo
vetém qgé nuk duhet t'i pengojné palét té ushtrojné té drejtat e tyre, por duhet t'i ndihmojné dhe t'i méso-
jné drejtpérdrejt pér té drejtat dhe interesat e tyre. Kétu béjmé ndérlidhje edhe me parimin e orientimit
servisor. Gjegjésisht, zbatimi korrekt i kétyre dy parimeve do té nénkuptonte, né praktiké, njé géndrim
proaktiv t€ népunésve né ndihmé té individéve. Né njé shembull hipotetik, nése “njé person i caktuar
ka aplikuar pér ushtrimin e sé drejtés pér ndihmé monetare té njéhershme, dhe ai plotéson kushtet pér
ushtrimin e sé drejtés pér ndihmé monetare té pérhershme, népunési i Qendrés pér puné sociale éshté
i detyruar, né pérputhje me kété parim, té informojé personin pér kété mundési ligjore, pa pritur gé ai ta
kérkojé kéte."s

44 Xauw 3adupos X, ['eopruescku J. (2017). MpakTuuHu npatuarba & OAroBOPU 3a NMpUMeHa Ha 3aKOHOT 3a oflTaTa yrpaBHa NocTarnka,
MuHUCTEpCTBO sa MHPOPMATUUYKO OMLLTECTBO M agMuHUCTpauuja, Shkup, gjendet né: https:/mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/
documents/Primena-na-noviot-zakon-ZUOP_03.pdf (vizita e fundit mé 31.5.2023), f. 17.
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STANDARDE QE U REFEROHEN FUSHAVE TE
VEGANTA (TE DREJTAT SOCIALE)*®

Té drejtat pér sigurim pensional dhe invalidor nuk identifikohen né KEDNJ si té drejta gé mbrohen né
ményré eksplicite. Megjithaté, né praktikén e saj, GJEDNJ ka filluar té shqyrtojé rastet g€ lidhen me té
drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor pérmes prizmit té té drejtave té tjera, domethéné pérmes ga-
rancive nga KEDNJ dhe protokollet, dhe mé shpesh pér:

té drejtén pér njé proces té drejté gjyqésor, sipas nenit 6 t&€ KEDNJ;
ndalimin e diskriminimit sipas nenit 14 t€ KEDNJ;

mbrojtjen e pronés, sipas nenit 1 té Protokollit 1 t&€ KEDNJ.

Me fjalé té tjera, GJEDNJ nuk ndérhyn né njé vlerésim té ményrés sé rregullimit té sigurimit pensional
dhe invalidor né rendin ligjor té vendit (pér shembull, sa vite moshe ose pérvojé pune kérkohen pér njé
pension pleqérie, cilat jané kushtet pér marrjen e njé pensioni invalidor, ményra e pércaktimit té shumés
sé pensionit, kundrejt shumés sé fondeve/kontributeve té paguara pér sigurimin pensional dhe invalidor
e té ngjashme). Megjithaté, GJEDNJ vleréson nése ka pasur shkelje té ndonjé prej neneve t&€ GJEDNJ
dhe protokolleve té saj né ¢céshtjet gé kané té béjné me té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor.

Késhtu, né lidhje me nenin 6, GJEDNJ shqyrton nése, né ¢éshtjet gé kané té b&jné me pensionet (té dre-
jtat e sigurimit pensional ose invalidor), éshté shkelur e drejta pér gjykim té drejté, e garantuar me nenin
6 t& GJEDNJ-sé. Njé shembull né kété konotacion €shté rasti Zednik v. the Czech Republic, ku autoritetet
ceke té sigurimit social privuan aplikantin nga kompensimi pér invaliditetit t€ pjesshém, ndérsa Gjykata
Kushtetuese, e cila ka vendos né shkallén e fundit, nuk ka béré asnjé lloj shqyrtimi té rastit, sepse e ka
konsideruar até jashté afateve ligjore. GJEDNJ ka konstatuar shkelje té sé drejtés sé qasjes né gjykaté,
gjegjésisht ka konstatuar se edhe Gjykata Kushtetuese ka insistuar tepér né formalitetet procedurale
dhe né kété ményré nuk éshté futur né shqyrtimin e bazueshmérisé sé rastit, duke shkelur né kété
ményré té drejtén pér mbrojtje efektive.

Nga ana tjetér, né nenin 14, GJEDNJ shqyrton nése né rastet e t€ drejtave té sigurimit pensional dhe inva-
lidor ka shkelje té ndalimit té pérgjithshém té diskriminimit. Kjo gjé né vetvete, éshté logjike, duke pasur
parasysh se neni 14 nuk ka kuptim té pavarur, por duhet té lidhet me ndonjé té drejté tjetér, késhtu g€ pér
GJEDNJ éshté e réndésishme nése autoritetet shtetérore béjné diskriminim té paligjshém midis gytet-
aréve, gjegjésisht nése legjislacioni shtetéror con né diskriminim midis qytetaréve qé duan té ushtrojné
té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor. Si shembull mund té citojmé rastin Wessels-Bergervoet v.
Holandé, dhe gjithashtu rastin e cituar mé paré Kjartan Asmundsson v. Iceland.

Sé fundi, njé e drejté veganérisht e réndésishme qé buron nga Protokolli 1, neni 1 i KEDNJ, €shté e dre-
jta pér mbrojtjen e pronés dhe pér té gézuar pronén: Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén té gézojé
getésisht pronén e tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik
45 Céshtjet gé lidhen me kéto té drejta jané marré nga: Guide on the case-law of the European Convention on Human Rights — Social Rights,

European Court of Human Rights, 2022, gjendet né: https:/www.echr.coe.int/Documents/Guide_Social_rights_ENG.pdf (vizita e fundit mé

31.5.2023).; Social security as a human right - The protection afforded by the European Convention on Human Rights, Council of Europe
2007, gjendet né: https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-23(2007).pdf (vizita e fundit mé 31.5.2023).
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dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. e...
Dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér té zbatuar ligje, g€ ato i gmojné té nevo-
jshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera. (paragrafét 1 dhe 2). GJEDNJ e trajton té dre-
jtén e pensionit si "posedim” ose "proné", qé nénkupton se, edhe pse e drejta pér pension nuk garantohet
nga KEDNJ, né rrethana té caktuara mund té barazohet me ligjin e pronés. Ka disa raste né té cilat GJEDNJ
ka vendosur pér té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor, duke interpretuar nenin 1 té Protokollit 1:
Koufaki and Adedy v. Greece, Da Conceigdo Mateus and Santos Janudrio v. Portugalia dhe Da Silva Carvalho
Rico v. Portugal, i pérmenduri mé paré Kjartan v. Asmundsson Iceland dhe késhtu me radhé.

Nga ¢éshtjet e shumta lindin disa standarde gé jané té réndésishme pér procedurat administrative né té
cilat vendosen té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor.

Ashtu si me té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor, té drejtat e mbrojtjes sociale, si té tilla, nuk
mbrohen drejtpérdrejt nga KEDNJ. Megjithaté, GJEDNJ vepron né rastet né té cilat vértetohet se ka
pasur shkelje té ndonjé neni tjetér t¢ KEDNJ ose té protokolleve né proceduré kur éshté vendosur pér té
drejtat e mbrojtjes sociale, né veganti sipas nenit 6 (Mennitto v. Itali, Salesi v. Itali, Kovagev v. Bullgaria),
Neni 1 i Protokollit 1 (Stummer v. Austria, Efe v. Austria, Cakarevié v. Kroacia), por neneve 2 dhe 3 té KED-
NJ (La Parola and others v. Itali, Larioshina v. Russia).

Nga rastet e renditura meé sipér, si dhe rastet e tjera té praktikés sé GJEDNJ, dalin disa standarde qé jané
relevante pér autoritetet publike gé zhvillojné procedura dhe vendosin pér té drejtat e mbrojtjes sociale
dhe t€ drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor.

3.1. Proporcionaliteti

Njé nga kéto parime éshté proporcionaliteti, i cili buron prej shumé rasteve. Rasti Romeva kundér Maqe-
donisé i referohet njé pensioni qé dikur u miratua né vitin 2000 , dhe mé pas vendimi pér pension u
revokua né vitin 2007 (sepse u bé si rezultat i njé gabimi té Fondit i sigurimit pensional dhe invalidor),
késhtu gé aplikantja humbi plotésisht t€ drejtén pér té€ marré njé pension, dhe madje u ngrit njé padi civ-
ile kundér saj dhe u iniciua njé proceduré pérmbarimore duke i kérkuar asaj té kthejé shumén e marré.
GJEDNUJ vértetoi shkelje té nenit 1 té Protokollit 1, n€ lidhje me parimin e proporcionalitetit. Gjegjésisht,
aplikantja u vendos né njé pozité me barré té tepért individuale, né kundérshtim me interesin publik gé
mbrohej né situatén né fjalé.

Njé shembull tjetér i parimit t€ proporcionalitetit, kur béhet fjalé pér pensionet, do té ishte Lakicevi¢ and
Others v. Montenegro and Serbia. Katér aplikantét, avokaté, shtetas malazezé, kané fituar té€ drejtén e
pensionit, por kané vazhduar t€ punojné me kohé té pjesshme midis 1996 dhe 2002, gjé g€ lejohej sipas
ligjit né fuqi né até kohé. Né vitin 2003, hyri né fuqi njé Ligj i ri pér sigurim pensional dhe invalidor, sipas té
cilit Fondi i sigurimit pensional dhe invalidor pezulloi pensionet e katér aplikantéve derisa ata nuk do té
pushonin sé punuari me kohé té pjesshme. Parashtruesit i shteruan mjetet juridike né dispozicion para
ministrisé kompetente dhe gjykatave shtetérore, gjé pas késaj paragitén njé ankesé né GJEDNJ, e cila
konstatoi se kishte pasur shkelje té nenit 1, Protokolli 1, domethéné se aplikantléve u ishte shkelur né
meényré disproporcionale e drejta pér té gézuar qetésisht pronén. Gjegjésisht, GJEDNJ vuri né dukje se,
né pérputhje me rregullat e pensioneve né fugi né até kohé dhe té inkurajuara nga sistemi i pensioneve
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né té cilin ata kishin kontribuar pér disa vite, ata kané rihapur zyrat e tyre private me kohé té pjesshme,
duke vazhduar té marrin njé pension té ploté. Vendimi pér pezullimin e pensioneve nuk éshté pér shkak té
ndonjé ndryshimi né rrethanat e aplikantéve, por pér shkak té ndryshimeve né ligj. Ai vecanérisht i ka godi-
tur aplikantét, pasi e ka pezulluar plotésisht pagesén e pensioneve gé kishin marré pér disa vite, qé do té
duhej té pérbénin njé pjesé té konsiderueshme t€ té ardhurave té tyre mujore bruto. Pér mé tepér, aplikanti
i paré, i dyté dhe i treté ishin gjithashtu té detyruar té shlyenin shumat gé kishin marré pas 1 janarit 2004.
Késhtu, aplikantét u detyruan té€ mbanin njé barré té tepruar dhe joproporcionale, e cila, edhe duke marré
parasysh marzhén e gjeré té vlerésimit qé gézonte shteti né fushén e legjislacionit social, nuk mund té
justifikohej nga interesi i ligjshém publik mbi té cilin mbéshtetej geveria malazeze. Situata mund t€ kishte
gené ndryshe nése aplikantét do té kishin gené té detyruar t€ marrin njé reduktim té arsyeshém dhe pro-
porcional né vend té njé pezullimi té ploté té té drejtave té tyre, ose nése ligjvénési do t'u kishte dhéné atyre
njé periudhé kalimtare brenda sé cilés do té mund té pérshtateshin me skemén e re.

Pra, si¢ kemi theksuar mé parég, njé nga parimet mé té réndésishme pér té gjitha procedurat administra-
tive né pérgjithési, si dhe pér procedurat e té drejtave sociale, éshté parimi i proporcionalitetit. Sa heré
qé detyrimet i imponohen njé individi (té tilla si, pér shembull, shlyerja e njé shume té njé pensioni qé
éshté paguar gjaté njé numri vitesh pér shkak té njé vendimi té gabuar té njé fondi pensional), duhet té
tregohet kujdes pér té balancuar interesin e individit me interesin publik gé mbrohet.

3.2. Duke marré parasysh ‘qéllimin e miré’ (good faith)

Ndryshe nga standardi i proporcionalitetit, i cili Eshté tipik pér té gjitha procedurat administrative, stand-
ardi pér té marré parasysh géllimin e miré té aplikantit €shté specifik pér kété lloj rasti/procedure.

Kété standard mund té shohim né njé numér té madh rastesh dhe pikérisht njé prej tyre éshté Romeva
kundér Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Pér ¢faré béhet fjale?

Sipas GJEDNJ, kur autoritetet publike rishikojné vendimet e tyre té gabuara, éshté e ligjshme pér ta qé
t'i shfugizojné/anulojné/ndryshojné ato me géllim qé té mbrojné interesin publik. Por pérve¢ marrjes
parasysh té proporcionalitetit, autoritetet publike duhet t€ marrin parasysh edhe kété: Né procedurén
fillestare, kur €shté nxjerré akti administrativ gé mé voné éshté konstatuar i gabuar, a ka pasur aplikanti
géllime té mira?

Té pérkujtojmeé.

Domethéné, Romeva ka aplikuar dhe ka marré pension né vitin 2000, dhe né vitin 2007 éshté vértetuar
se akti fillestar administrativ gé i ka mundésuar asaj pensionin ishte i gabuar, gjé pér té cilén, me njé
vendim té ri té Fondit té sigurimit pensional dhe invalidor i éshté revokuar e drejta e saj pér pension,
dhe madje éshté iniciuar edhe njé proceduré civile kundér saj pér té kthyer shumat e marra nga 2000
né 2007. Njé rrethané qé GJEDNJ konsideroi né kété rast éshté se Romeva, né vitin 2000, ka paraqitur
kérkesén pér pension me géllim té miré, domethéng, nga faktet né kété rast, nuk mund té konkludohet se
Romeva “ka ndérmarré veprime me géllim té mashtrimit té Fondit ose se ka vepruar né ndonjé ményré
tjetér me qgéllim té keq kur ka paragitur kérkesén pér pension apo né ¢farédo kohe tjetér gjaté komuni-
kimit té saj me Fondin...".*¢ Edhe komisioni i shkallés sé dyté, i cili vendos pér ankesat, konstatoi se ndaj
kérkesés jané bashkéngjitur té dhéna té gabuara, por nuk ka pasur asnjé pérgjegjési té aplikantes pér
sigurimin e té dhénave té tilla.”

Kur kérkesa drejtuar autoriteteve publike gé kané vendosur né proceduré administrative paraqitet me
géllim té miré, ajo duhet t€ merret parasysh né proceduré gjateé rishikimit té aktit administrativ té mirat-
uar nga autoritetet publike, i cili éshté i gabuar dhe i imponon detyrime individit.

46 Romeva kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, gjendet né: https:/biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2020/02/Prevod-ROMEVA-
V.-RSM.pdf (vizita e fundit mé 15.06.2023), f. 9, paragrafi 43.

47 Ibid.
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| ngjashém éshté artikulli Cakarevié v. Croatia. Cakarevié,* njé shtetase kroate, rezultoi e papuné né vitin
1995 dhe mori sigurimin e papunésisé (pérfitimet né rastin e papunésisé) nga Byroja kroate e punésim-
it. Sipas ligjit aktual, kéto pérfitime mund té merren pér njé kohézgjatje maksimale prej 12 muajsh.
Por Byroja kroate e punésimit ia ka paguar ato deri né mars 2001. Cakarevié mé pas ishte informuar
nga Byroja e punésimit se e drejta e saj pér pérfitime kishte pushuar né vitin 1998 dhe se ajo duhej té
shlyente fondet e paguara nga 1998 né 2001 (aférsisht 2,600 euro, plus interes). Mes tjerash, né aktgj-
ykimin e saj, GJEDNJ konstaton se nuk éshté e kontestueshme se Cakarevi¢ kishte vepruar me géllim
té miré, domethéné se nuk ka pasur ndérmend té mashtrojé Byroné e punésimit dhe gjéra té ngjashme.
Kjo éshté dashur té merret parasysh para se t'i kérkohej t'i kthente fondet. Sé fundi, GJEDNJ evidentoi
njé shkelje té nenit 1, Protokolli 1 i GJEDNJ. Qélllimi i miré u mor parasysh si njé element shtesg, ku u
vlerésua se Cakarevi¢ kishte pasur pritshméri legjitime se fondet qé ajo kishte marré i pérkisnin asaj.

3.3. Mosvendosja e kushteve arbitrare

Ky standard buron nga Klein v. Austria. Aplikanti ka gené avokat, por ka falimentuar dhe ka humbur
até status me vendim té veté Odés sé Avokatéve, duke humbur késhtu statusin e anétarit té&€ Odés sé
Avokatéve. Ai ka kérkuar gé té ushtrojé té drejtén e pensionit sepse kishte paguar kontribute pér mé
shumé se 32 vjet, por ka marré pérgjigjen (e cila mé voné u konfirmua nga Gjykata Administrative) se
njé pension plegérie merret vetém nése njé individ éshté anétar i Odés sé Avokatéve deri né moshén
65 vjeg, ndérsa Klein kishte humbur anétarésimin e tij para késaj. Sipas GJEDNJ-sé, rregullat nuk duhet
té interpretohen né ményré kaq té ngurté duke vendosur njé kusht arbitrar pér moshén, gjegjésisht qé
né kéte rast aplikantit nuk éshté dashur t'i higet plotésisht e drejta pér pension, edhe pse ai ka paguar
kontribute mbi 32 vjet. Gjithashtu, GJEDNJ konstaton shkelje t€ parimit té proporcionalitetit.

3.4. Mosdiskriminimi

Né ¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtat sociale, GJEDNJ pércakton se njé nga standardet, si né ¢do
proceduré tjetér, éshté barazia, domethéné mungesa e diskriminimit. Duke gené se késaj ngjarjeje mé
paré i éshté kushtuar mé shumé vémendje, né kété rast nuk do ta shtjellojmé né ményré té veganté.

Né pérgjithési, né rastet kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut qé kané té béjné me té drejtat so-
ciale (té drejtat pér sigurim pensional dhe invalidor dhe mbrojtje sociale), jané evidentuar shkelje té nen-
eve 6 dhe 1 té Protokollit 1 té Konventés. Kéto shkelje kané té bé&jné me té drejtat e sigurimit pensional,
gjegjésisht me llogaritjen e pensionit, ushtrimin e té drejtés pér pension invalidor e gjéra té ngjashme.
Mund té vihet re se para Gjykatés Evropiane nuk éshté ngritur asnjé ¢éshtje né lidhje me mbrojtjen so-
ciale (me pérjashtim té ¢éshtjes pér shtesén prindérore dhe rimbursimin e kostove pér trajtim jashté
vendit), prandaj lind pyetja nése kéto palé, té cilat kryesisht i pérkasin grupeve té margjinalizuara té
qytetaréve, jané né dijeni t& mundésisé pér paraqitje sé aplikimit, veganérisht nése béhet fjalé pér re-
alizimin e ndihmés sociale, tarifave ose shtesave qé pér ta mund té pérbéjné njé burim té vetém té té
ardhurave. Pérve¢ késaj, shtrohet pyetja nése kéto kategori qytetarésh mund té pérballojné njé avokat
nga piképamija financiare pér té paragitur ankesé né GJEDNJ.

Né lidhje me shkeljen e nenit 6 té Konventés, Gjykata, né shumicén e ¢éshtjeve, ka konstatuar shkelje
té nenit 6, i cili i referohet kohézgjatjes sé procedurés, gjegjésisht shkeljes sé parimit té gjykimit brenda
njé afati té arsyeshém. Konkretisht, Gjykata ka theksuar se arsyeshméria e kohézgjatjes s€ procedurés
duhet té vlerésohet né pérputhje me rrethanat e ¢éshtjes, me theks té veganté né kriteret e méposhtme:
kompleksiteti i ¢céshtjes, sjellja e aplikantit dhe e autoriteteve pérkatése dhe cili ka gené roli i aplikantit
48 Rasti éshté pérmbledhur dhe shpjeguar né linkun e méposhtém: https:/www.hrlc.org.au/human-rights-case-summaries/2018/8/13/

unemployment-benefits-mistakely-paid-by-croatian-government-do-no-have-to-be-repaid-european-court-of-human-rights-finds (vizita e
fundit mé 15.06.2023).
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né kontest. Késhtu, né ¢éshtjet g€ prekin shtetin tong, Gjykata ka konstatuar se procedurat kané zgjatur
shumé dhe jané vonuar, megjithése nuk éshté béré fjalé pér ¢éshtje komplekse. Pérvec késaj, zvarritja
ka gené rezultat i kthimit té& ¢éshtjes pér veprim té serishém, madje edhe disa heré me radhé. Sipas
Gjykatés, pérséritja e procedurave tregon nj€ té meté serioze né sistemin ligjor, sidomos qé vonesa té
tilla nuk mund t'u atribuohen paléve, por shtetit, dhe pér kété arsye kohézgjatja e procedurave ka gené e
tepruar dhe nuk ka arritur té pérmbushé kérkesat pér njé “gjykim brenda njé kohe té arsyeshme”.

Né ¢éshtjet gé kané té b&jné me shkeljen e nenit 1 té Protokollit 1 té& Konventés, Gjykata ka vendosur qé
njé shtet qé ka legjislacion né fugqi i cili parasheh pérfitime té sigurimit social ose pension - pavarésisht
nése ky pérfitim éshté i kushtézuar ose jo nga pagesa e kontributeve - duhet té konsiderohet si krijues
i interesave té pronésisé qe€ bien brenda kuadrit té nenit 1 té Protokollit 1. Kjo ¢on drejt faktit qé té dre-
jtat e pensionit mund té konsiderohen té drejta pronésore nése plotésojné kushte té caktuara. Késhtu,
Gjykata, né praktikén e saj gjyqésore, té cilén e ka zbatuar edhe né ¢éshtjet kundér shtetit toné, ka kon-
statuar se neni 1 i Protokollit 1 pérmban tre rregulla té€ veganta: rregulli i paré shpreh parimin e gézimit
getésisht té pronés; rregulli i dyté mbulon privimin e pronés dhe i nénshtrohet disa kushteve; dhe rregulli
i treté pranon se shteti ka té drejté té kontrollojé pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin e pérg-
jithshém. Nga kjo rrjedh se kéto parime jané po aq té réndésishme kur béhet fjalé pér rastet e sigurimit
social, asistencés sociale, té drejtave pensionale dhe té ngjashme.

Né rastet g€ prekin vendin toné, Gjykata ka konstatuar se nuk éshté arritur njé ekuilibér i drejté midis
kérkesave né interes té pérgjithshém té publikut dhe kérkesave pér té mbrojtur té drejtat themelore té in-
dividit dhe se barra mbi aplikantét ka gené shumé e madhe. Mé pas, Gjykata ka shqyrtuar nése ndérhyrja
ka gené e parashikuar me ligj dhe nése ajo ka gené e ligjshme. Kjo pér shkak se Gjykata, né disa raste, ka
konstatuar se pérzierja nuk ka gjetur njé ekuilibér té drejté midis interesit té pérgjithshém té bashkésisé
dhe té drejtave t€ individit. Gjykata, né raste té tilla, ka shqyrtuar faktet relevante duke pérdorur "testin
Fabian",*® gjegjésisht, shumén e pérfitimit t&€ humbur, té drejtén e zgjedhjes dhe lartésiné e mjeteve té
humbura me té cilén éshté ballafaquar aplikanti.

49 Fabién v. Hungary, aplikimi nr.78117/13, qasur népérmijet: https:/hudoc.echr.coe.int/fre# %7B % 22fulltext %22:[% 22F %C 3% A1bi %C 3%
A1n % 20v.% 20Hungaria %22],% 22documentcollectionid2% 22:[% 22GRANDCHAMBER %22,% 22CHAMBER %22],% 22itemid %22:[% 22001-
176769% 22] 7D (vizita e fundit mé 15.6.2023).
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SHTOJCE

FRAGMENTE NGA RASTET ME TE
RENDESISHME TE CITUARA

CESHTJE PARA GJEDNJ NE LIDHJE ME MBROJTJEN SOCIALE®
CESHTJE KUNDER REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

GESHTJA NR.1
Céshtja: Romeva kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut (aplikimi nr.
32141/10)
Link: https://shorturl.at/fsK02
E drejta dhe ligji i shkelur: Shkelja e gézimit paqésor té pronés dhe shkelja e standardit népérmjet
parimit t€ proporcionalitetit

Pérshkrim:

Aplikantja ishte e papuné dhe ka marré kompensim monetar pérmes sistemit t&€ ndihmés sociale né rast té
papunésisé. E drejta e saj pér té vazhduar marrjen e njé ndihme té tillé pushon né kohén kur ajo t€ punésohet ose
té pérmbushé kushtet pér ushtrimin e sé drejtés sé saj pér pension. Né vitin 2000, aplikantja ishte udhézuar nga
Agjencia e Punésimit qé té aplikojé pér pension né Fondin e sigurimit pensional dhe invalidor, i cili i miratoi asaj
pensionin dhe zbuloi se, me njé kohézgjatje shérbimi prej 35 vjetésh, 10 muajsh dhe 24 ditésh, ajo plotésonte
kushtin e té pasurit kohézgjatje té mjaftueshme shérbimi pér té ushtruar té drejtén e njé pensioni, i cili ishte i
vetmi kusht né até kohé. Vendimi ka hyré né fugi dhe aplikantja kishte filluar t& merrte pension.

Né vitin 2007, Fondi kreu njé kontroll t& brendshém té dokumentacionit té tij dhe zbuloi se té dhénat e disa
pérfituesve té pensioneve nuk ishin té plota dhe se né disa raste té€ dhénat né lidhje me punésimin e méparshém
mungonin ose nuk ishin té plota. Sa i pérket aplikantes, né raport deklarohej se, edhe pse té dhénat tregonin
se ajo kishte gené e punésuar pér periudhén e kérkuar, kishte munguar libreza e saj e punés. Pér kété arsye,
éshté vendosur té pyetet punédhénési ku ka punuar midis 1963 dhe 1967 pér té konfirmuar kété periudhé té
punésimit té saj. Meqé nuk u sigurua asnjé prové, Fondi anuloi vendimin e vitit 2000 dhe hodhi poshté kérkesén
e ankueses pér pension. Né vendimin e tij, Fondi deklaroi se informacioni gé zotéronte né lidhje me punésimin
e aplikantes nuk ishte i sakté pér periudhén midis 1963 dhe 1967, g€ tregon se né até kohé ajo nuk ka gené e
punésuar. Prandaj, ajo nuk e ka plotésuar kriterin e detyrueshém pér t'u kualifikuar pér pension - mé sakté, té
keté kohé shérbimi prej minimum tridhjeté e pesé vjetésh. Aplikantja ka ankimuar vendimin dhe ka pretenduar se
neni 145-A i Ligjit pér sigurim pensional dhe invalidor €shté miratuar pas datés kur i €shté aprovuar shfrytézimi
i pensionit, késhtu ai nuk ka mundur té zbatohet né ményré retroaktive né rastine sa;j.

Aplikantja ka nisur proceduré para Gjykatés Administrative, e cila ka miratuar padiné dhe ka anuluar vendimin e
Komisionit té shkallés sé dyté. Gjykata Administrative ka konstatuar se neni 145-A i Ligjit pér sigurim pensional
dhe invalidor ishte zbatuar né ményré retroaktive né rastin e aplikantes. Neni né fjalé ka hyré né fugi mé 14
gershor 2006, prandaj nuk mund té zbatohej né vendimin e vitit 2000 g€ lidhet me aplikanten. Komisioni i
shkallés sé dyté kishte marré njé vendim té ri duke hedhur poshté ankesén e aplikantes. Ajo pérséri ngriti padi né
Gjykatén Administrative duke pérséritur se, né pérputhje me ligjin vendas, Fondi ishte pérgjegjés pér saktésiné
e té dhénave né lidhje me punésimin dhe detyrimi i punédhénésit ishte té paraqgiste dokumentet pérkatése.
Pérve¢ késaj, kishte deklaruar se vendimi i vitit 2000 nuk i referohej periudhave specifike té punésimit, késhtu
gé aplikantja nuk ka mundur t€ jeté e vetédijshme pér disa parregullsi té caktuara. Nisur nga kjo, ¢do pretendim
se ajo ka pranuar té dhéna té rreme me veté paraqitjen e kérkesés pér pension né Fond ose ndonjé tjetér
pérgjegjési, éshté e pabazé. Gjykata Administrative e refuzoi padiné e saj, si dhe ankesén kundér kétij vendimi.

50 Pérsqgarim: né disa nga kéto raste pérmendet se Gjykata e Larté ka vepruar né kontest administrativ, ndérsa né tekstin e méparshém thuhet
se Gjykata Administrative (kontest administrativ né shkallén e paré) dhe Gjykata e Larté Administrative (kontest administrativ né shkallén
e dyté pér ankesat kundér vendimeve té Gjykatés Administrative) jané ato té cilat veprojné né njé kontest administrativ). Por situata
ishte ndryshe derisa u miratua Ligji i paré pér konteste administrative (Gazeta zyrtare nr. 62/06 ... 171/10),me té cilén u formua Gjykata
Administrative. Konkretisht, né periudhén para kétij Ligji pér konteste administrative té vitit 2006, pérgjegjése pér zgjidhjen e kontesteve
administrative ishte gjykata e larté.
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Aplikantja paragiti aplikim né GJEDNJ pér shkelje té pretenduar té nenit 1 té Protokollit 1 t€ Konventés, pér hegje
té sé drejtés pér pension, duke shkelur késhtu parimin e sigurisé juridike. Né shqyrtimin e g¢éshtjes, Gjykata
deklaroi se neni 1 i Protokollit Nr. 1 nuk kufizon liriné e shteteve pér té vendosur nése do té kené apo jo ndonjé
formé té sigurimeve sociale ose sistemit t€ pensioneve, ose pér té zgjedhur llojin dhe sasiné e pérfitimeve té
parashikuara nga sistemi i tillé. Megjithaté, kur shteti ka legjislacion né fugi qé parasheh pérfitime té sigurimeve
sociale ose pensioneve - pavarésisht nése kéto pérfitime jané té kushtézuara ose jo nga pagesa e kontributeve
- ai legjislacion duhet té€ konsiderohet si krijues i interesave pronésore g€ bien né kuadér té nenit 1 té Protokollit
nr. 1, por vetém pér personat té cilét plotésojné kushtet. Né kété rast té veganté, Iéshimi vjen nga autoritetet
kompetente té cilat duhej té kishin kontrolluar nése personi né fjalé i plotéson apo jo kushtet e nevojshme pér
marrjen e pensionit. Né fakt, njé vlerésim i tillé éshté kryer dhe ankueses i €shté miratuar pensioni. P€r mé tepér,
nga faktet e ¢éshtjes nuk mund té nxirret pérfundimi se ajo ka vepruar me géllim mashtrimin e Fondit, ose me
géllim té keq kur ka aplikuar pér pension ose né ¢do kohé gjaté komunikimit té saj me Fondin.

Parimet e pérgjithshme qgé lidhen me shtrirjen e zbatimit té nenit 1 té Protokollit nr. 1 jané po aq relevante kur
béhet fjalé pér raste té sigurimit social dhe ndihmés sociale. N& kété rast, pér Gjykatén si rregull i pérgjithshém,
kushti i paré dhe mé i réndésishém i nenit 1 té Protokollit nr. 1 éshté qé ¢do ndérhyrje e autoriteteve shtetérore
né gézimin pagésor té pasurisé duhet té€ jeté e ligishme dhe proporcionale. Cdo ndérhyrje duhet té arrijé njé
“ekuilibér té drejté” midis kérkesave té interesit té pérgjithshém té bashkésisé dhe kérkesave pér té mbrojtur
té drejtat themelore té individit. Gjykata ka zbuluar se privimi i aplikantes nga pensioni i saj kishte njé géllim
legjitim — domethéné té siguronte gé fondet publike nuk kishin pér géllim té subvenciononin pérfituesit e
pamerituar pér njé kohé té pacaktuar. Megjithaté, Gjykata ka konstatuar se nuk éshté arritur njé€ ekuilibér i drejté
midis kérkesave té interesit té pérgjithshém té publikut dhe kérkesave pér t&€ mbrojtur té drejtat themelore té
individit dhe se barra mbi aplikanten ka gené shumé e madhe. Kjo pér shkak se Gjykata ka konstatuar se ¢éshtja
né fjalé nuk kishte té bénte me ndérprerjen e pensionit té€ aplikantes, por me humbjen totale té té drejtave té
saj pensionale. Pérveg késaj, padia civile kundér aplikantes dhe procedura pérmbarimore, me géllim kérkimin
e rimbursimit t& pensioneve té paguara, réndojné mé tej gjendjen e saj financiare tashmé té véshtiré. Pér kéto
arsye, Gjykata ka konstatuar se béhet fjalé pér shkelje t& nenit 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés.
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GESHTJE KUNDER SHTETEVE TE TJERA

CESHTJA NR. 1

Céshtja: Laki¢evi¢ and Others v. Montenegro and Serbia

Link: https://shorturl.at/nuGM8

E drejta dhe standardi i shkelur: Shkelja e gézimit getésisht té€ pronés dhe shkelja e standardit népérmijet
parimit té€ proporcionalitetit.

Pérshkrim:

Katér aplikantét, té gjithé shtetas malazezé dhe avokaté né pension gé marrin pensione, kané vazhduar té punojné
me kohé té pjesshme né data té ndryshme midis 1996 dhe 2002, si¢ lejohej nga rregullat e atéhershme té pensionit
né fugi. Megjithaté, pas hyrjes né fugi té Ligjit pér sigurim pensional dhe invalidor té vitit 2003, Fondi pensional
mori njé séré vendimesh midis prillit 2004 dhe néntorit 2005 duke pezulluar pagesén e pensioneve té tyre derisa né
momentin kur ata té kishin ndérpreré aktivitetet e tyre profesionale. Kéto vendime u konsideruan té zbatueshme
gé nga 1 janari 2004 dhe u mbéshtetén nga Ministria e punés dhe mbrojtjes sociale dhe gjykatat vendase.

Baza ligjore — neni 1 i protokollit nr.1

(a) Pranueshméria — Meqgenése e gjithé procedura éshté zhvilluar ekskluzivisht brenda kompetencés sé
autoriteteve malazeze, té cilat gjithashtu kané pasur kompetencé ekskluzive pér t'u marré me ¢éshtjen,
aplikimet e aplikantéve kané gené né pérputhje me Konventén dhe Protokollin nr. 1. Kjo vlen pér Malin e Zi, por
jo pér Serbiné.

Pérfundim: e pranueshme né raport me Malin e Zi, e papranueshme né raport me Serbiné (unanimisht).

(b)Bazueshmeéria— Pezullimi i pagesés sé pensioneve ndaj aplikantéve ka paragitur ndérhyrje né gézimin
getésisht té pronés sé tyre. Duke pasur parasysh pérfundimin mbi ¢éshtjen e proporcionalitetit (shih mé poshté),
Gjykata nuk e ka konsideruar té nevojshme té vendosé nése kjo ndérhyrje ka gené e ligishme. Ajo ka pranuar té
ndjeké géllimet legjitime té drejtésisé sociale dhe té mirégenies ekonomike té shtetit.

Sa i pérket proporcionalitetit, Gjykata ka véné né dukje se, né pérputhje me rregullat pér pension té cilat né até
kohé kané gené né fugi dhe té inkurajuara nga sistemi i pensioneve ku ata kishin kontribuar pér disa vite, ata
kané rihapur zyrat e tyre private me kohé té€ pjesshme, por duke vazhduar té€ marrin pension té ploté. Vendimi pér
pezullimin e pensioneve nuk éshté béré pér shkak té ndonjé ndryshimi né rrethanat e aplikantéve, por pér shkak
té ndryshimeve né ligj. Ai i ka goditur aplikantét né ményré té veganté, pasi e ka pezulluar plotésisht pagesén
e pensioneve gé ata kishin marré pér disa vite e té cilat €éshté dashur t€ pérbénin njé pjesé té konsiderueshme
té té ardhurave té tyre mujore bruto. Pér mé tepér, aplikanti i paré, i dyté dhe i treté gjithashtu jané detyruar té
shlyejné shumat gé kishin marré pas 1 janarit 2004. Késhtu, aplikantét jané detyruar t€ mbanin barré té tepruar
dhe joproporcionale.
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GESHTJA NR. 2

GESHTJA: CAKAREVIC V. CROATIA

Link: https://shorturl.at/FMTU2

E drejta dhe standardi i shkelur: Shkelja e gézimit qetésisht té pronés dhe shkelja e standardit pérmes parim-
it té proporcionalitetit (shihet edhe qéllimi i miré)

Pérshkrim:

Znj. Cakarevic u gjend e papuné né dhjetor 1995 dhe iu dha kompensim pér papunési Byroja kroate pér punésim.
Legjislacioni kroat , me té cilin jané rregulluar kompensimet pér papunési, ka paraparé se té papunésuarit
gé plotésojné disa kritere kané té drejté pér kompensim té papunésis€, me kohézgjatje maksimale 12 mua;.
Megjithaté, Byroja kroate pér punésim ka vazhduar t'ia paguajé pérfitimet e papunésisé zonjés Cakareviq deri
né mars 2001, kur e ka informuar se kompensimi i saj i papunésisé ishte pezulluar me efekt nga gershori 1998.
Nga znj. Cakarevic u kérkua té shlyente aférsisht 2.600 euro (plus interes) pér pérfitimet e punésimit gé ajo nuk
kishte pasur té drejté t'i marré.

Znj. Cakarevic ankimoi kété vendim, duke pretenduar e ka té drejté pér pérfitime té papunésisé derisa té€ dalé né
pension. Né lidhje me kété ¢éshtje, GJEDNJ u pérgendrua né ligjshmériné e procedurés kundér znj. Cakareviq
pér shlyerje té borxhit ndaj qeverisé kroate, e jo né té drejtén e saj pér vazhdim té pérfitimeve pér papunési.

Arsyetimi ligjor — Vendim
Pérfundimisht GJEDNJ ka vlerésuar nése “pritshméria legjitime” mund té ishte “posedim” ose “proné”.

Gjykata gjeti disa faktoré qé mbéshtesin argumentin se pritshméria legjitime e znj. Cakarevig mund té
konsiderohet si “posedim” né kuptimin e nenit 1 té Protokollit nr. 1, sipas té cilit personat kané té drejté té
marrin pérfitime pér papunési: Znj. Gakarevig nuk ka kontribuar né vendimin e gabuar pér té vazhduar marrjen e
pérfitimeve té papunésisé; Qeveria nuk e ka kontestuar vullnetin e mire té€ znj. Cakareviq né marrjen e pérfitimeve
té kontestueshme pér papunési. Vendimi administrativ té cilit i éshté referuar znj. Cakareviq gjaté marrjes sé
pagesave nuk i referohej faktit se pagesat duhej té pushonin pas 12 muajsh; dhe se kishte kaluar njé periudhé
e gjaté kohore (mbi tre vjet) pas skadimit té periudhés sé pagesés 12-mujore, gjaté sé cilés autoritetet kané
vazhduar té paguajné znj. Gakarevig, pa ngritur asnjé pyetje né lidhje me vlefshmériné e pagesave.

Késhtu, pasi ka vértetuar se pritshméria legjitime e znj. Cakarevig mund té konsiderohet proné/posedim,
GJEDNUJ ka konstatuar shkelje té proporcionalitetit duke i kérkuar aplikantes té shlyejé njé shumé, duke e véné
até né njé pozité té palakmueshme té barrés individuale, kundrejt mbrojtjes té interesit publik.
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GESHTJANR. 3

GESHTJA: KUARTAN ASMUNDSSON V. ICELAND

Link https://shorturl.at/nrtwkE

E drejta, standardi dhe parimi i Shkelja e gézimit qetésisht t€ pronés, Shkelja e parimit t& mosdiskriminimit,

shkelur: gjegjésisht barazisé dhe Shkelja e standardit népérmjet parimit t€ propor-
cionalitetit

Pérshkrim:

Rasti ka té bé&jé me ndérhyrje diskriminuese né té drejtén e aplikantit pér respektimin e pronés sé tij.

Pas njé aksidenti industrial, né vitin 1978, aplikanti u vlerésua si 100% invalid dhe i paafté pér ta vazhduar
punén si marinar, e késhtu ka marré pension invalidor. N€ vitin 1992, ményra e vlerésimit t€ aftésisé sé kufizuar
u ndryshua, né ményré qé aftésia e kufizuar t&€ mos vlerésohej mé né aspektin e aftésisé pér té kryer té njéjtén
puné, por pér té kryer puné né pérgjithési. Sipas kushteve té rregullave té reja, shkalla e aftésisé sé kufizuar té
aplikantit u rivlerésua né 25%, domethéné mé pak se pragu minimal prej 35%. Né pérputhje me rrethanat, pas
njé periudhe kalimtare prej 5 vjetésh, e drejta e aplikantit pér njé pension invalidori skadoi né vitin 1997.

GJEDNJ konstatoi se rregullat e reja té pensionit ishin nxitur nga shgetésime té ligishme dhe ishin bazuar né
kritere objektive. Megjithaté, kjo rezultoi g€ aplikanti té privohej plotésisht nga pensioni i invalidor , i cili né até
kohé pérbénte jo mé pak se njé té tretén e té ardhurave té tij mujore bruto dhe até e kishte marré pér gati 20
vjet. Pér mé tepér, fakti gé shumica dérrmuese e njerézve gé morén pensionet invalidore vazhduan té merrnin
pérfitime si mé paré (megjithése pér disa me njé normé té reduktuar), ndérsa njé pakicé e vogél (54 persona,
pérfshiré aplikantin) humbén plotésisht té drejtén pér njé pension, u konsiderua si njé trajtim diferencial. Kundrejt
késaj, GJEDNJ arriti né pérfundimin se aplikanti éshté detyruar té mbajé nj€ barré té tepért dhe joproporcionale
(shkelje e nenit 1 té Protokollit nr. 1).
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