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HYRIJE

Qasja e bazuar mbi té drejtat e njeriut né kuptimin metodologjik éshté kornizé géllimi
i sé cilés éshté pérfshirja e té drejtave té njeriut né té gjitha programet, projektet dhe
aktivitetet zhvillimore. Kjo gasje theksin e vé& mbi realizimin e té drejtave, né vend se mbi
kénagjen e nevojave té grupeve vulnerabile né shogéri.

Metodologjia e Zbatimit té qasjes sé bazuar mbi té drejtat e njeriut (QBDNj) fillimisht iu
dedikua organizatave gytetare. Zbatimi i QBDNj nuk duhet té pérfshijé njé ményré té
punés plotésisht té re, por duhet té bazohet né planifikimin sistematik dhe inkluziv dhe
né implementimin e projekteve dhe programeve, cdoheré duke e pérfshiré mbrojtjen e té
drejtave té njeriut né té gjitha aspektet e punés.

Manuali i zbatimit té gasjes sé bazuar mbi té drejtat e njeriut, né organizatat gytetare’, i
hartuar nga Instituti pér té Drejtat e Njeriut, bashké me organizatat partnere, mund té
pérdoret si njé dokument gjithépérfshirés, bashké me kété metodologji.

Gjaté zbatimit té késaj gasje dhe pérdorimit té késaj metodologjie cdoheré duhet té
merret parasysh fakti se QBDNj éshté njé metodé fleksibile dhe né té gjitha programet ose
projektet e vecanté, né té cilat do t'i implementoni kéto parime, mund té ballafagoheni
me pjeseé té cilat jané drejtpérdrejté té zbatueshme ose me pjesé té cilat jané mé pak

té zbatueshme. Eshté me réndési cdoheré té keni gasje nga aspekti i respektimit té té
drejtave themelore té njeriut, me fokus mbi realizimin e qasjes né drejtési.

Me pérdorimin e késaj gasje personat nuk jané vetém pérdorues pasiv té shérbimeve,
por jané posedues té té drejtave, pérkatésisht kané té drejté té kérkojné realizim dhe
mbrojtje té té drejtave nga bartésit e detyrimeve, té cilét e kané pér detyré ta sigurojné
realizimin e té drejtave.

Ekziston njé debat gjithépérfshirés pér dallimet ndérmjet nevojave dhe té drejtave lidhur
me até nése ndérhyrjet pér zhvillim duhet té motivohen nga nevojat ose nga té drejtat

e njeriut. Dallimi kryesor konsiston me até se nevojat nuk nénkuptojné detyrime ose
obligime, edhe pse mund té japin premtime ose mund té nxisin pérgjigje té cilat jané

né bazé vullnetare. Né kundérshtim me kété, té drejtat e njeriut cdoheré nénkuptojné
detyrime gé kané té béjné me detyrimet e shtetit dhe subjekteve té tij.

1 Manual pér zbatimin e qasjes sé bazuar mbi té drejtat e njeriut pér organizatat gqytetare, | aksesshém né:
https://www.ihr.org.mk/storage/app/media/Publications/%D0%9F % D0%A0%D0%98%D0%A0%D0%90%D0%A7%D0%ID%
D0%98%D0%9A_%D0%9C%D0%9A%20_.pdf



Qasja humanitare Qasja e bazuar Qasja e bazuar mbi té

mbi nevojat drejtat e njeriut
Njerézit duhet té Njerézit meritojné Njerézit kané té drejté pér
pranojné ndihmé nga ndihmé ndihnmé
ngushéllimi/kegardhja
Nuk bazohet né nevojat, | pérmbush nevojat, por E identifikon se té drejtat
dhe as gé bazohet né té pa inkurajim medoemos duhet té realizohen
drejtat, por né nevojén me inkurajim pér pérfshirje
morale té ndihmohet aktive
Nuk ekzistojné géllime, Qéllimi i fundit éshté Edhe pse géllimi éshté
procese dhe rezultate. caktuar paraprakisht pércaktuar paraprakisht,
Vetém ngushéllim dhe procesi dhe rezultatet jané po
gasje vullnetare. ashtu té réendésishme
Personat perceptohen Pérmbushja e nevojave Personat jané inkurajuar gé té
si viktima perceptohet si géllim pérfshinen né proceset dhe ti
zhvillimor pér veten e vet | kérkojné té drejtat e tyre

QBDNj nuk fokusohet vetem mbi géllimet dhe rezultatet e punés, por edhe mbi procesin,
si dhe mbi parimet e té drejtave té njeriut té cilat jané inkorporuar né punén e pérditshme.

Qasja e bazuar mbi té drejtat e njeriut éshté prezantuar si qasje e cila i integron normat,
parimet dhe standardet dhe géllimet e sistemit ndérkombétar té té drejtave té njeriut?
fné administrimin dhe zhvillimin.

Standardet e té drejtave té njeriut, si dhe parimet e sanksionuara né Deklaratén Universale
pér té Drejtat e Njeriut®, konventat e OKB-sé dhe dokumente té tjeré ndérkombétaré

pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té njeriut i vendosén parimet e QBDNj. Kéto
parime themelore jané: njohja; inkurajimi, pjesémarrja, sinergjia, mosdiskriminimi dhe
barazia; pérgjegjésia dhe sundimi i sé drejtés; drejtésia sociale si dhe transparenca dhe
gasja deri te informacionet. Kéto parime mund té aplikohen né té gjitha planifikimet

dhe implementimet e projekteve dhe programeve té organizatés, pérfshiré kétu edhe
monitorimin dhe evaluimin.

QBDNj e pérfshin integrimin e ndérgjegjshém dhe sistematik té té drejtave té njeriut,
né té gjitha aspektet e zhvillimit dhe zbatimit té projekteve dhe programeve,* QBDN;j
bazohet mbi elementet themeloré té cilét e pérbéjné procesin e planifikimit dhe

2 Dokumente té réndésishme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut mbi té cilat bazohet kjo gasje:
Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Qytetare dhe Politike; Pakti Ndérkombétar pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore; Konventa Ndérkombétare pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit té Gruas; Konventa Kundér Torturés dhe Llojeve tjera té Trajtimit Brutal,
Cnjerézor, Pércmues ose Ndéshkues; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre; Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé; dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

3 Universal Declaration of Human Rights, United Nations General Assembly in Paris on 10 December 1948

4 UNFPA A Human Rights — Based Approach to Programing - Practical Implementation Manual and Training Materials,
2014. faq. 70



implementimit té projekteve dhe programeve, por pérvec theksimit té procesit, njé
réndési jashtézakonisht té madhe ka edhe epilogu ose rezultati. Kjo qasje i referohet
barazisé dhe mosdiskriminimit, pérfshirjes sé personave té margjinalizuar dhe vulnerabil
ose komuniteteve gjaté programimit. Transparenca dhe pérgjegjésia jané po ashtu parime
té rendésishme pér QBDN;.

Qasja e bazuar mbi té drejtat e njeriut i vé njerézit né gendér té zhvillimit dhe
administrimit dhe pérpiget t'i zbuloj problemet kryesore té cilat i pengojné njerézit t'i
realizojné té drejtat e tyre.

QBDNj bén njé distinksion té& garté midis personave té drejtat e té ciléve duhet té
realizohen dhe subjekteve té cilét kané detyrim ligjor ta sigurojné realizimin e té drejtave.
Sé kétejmi, QBDNj i pércakton poseduesit e té drejtave dhe bartésit e detyrimeve.

Poseduesit e té drejtave (Right holders) jané té gjithé njerézit, né pérputhje me
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut. Né gendér té vémendjes s& QBDNj jané
personat gé u pérkasin grupeve té margjinalizuara ose vulnerabile té shogérisé, sic jané
graté nga mjediset rurale, fémijét, minoritetet etnike, personat me aftési té kufizuara etj.

Sipas QBDN)j, poseduesit e té drejtave kané té drejté t'i kérkojné té drejtat e tyre dhe té
kérkojné pérgjegjési nga bartésit e té drejtave pér mosrespektim.

Bartésit e detyrimeve (Duty bearers) jané ata subjekte ose persona té cilét kané detyrime
ose detyra t'i respektojné, mbrojné dhe avancojné té drejtat e njeriut dhe té njéjtat té mos
i cenojné. Nocioni “bartés i detyrimeve” mé sé shpeshti pérdoret pér organet e autorizuara
shtetérore dhe pér organet e tjera né té gjitha nivelet. Shteti éshté bartési i fundit i
detyrimeve, megé ai i ratifikon konventat ndérkombétare. Edhe personat e tjerég, té cilét
nuk e pérfagésojné shtetin, po ashtu mund té jené bartés té detyrimeve, si pér shembull
sektori i biznesit.

QBDNJ NE SIGURIMIN E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM
DHE REDUKTIMIN E VARFERISE

QBDNj e identifikon varfériné si padrejtési ndérsa margjinalizimin, diskriminimin dhe
eksploatimin i specifikon si shkage kryesore té varférisé. Sipas QBDNj, varféria asnjéheré
nuk mund té konsiderohet si faj i personit, madje as zgjidhja nuk mund t'i drejtohet
individit. Megjithaté, QBDNj varfériné dhe padrejtésiné nuk i pércakton si nocione
abstrakte por potencon se kérkesat pér té drejtat e njeriut cdoheré kané detyrim pérkatés.
Sipas késaj, dinamika kryesore e QBDNj konsiston me identifikimin e shkageve kryesore té
varférisé, si dhe me até gé t'u mundésohet poseduesve té té drejtave t'i kérkojné té drejtat
e tyre dhe t'u mundésojné bartésve té detyrimeve t'i pérmbushin detyrat e tyre. Né kété
ményré QBDNj kujdeset pér njé numér té madh té karakteristikave kryesore té varférisé
dhe zhvillimit5.

5 JakobKirkemannBoesen&TomasMartin, Applying a rights-based approach, Danish Institute for Human Rights



té vrazhda té té drejtave té njeriut béhen pérmes akteve té shkarjes. Zhvillimi i
pabarabarté dhe neglizhenca ndaj grupeve mé té margjinalizuara té shogérisé
perceptohet si shkaku kryesor i varférisé, ndérsa problemi kryesor kérkohet né strukturat
e pushtetit dhe né zhvillimin e pabarabarté gé jané inkorporuar né kontekstin lokal,
nacional dhe global.

Kur do ta kuptojmé se varféria éshté komplekse dhe multidimensionale, duhet ta
pranojmé nevojén pér zgjidhjen e saj me zgjidhje té cilat mund ta pérfshijné kété
kompleksitet. QBDNj nuk e percepton varfériné vetém si mungesé té resurseve té
caktuara dhe prandaj rralléheré mund zgjidhet né ményré adekuate, me zgjidhje
materiale. Madje edhe atéheré kur resurset jané té aksesshme, gasja deri te té njéjtat
shpeshheré iu pamundésohet té varférve pér shkak té asaj se kush jané, ku jetojné, ose
ndonjéheré thjeshté pér shkak té neglizhencés dhe mospasjes sé kujdesit. Diskriminimi
i kétillé mund té jeté rezultat i normave dhe vlerave sociale té cilat e stimulojné
stigmatizimin dhe margjinalizimin brenda komuniteteve, ose mund té jeté rezultat i
diskriminimit té politikave ose té prodhimit té pabarazive juridike, ose té pabarazive sa i
pérket statusit dhe té drejtave. Nga kjo perspektivé, varféria éshté dicka gé u shkaktohet
njerézve. Né té vérteté, mund té pohohet se njerézit nuk jané té varfér, por béhen té varfer.

Pér kéto shkage éshté me réndési gé gjaté implementimit t& programeve/projekteve
té cilét e pérfshijné reduktimin e varférisé, té mos synohet vetém kénaqja e nevojave
momentale, por té kérkohen té drejtat e njerézve pér njé jeté dinjitoze jashté varférisé.

PSE ESHTE | RENDESISHEM ZBATIMI | QBDNJ
NE KRIJIMIN DHE IMPLEMENTIMIN E PROJEKTEVE
DHE PROGRAMEVE?

m E promovon realizimin e té drejtave té njeriut dhe u ndihmon bartésve té detyrimeve t'i
pérmbushin detyrat e tyre pér té drejtat e njeriut;

E rrit dhe fugizon pjesémarrjen e bashkésive lokale;

E pérmiréson transparencén;

| zbaton rezultatet (dhe harmonizohet me administrimin e bazuar né rezultate);

E rrit pérgjegjésing;

| redukton dobésité me fokus mbi mé té margjinalizuarit dhe té pérjashtuarit né
shoqgéri;

Pjesémarrja e grupeve dhe komuniteteve té& margjinalizuara né proceset e miratimit
té politikave, vecanérisht ato té cilat i prekin né ményré té drejtpérdrejté, éshté
element kryesor né njé shogéri demokratike. Kur grupet e margjinalizuara pérfshihen
né miratimin e vendimeve dhe né zbatimin e politikave, atéheré ato do té mund té
ndikojné né administrimin e gjendjes edhe me pozitén e tyre né shogéri dhe né kété
ményré do ta promovojné realizimin e zhvillimit té drejté dhe té géndrueshém dhe
rregullimin social.

10



KONTEKSTI - GJENDJA AKTUALE E ZBATIMIT TE
QBDNJ NGA ORGANIZATAT QYTETARE NE SHTET

Brenda shtetit ekzistojné lloje té ndryshme té organizatave gytetare té cilat jané formuar
pér géllime té ndryshme, ndérsa synojné té zgjidhin njé varg problemesh. Njéherésh,
ekzistojné edhe organizata me kapacitete té ndryshme dhe me kapital té ndryshém social
me té cilin punojné.

Né disa fusha té caktuara té veprimit mund té konstatojmé njé numér mé té madh
té organizatave, ndérsa né disa fusha té tjera kemi mungesé té tyre. Megjithaté, me
aktivitetet e tyre, gjaté viteve té kaluara organizatat qytetare né shtet manifestuan
gatishméri dhe pérgatitje pér té béré shumé ndryshime né shogéri.

Hulumtimi® i IDNj, tregoi se, edhe pse shumica e organizatave nuk jané té njoftuara me
QBDNj, megjithaté, gjaté planifikimit dhe implementimit té programeve dhe projekteve
pjesa mé e madhe e tyre i kané pérfshiré parimet themelore té€ QBDNj. Nga ana tjetér,
shgetéson fakti se vetém njé pjesé e vogél e tyre e zbatojné monitorimin dhe evaluimin
e programeve/projekteve. Njé vémendje e vecanté duhet t'i pérkushtohet promovimit
té Qasjes sé bazuar mbi té drejtat e njeriut né organizatat té cilat punojné né ményré té
drejtpérdrejté me grupet e gytetaréve té margjinalizuar.

IMPLEMENTIMI | QBDNJ NE PLANIFIKIMIN
E PROJEKTEVE DHE PROGRAMEVE TE
ORGANIZATAVE QYTETARE

Organizatat gytetare mé sé shpeshti punén e tyre e organizojné né kuadér té projekteve
(né periudhé paraprakisht té caktuar kohore) ose té programeve afatgjata té cilat mé

sé shpeshti pérfshijné procese afatgjata t&é monitorimit té punés sé institucioneve,
hulumtime ose ofrim té shérbimeve té drejtpérdrejta pér gytetarét.

Pavarésisht asaj se ¢faré lloji té aktiviteteve zbaton organizata qytetare, ose ¢faré ményre
té punés praktikon, mé sé shpeshti pérdoret koncepti “projekt” ose “program” gjaté
implementimit té aktiviteteve. Pér kété shkak, kjo metodologji, para sé gjithash, fokusohet
né zbatimin e QBDNj né kuadér té ciklit té projektit.

Projekti nénkupton njé varg aktivitetesh té cilat bashkérisht fokusohen né arritjen e
géllimit té pércaktuar té garté né kuadér té kohés paraprakisht té caktuar dhe me buxhet
té pércaktuar.”?

Cikli i projektit e monitoron rrjedhén e projektit, nga ideja fillestare, identifikimi i
problemit dhe palét e interesuara, deri né dizajnin e aktiviteteve dhe mjeteve, pérmes

6 Pyetésoriiu dérgua 200 OQ, ndérsa pérgjigje u pranuan nga 19 organizata.
7 https://ec.europa.eu/international-partnerships/funding/managing-project_en
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zbatimit, deri né monitorimin dhe evaluimin e tij. Né kété pjesé do té pérgendrohemi
Nné proceset mé té réndésishme té ciklit té projektit, né té cilat éshté i domosdoshém
zbatimi i QBDN]j, si¢ éshté analiza e gjendjes, identifikimi i paléve té interesuara, si
dhe monitorimi dhe evaluimi.

Nevojitet njé kujdes sistematik dhe i ndérgjegjshém pér té drejtat e njeriut né té gjitha
aspektet e implementimit té ciklit té projektit.

Analiza e gjendjes

Pas identifikimit té& problemit, analiza e gjendjes éshté hapi i paré né ciklin e zakonshém
té projektit. Né kété pjesé duhet té identifikohet situata momentale dhe rrethanat
relevante té fushés té cilés i referohet problemi.

Planifikimi i projektit fillon me identifikimin e problemit i cili duhet té adresohet nga
aspektii té drejtave té njeriut dhe té konstatohet cilat jané shkaget kryesore té cilat kané
cuar né ekzistimin e njé problemi té kétillé. Né kété fazé detektohet se kush éshté i prekur
nga problemi, né ¢’'ményré éshté prekur, si éshté situata dhe cili éshté ndikimi i problemit
mbi palét e prekura.

Gjaté analizés sé gjendjes realizohet edhe njé analizé gjithépérfshirése e shkageve dhe
problemeve shogérore, institucionale dhe strukturore, pastaj konstatohen normat shogérore
dhe kapacitetet institucionale né té gjitha nivelet e pushtetit, mekanizmat né dispozicion
pér kérkim té pérgjegjésise, si dhe korniza juridike e problemit.® Té gjithé kéta faktoré mund
té ndikojné pozitivisht ose negativisht mbi realizimin e té drejtave té grupeve vulnerabile. Sé
kétejmi, éshté shumeé e réndésishme gé kéto aspekte té identifikohen né ményré té garteé.
Eshté po aqg e réndésishme té jepet pérgjigje né pyetjen kryesore “Pse ekziston problemi i
caktuar?.. dhe Cilat jané shkaget kryesore pér ekzistimin e tij?”

Njé pjesé e réndésishme e proceseve té planifikimit dhe formulimit té projekteve

éshté zgjedhja e strategjisé se si té adresohet njé problem i caktuar. Qéllimi i kétij hapi
éshté identifikimi i aktiviteteve potenciale pér té cilat mbase mund té kontribuojné né
reduktimin e dallimeve té kapaciteteve midis poseduesve té té drejtave dhe bartésve té
detyrimeve. Aktivitetet e kétilla duhet té fokusohen né rritjen e pérgjegjésise, autoritetit,
resurseve dhe proceseve té vendimmarrjes dhe aftésive t& komunikimit té poseduesve
té té drejtave dhe bartésve té detyrimeve, duke i marr parasysh shkaget themelore/
strukturore té problemit té identifikuar. ®

8 Manual pér zbatimin e té drejtave té Njeriut, Instituti pér té Drejtat e Njeriut dhe organizata té tjera, 2019, | aksesshém né:
https://www.ihr.org.mk/storage/app/mediaPublications/%D0%9F%D0%A0%D0%98%D0%A0%D0%90%D0%A7%D0%9D%
D0%98%D0%9A _%D0%9C%D0%9A%20_.pdf

9 Ibid.
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Identifikimi i té gjitha paléve té interesuara

Procesi i dizajnimit dhe implementimit té njé programi ose projekti té caktuar kérkon
identifikim té qarté té pozités, rolit dhe pérvojave té ¢cdo faktori, pérkatésisht té ¢do
pale té interesuar.

Pyetjet kryesore té cilat duhet té parashtrohen jané: Cilét jané poseduesit e mundshém té té
drejtave pér problemin konkret? dhe Cilét jané bartésit e mundshém té detyrimeve?

Gjaté pérpilimit té analizés sé paléve té interesuara dhe faktoréve, e cila éshté pérfshiré né
procesin e planifikimit té projektit ose programit, duhet té merren parasysh mé shumé
aspekte, dhe vecanérisht até se né cilén ményré projekti mund té ndikoj mbi grupin ose
réndésiné e cdo faktori pér projektin/programin konkret.

Palé té interesuara jané persona, grupe ose institucione me interes pér projektin ose me
mundési té ndikojné mbi rezultatet, pozitivisht ose negativisht. Palét e interesuara mund
té preken né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté. Shtrirja e paléve potencialisht té
interesuara éshté e ndryshme dhe mund té pérfshijé grupe té synuara té pérdoruesve
(mé sé shpeshti grupe specifike té personave, si pér shembull, persona me aftési té
kufizuara, minoritete etnike, fémijé, LGBTI et].), komunitete ose individé té interesuar lokal,
autoritete nacionale ose lokale, organizata qytetare (vendore dhe né momente té caktuara
ndérkombétare) politikané, komuniteti akademik, subjekte nga sektori privat, organizata
té punés etj.

Analiza e paléve té interesuara éshté njé proces i identifikimit té faktoréve kryesoré té
projektit, vlerésimit té interesave té tyre dhe ményrat né té cilat palét e interesuara mund té
ndikojné né rezultatet e projektit. Duhet té identifikohen raportet e fuqisé dhe aleancat dhe
konfliktet potenciale midis paléve té interesuara. Analiza e paléve té interesuara e siguron
bazén e planifikimit té angazhimit té paléve té interesuara gjaté gjithé ciklit té projektit.
Angazhimi i paléve té interesuara éshté njé termin gjithépérfshirés i cili pérfshiné njé séré
aktivitetesh dhe interaksionesh me palét e interesuara gjaté gjithé ciklit té projektit.

Angazhimi i paléve té interesuara e mbéshtet zhvillimin e lidhjeve té forta, konstruktive
dhe té pérgjegjshme té cilat jané kyc¢ pér dizajnin e shéndetshém dhe implementimin e
projektit. Pérfshirja efektive e paléve té interesuara e pérmiréson pranimin dhe ndjenjén
e pronésisé mbi projektin, ndérsa me kété rritet edhe géndrueshmeéria e rezultateve.

Udhézime pér pjesémarrjen e paléve té interesuara gjaté vendimmarrjes
né kuadér té ciklit té projektit

N
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Gjaté identifikimit té paléve té interesuara éshté mjaft e rendésishme té pérpilohet Analiza
gjinore — sensitive, me géllim gé té identifikohen politikat gjinore-sensitive té pérfshirjes,
ndérsa té shmanget disbalanci gjinor gjaté vendimmarrjes. Analiza gjinore duhet té
siguroj edhe té dhéna pér numrin e burrave dhe grave té cilét potencialisht jané té prekur
nga projekti. Eshté mjaft e réndésishme gé gjaté analizés gjinore té merret parasysh edhe
aspekti interseksional, vecanérisht duke i pasur parasysh graté nga mjediset rurale, graté
té cilat u pérkasin bashkésive minoritare, graté me aftési té kufizuara dhe ngjashem. 1©

Implementimi i projektit/programit

Iimplementimi éshté fazé né té cilén ¢do gjé gé éshté planifikuar né fazén e planifikimit
fillon t& implementohet.

Implementimi i projekteve, me zbatimin e QBDN)j, dallohet nga implementimi pa QBDNj:
m Gjaté implementimit té projekteve né té cilat zbatohet QBDNj, detyrimisht pérfshihen
poseduesit e té drejtave dhe bartésit e detyrimeve;

m Strategjia e implementimit té projekteve fokusohet mbi fugizimin e poseduesve té té
drejtave;

m Strategjia e implementimit té projekteve fokusohet edhe mbi fugizimin e pérgjegjésisé
té bartésve té detyrimeve, né ményré gé t'i pérmbushin detyrat e tyre ndaj poseduesve
té té drejtave;

m Gjaté implementimit té projekteve né té cilat zbatohet QBDNj detyrimisht
respektohen parimet e té drejtave té njeriut;

m Strategjia krijon rezultate té géndrueshme té cilat sjellin ndryshime té thella né
shogéri, megé kryesisht fokusohen né probleme té thella si¢ éshté padrejtésia,
pabarazia, diskriminimi dhe mosnjohja e té drejtave.

MONITORIMI DHE EVALUIMI | PROJEKTEVE
DHE PROGRAMEVE NE OQ

Monitorimi dhe evaluimi jané elementé thelbésor té ¢cdo projekti té cilét kané pér géllim

ta pércaktojné shkallén e pérmbushjes sé géllimeve né kuadér té kohézgjatjes sé projektit,
si dhe pas pérfundimit té tij. Né bazé té tyre pérpilohet raport i garté dhe i sakté pér
rezultatet e arritura. Nga ana tjetér, ato ofrojné mundési pér analizén e punés, né lidhje me
mésimin e organizuar dhe informimin e vendimmarrjes.

Monitorimi dhe evaluimi e pérfshijné mbikéqgyrjen dhe vlerésimin e rezultateve reale té
projektit, né krahasim me disa projekte té planifikuara ose té pritshme.

Monitorimi nénkupton grumbullim té organizuar dhe té vazhdueshém, analizé dhe
pérdorim té té& dhénave gjaté kohés sé projektit/programit me géllim té mbikéqyrjes sé
progresit.

10 Guidance Note UNDP, Social and Environmental Standards (SES), Stakeholder Engagement, UNDP 2017, | aksesshém
né: https://info.undp.org/sites/bpps/SES_Toolkit/SES%20Document%20Library/Final%20UNDP%20SES%20
Stakeholder%20Engagement%20GN_Oct2017.pdf
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Evaluimi éshté vierésim periodik dhe retrospektiv i efikasitetit, efecencés, ndikimit,
géndrueshmérisé dhe relevancés sé njé projekti té caktuar, né kontekstin e géllimeve
té pércaktuara. Zakonisht ai realizohet si vlerésim i pavarur, me géllim té identifikimit
té gjetjeve mbi té cilat do té& mbéshteten vendimet e ardhshme. Evaluimi pérdoret pér
matjen dhe vlerésimin e ndikimit afatgjaté té projektit.”

Dallimi kryesor midis monitorimit té projekteve me ose pa QBDNj konsiston me até
qé tek projektet me QBDNj pérve¢ matjes sé produkteve, epilogut dhe ndikimit,
detyrimisht maten edhe proceset.

Mbikéqgyrja dhe evaluimi jané ményré e réndésishme gé té sigurohemi se projektet i
implementojmeé sipas planit dhe t'i arrijmé rezultatet e déshiruara. Sé kétejmi, QBDNj njé
theks té vecanté vé mbi monitorimin dhe evaluimin. Gjaté QBDNj éshté me réndési jo
vetém té mbikéqgyren dhe té vlerésohen rezultatet, por edhe procesi me té cilin arrihen.
Parimi themelor i QBDNj konsiston me até se proceset e zhvillimit duhet té bazohen mbi
parimet e té drejtave té njeriut dhe sé kétejmi vazhdimisht duhet té sigurojmeé se proceset
e projektit jané té pérgjegjshme, participative dhe jodiskriminuese. Gjaté monitorimit té
proceseve, éshté me réndési té vérehet se projektet/orogramet nuk duhet té shkaktojné
kurrfaré déemi mbi té drejtat e njeriut. Né pérpjekjen gé té pérmirésohet njé e drejté e njeriut
duhet té jemi té sigurt se nuk do té cenojmé té drejta té tjera té njeriut. Nése paraqitet
ndonjé dyshim ose indikacion se projekti ka efekt negativ, atéheré duhet menjéheré té
shqgyrtohet dhe té shmanget. Veg tjerash, duhet té sigurohemi se parimet e té drejtave té
njeriut jané pjesé pérbérése té punés sé pérgjithshme té organizatés.

Eshté mé se e nevojshme né ményré té vecanté té monitorohet diskriminimi i mundshém
transparent ose i kamufluar i ményrés sé implementimit té projekteve. Disa praktika té
caktuara, té cilat aplikohen gjaté implementimit té projekteve, mund té kené ndikim
negativ mbi té drejtat e njé grupi té caktuar té njerézve ose té jené diskriminuese.

Njé element i réndésishém, kur monitorohet diskriminimi éshté pérdorimi i t& dhénave
mjaftueshém té ndara, pérkatésisht, i t&€ dhénave té segreguara. Ndoshta analiza fillestare
do té konkludojé se graté nuk jané té diskriminuara, por gjaté pércaktimit mé té detajuar

té ndikimit mund té shihet se graté nga mjediset rurale dhe graté té cilat u pérkasin
minoriteteve té caktuara né maseé té konsiderueshme jané té pérjashtuara nga proceset.
Monitorimi duhet té jeté i rregullt dhe madje do té ishte ideale té pérfshijé mekanizma

pér informacione kthyese me té cilat do t& mundésohej mbikéqgyrja dhe njohja e miréfillté
participative e statusit té paléve té interesuara, si posedues té té drejtave. Njé element i
réndésishém i mekanizmave pér vendosjen e informacioneve kthyese éshté se poseduesit e
té drejtave janeé té vetédijshém pér géllimet, pér rezultatet e planifikuara, si dhe pér té gjitha
standardet né bazeé té té cilave implementohet projekti.

1 Astep by step guide to monitoring and evaluation, 2014; cTp.5. | aksesshém né:
https://transitionnetwork.org/wp-content/uploads/2016/09/Monitoring-and-evaluation-guide.pdf
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Zbatimi i QBDNj gjaté monitorimit:

m Planii monitorimit me data, afate dhe raportim i cili fokusohet né monitorimin e
asaj gé éshté implementuar dhe realizuar né kuadér té géllimeve té projektit, por té
bazuara mbi QBDNj;

m Indikatoré té matshém;

® Mekanizém pér mbikéqgyrje i cili e pérfshin pérfshirjen e ploté té paléve té interesuara
dhe pjesémarrjen né proceset..

m Procesi i mbikéqyrjes i cili rreptésishté u pérmbahet parimeve té QBDN;.

m Programi pér zhvillimin e kapacitetit i cili do té siguroj té gjitha palét e interesuara
/ bartésit e detyrimeve té kené mundési té marrin pjesé né ményré efektive dhe
eficente.

® Mekanizmi pér mbikéqyrje mbi autoritetin, kapacitetin dhe resurset pérkatése.

m Rezultatet e procesit té mbikéqgyrjes jané transparente dhe té aksesshme.

Zbatimi i QBDNj gjaté evaluimit

Gjaté evaluimit té bazuar né QBDNj vlerésohet puna e planit lidhur me té drejtat e njeriut,
ndikimi i planit lidhur me ndryshimet e cilésisé sé jetés sé njerézve dhe béhet krahasimi i
implementimit me standardet, normat dhe parimet e vendosura té té drejtave té njeriut.

Té drejtat e njeriut kérkojné sistem monitorimi dhe evaluimi, i cili éshté:
m Participativ dhe inkluziv;
m Transparent;
m | pérgjegjshem.
Disa nga pyetjet e parashtruara kryesore té proceseve té monitorimit dhe evaluimit:

m A ka krijuar ose a ka shkaktuar projekti kushte té& nevojshme pér realizimin e té drejtave
té njeriut?

m A realizohen prioritetet buxhetore né favor té qytetaréve meé té rrezikuar?

m Njéherésh, e vleréson ndikimin e planit, né lidhje me ndryshimet e cilésisé sé jetés té
njerézve:

m A ka rezultuar projekti me ndryshime té cilésisé sé jetés, né pérputhje me dinjitetin e
njeriut?

m Aigézojné njerézit té drejtat e tyre té njeriut, si rezultat i projektit?
m Airealizojné dhe kérkojné njerézit me pérgjegjési té drejtat e tyre?

® | shqgyrton edhe supozimet themelore té ndérhyrjes lidhur me standardet e té drejtave
té njeriut, normat dhe parimet:

m A ndérlidhet né ményré té drejtpérdrejté ndérhyrja me té drejtat e njeriut?

m A rezulton ndérhyrja né rezultate té miréfillta té cilat jané né dobi té grupeve té
margjinalizuara né shoqgéri?

m A pérfshin ndérhyrja strategji t& kompletuara, té integruara dhe té orientuara pér
fuqgizim, pérfshirje dhe barazi?
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INDIKATORET E MONITORIMIT

Né kété pjesé jané prezantuar indikatorét e pérgjithshém té cilét duhet té& monitorohen
gjaté fazave kryesore té ciklit té projektit.

Ekziston dallim metodologjik midis indikatoréve té té drejtave té njeriut dhe indikatoréve
pér matjen e zbatimit té gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut.”?

Pérfshirja e parimeve té té drejtave té njeriut né planifikimin, implementimin, monitorimin
dhe vlerésimin e projekteve dhe programeve e pérfshiné edhe pérdorimin e indikatoréve
pér vierésimin e shkallés deri te e cila vet projekti/programi e reflekton pérkushtimin e
ploté té standardeve dhe principeve té té drejtave té njeriut. Vendimet e miratuara gjaté
analizés sé situatés dhe implementimit té projektit / programit, si dhe institucionalizimi i
procedurave pér vendimmarrje, duhet té reflektojné me pérkushtim té drejtpérdrejté mbi
standardet dhe parimet e té drejtave té njeriut™

Indikatorét e prezantuar né kété tabelé, jané né drejtim té géllimeve té specifikuara
dhe jané parime té pérgjithshme qé duhet té arrihen. Indikatorét dhe targetét
specifik duhet té pércaktohen pér ¢do projekt/program té ndryshém.

Indikatoré plotésues té matshém

Indikator - i pérgjithshém varésisht nga fusha

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Analiza e problemit/gjendjes

OQ implementon proces té detajuar pér
pércaktimin e gjendjes, bazuar né QBDN;j

7
Projekti ka géllime té specifikuara té garta,
té bazuara né QBDN;j

7

12 Human Rights Indicators, A Guide to measurement and Implementation, United Nations Human Rights Office, New
York and Geneva, 2012

13 |bid.
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Indikatoré plotésues té matshém

Indikator - i pérgjithshém varésisht nga fusha

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Jané identifikuar cenimet e té drejtave
té njeriut dhe éshté béré analizé nése
cenimet e té drejtave té njeriut jané
mbrojtur me kornizén ligjore nacionale
dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut

Gjaté analizés sé problemit/gjendjes, njé
vémendje e veganté i éshté pérkushtuar
analizés sé diskriminimit dhe pabarazisé

Jané identifikuar bartésit kryesoré té
detyrimeve pér pérmbushjen e detyrave té
respektimit té té drejtave té njeriut

Jané identifikuar marrédhéniet mé té
réndésishme té cilat i prekin té drejtat e
njeriut midis poseduesve té té drejtave dhe
bartésve té detyrimeve

Jané identifikuar kérkesat gé i kané
poseduesit e té drejtave, si dhe detyrat
pérkatése té bartésve té detyrimeve
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Indikatoré plotésues té matshém

Indikator - i pérgjithshém varésisht nga fusha

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Jané identifikuar mangésité mé

té réndésishme té kapaciteteve té
poseduesve té té drejtave té cilat i
kufizojné nga e drejta gé té kérkojné
realizim dhe mbrojtje té té drejtave té tyre
dhe mangésité mé té réndésishme té
kapaciteteve té bartésve té detyrimeve, gé
t'i pérmbushin detyrat e tyre né lidhje me
poseduesit e té drejtave

Jané identifikuar detyrat konkrete té cilat
bartésit e detyrimeve duhet t'i ndérmarrin
me géllim té respektimit, mbrojtjes dhe
realizimit té té drejtave té poseduesve té té
drejtave

Gjaté gjithé procesit té planifikimit jané
pérfshiré géndrimet e grupeve vulnerabile
ose té margjinalizuara dhe té grupeve té
ekspozuara né rrezik nga diskriminimi

Jané identifikuar ndikimet e mundshme
kryesore pozitive dhe negative té projektit/
programit mbi té drejtat e tjera té njeriut

Projekti/programi i adreson shkaget
e cenimit té té drejtave té njeriut
(strukturore, kulturore dhe ngjashém
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Indikatoré plotésues té matshém
varésisht nga fusha

Indikator - i pérgjithshém

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Programet/projektet pérfshijné standarde
pér té drejtat e njeriut dhe i marrin
parasysh projektet e autoriteteve té
Kombeve té Bashkuara

Identifikimi i paléve té interesuara

Né procesin e kontrollit paraprak né
ményré té drejtpérdrejt jané konsultuar
dhe pérfshiré grupet e synuara, si
pjesémarrés aktivé

Jané siguruar njé séré procese té cilét e
lehtésojné dhe stimulojné pjesémarrjen
(pér shembull, onlajn konsultime, tubime
publike Nné vende lehtésisht té arritshme,
vecanérisht pér grupet vulnerabile, takime
etj.

Né procesin e identifikimit konsultohen
faktoré té ndryshém shogéror (ministri
relevante, organizata té tjera qytetare,
Ombudsmani, trupa dhe komisione té
pavarura, relevante pér problemin etj.)

U pércaktuan mekanizma pér pérfshirjen
e poseduesve té té drejtave gjaté gjithé
procesit
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Indikatoré plotésues té matshém

Indikator - i pérgjithshém varésisht nga fusha

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Promovohet mésimi dhe bashképunimi
midis paléve té interesuara

7

Implementimi i projektit/programit

Gjaté implementimit/zbatimit té
aktiviteteve mbahet llogari pér respektimin
e QBDNj dhe shmanget ¢cdo ndikim i
mundshém negativ, i drejtpérdrejté ose i
térthorté mbi ndonjé té drejte té caktuar

Gjaté implementimit té ¢do aktiviteti
me kujdes merret parasysh obligimi pér
respektimin e té gjitha parimeve té té
drejtave té njeriut

Aktivitetet pérfshijné pjesémarrje té
barabarté té grave dhe burrave dhe e
miratojné perspektivén gjinore gjaté gjithé
procesit.

Mbahet llogari, nése éshté e mundshme,
resurset materiale té nevojshme pér
implementim té furnizohen nga furnizues
té cilét i respektojné té drejtat e njeriut
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Indikatoré plotésues té matshém

Indikator - i pérgjithshém varésisht nga fusha

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Monitorimi dhe evaluimi

Jané vendosur indikatoré pér monitorim
dhe evaluim té cilét jané té matshém

Palét e interesuara aktivisht jané té
pérfshira né proceset e monitorimit dhe
evaluimit

Ekziston mekanizém pér pranimin e
informacioneve kthyese nga palét e
interesuara gjaté gjithé implementimit té
projektit/programit

Gjaté implementimit zbatohen parimet e
té drejtave té njeriut, si¢ éshté pjesémarrja,
transparenca dhe inkluzioni

Té dhénat, aty ku njé gjé e kétillé éshté e
mundshme, grumbullohen né ményré
té ndaré sipas gjinisé, pérkatésise etnike,
mjedisit rural dhe urban, statusit social,
orientimit seksual dhe identitetit gjinor
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Indikatoré plotésues té matshém

Indikator - i pérgjithshém varésisht nga fusha

Planifikimi i projekteve dhe programeve

Informacionet gé identifikojné individé

té caktuar ose zbulojné karakteristika
personale té individéve, nuk duhet

té publikohen publikisht, si rezultat i
grumbullimit té té dhénave (Ndarja e té
dhénave duhet té béhet sipas procedurave
paraprakisht té pércaktuara pér mbrojtjen 7
e té dhénave)

Ekziston plani i rrezikut, i cili do té zbatohet
nése shfaget ndonjé veprim i caktuar i cili
mund té ndikoj negativisht mbi persona
ose grupe té caktuara
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