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SHENIME
HYRESE

Transparenca, llogaridhénia dhe efektiviteti jané njé
nga parimet themelore né funksionimin e gjygésorit
né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe pér shkak
té réndésisé sé tyre identifikohen prioritetet ndér
strategjike né Strategjiné pér Reformén né Sektorin
e Jurisprudencés pér periudhén 2017-2022%

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut pér vitin 20202,
thekson se “"zbatimi i ploté i parimeve té pavarésisé
dhe transparencés duhet té vazhdojé, vecanérisht
pér t'i dhéné fund té gjitha kritikave ndaj gjyqésorit
qé i nénshtrohen pushtetit ekzekutiv, duke pérfshiré
sigurimin qé emérimet té bazohen plotésisht né
merita dhe kompetencé”.

1 Strategjia pér reformén e sektorit gjyqésor pér periudhén 2017-2022, Ministria e Drejtésisé
e Republikés s& Magedonisé, 2017. Né dispozicion né https://www.pravda.gov.mk/Upload/
Documents/Strategija%20i% 20akciski% 20plan_MK-web.pdf

2 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2020, Komisioni Evropian,
2020. Né dispozicion né https://www.sep.gov.mk/post/?id=56574.YIGrRSORpbU



Me respektimin e kétyre parimeve té transparencés,
llogaridhénies dhe efektivitetit, arrihen qéllimet dhe
funksionet e gjygésorit: zbatimi i paanshém i ligjit
pavarésisht nga pozicioni dhe kapaciteti i paléve,
mbrojtja, respektimi dhe promovimi i té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, sigurimi i barazisé,
mosdiskriminimi mbi ¢farédo bazé dhe sigurimii sigurisé
juridike bazuar né shtetin e sé drejtés. Secili ka té drejté
pér qasje té barabarté para gjykatés né mbrojtje té té
drejtave té tij dhe interesat mbi baza ligjore.’

Céshtja kryesore qé ky dokument pérpiget ti japé
pérgjigje éshté se sa korniza juridike né Republikén
e Magedonisé sé Veriut qé rrequllon parimet e
transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit né
gjygésor éshté né pérputhje me standardet dhe
rekomandimet ndérkombétare dhe synon té propozojé
rekomandime pér pérmirésimin e saj.

Né kété drejtim, dokumenti pér politika ndahet né tre
pjesé, pjesa e paré do té paraqesé kornizén ndérkom-
bétare pérkatése né kéto fusha, me standardet
rajonale, evropiane té ndértuara pérmes mekanizmave
té Késhillit té Evropés té njé réndésie parésore. Kéto
mekanizma luajné rol shumé té réndésishém né
sigurimin e shtetit té sé drejtés, si njé nga tre shtyllat
kryesore mbi té cilat mbéshtetet sistemi i Késhillit té
Evropés, sé bashku me demokraciné dhe té drejtat e
njeriut. Shumica e tyre para sé gjithash i referohen
punés sé gjyqtaréve, por né njé pjesé prekin edhe
administratén gjyqésore.

3 Ligji pér Gjykatat, “Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé” nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008,
150/2010, 83/2018 dhe 198/2018 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut”
nr. 96/2019.
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Gjithashtu do té merren parasysh edhe qéndrimet qé jané marré pérmes jurisprudencés
sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) né lidhje me efektivitetin,
paré pérmes prizmit té sé drejtés pér gjykim né afat racional si pjesé integrale e
sé drejtés pér proceduré gjyqésore té drejté té garantuar nga neni 6 i Konventés
Fvropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ, Konventa), si dhe transparenca e cila, nga
ana tjetér, manifestohet pérmes parimit té publicitetit t& procedurave gjyqésore.

Pjesa e dyté e kétij dokumenti adreson politikat kombétare dhe kornizén juridike né
lidhje me parimet e transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit té gjyqésorit me njé
fokus té vecanté tek gjyqtarét. Kjo pjesé diskuton kéto parime té punés sé gjyqtaréve
nga aspekti i rrequllimit té tyre me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, Ligjin
pér gjykata, Ligjin pér Késhillin gjyqésor, Ligjin pér procedurén penale, Ligjin pér
procedurén kontestimore, Ligjin pér menaxhimin me [évizjen e |éndéve gjyqésore, si
dhe krahasim pérmes raporteve dhe rekomandimeve nga institucionet vendase dhe

organizata ndérkombétare.

Pjesa e treté e dokumentit pér politika i kushtohet transparencés, llogaridhénies dhe
efektivitetit té administratés gjyqésore. Kéto prioritete pér sigurimin e transparencés,
llogaridhénies dhe efektivitetit né gjyqésor jané té pamundura té arrihen plotésisht
pa krijimin e njé administrate gjyqésore transparente, llogaridhénése dhe efektive,
e cila nga ana tjetér éshté njé faktor jashtézakonisht i réndésishém pér té siguruar
funksionimin efikas té gjykatave. Fatkeqésisht, pérkundér faktit se ekzistojné dy
dokumente kryesore strategjike né vend qé ndikojné drejtpérdrejt né administratén
gjyqésore, asnjé prej tyre nuk pérmban pothuajse asnjé masé dhe aktivitete qé do té
kishin ndikim mbi avancimin e gjendjes dhe statusit té administratés gjyqésore, si né
pérgjithési ashtu edhe né aspektin e transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit.
Ky konstatim né nivel kombétar reflektohet si né nivelin rajonal ashtu edhe né nivelin

e Bashkimit Evropian.



Kuadri Ndérkombétar
pér Transparencé,
Llogaridhénie

dhe Efektivitet

té Gjyqésorit, me

fokus né punén

e gjyqtaréve dhe
administratés gjyqésora
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Pjesa e paré e dokumentit té politikave pér transparencé, llogaridhénie dhe efektivitet té
gjygésorit do té paragesé kornizén pérkatése ndérkombétare né kéto fusha, gjaté cka me
réndési primare jané standardet rajonale, evropiane té ndértuara pérmes mekanizmave
té Késhillit té Evropés, sic jané:

»  Keshilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropiané (KKGJE) dhe
»  Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ).

Kéto mekanizma luajné rol shumé té réndésishém né sigurimin e shtetit té sé drejtés,
si njé nga tre shtyllat kryesore mbi té cilat mbéshtetet sistemi i Késhillit té Evropés,
sé bashku me demakraciné dhe té drejtat e njeriut. Shumica e tyre para sé gjithash i
referohen punés sé gjygtaréve, por né njé pjesé prekin edhe administratén Jjygésore.

Gjithashtu do té merren parasysh edhe géndrimet gé jané marré pérmes jurisprudencés
sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) né lidhje me efektivitetin, paré
pérmes prizmit té sé drejtés pér gjykim né afat racional si pjesé integrale e sé drejtés
pér proceduré gjygésore té drejté té garantuar nga neni 6 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ, Konventa), si dhe transparenca e cila, nda ana tjetér,
manifestohet pérmes parimit té publicitetit té procedurave gjygésore.
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Késhilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropiané [KKGJE), themeluar né vitin 2000, éshté
trup ekspertésh i pérbéré ekskluzivisht nga gjygtaré nga té gjitha vendet anétare té
Késhillit té Evropés. Mandati i tij ka pér géllim krijimin e standardeve né lidhje me statusin
e gjygtaréve dhe cilésiné e sistemit gjygésor., me géllim sigurimin e respektit té ndérsjellé
midis pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyaésor, si dhe krijimin e besimit té shtuar té
gytetaréve evropiané né sistemin gjygésor. Gjaté késaj, si trup konsultativ gé merret
me pavarésing, paanésiné dhe kompetencén e gjyqgtaréve, KKGjE i jep njé rol thelbésor
fugisé sé gjygtaréve né njé shogéri demokratike.

Mjeti mé i réndésishém pér realizimin e mandatit té KKGjJE paragesin mendimet e tij,
té cilat pérdoren né hartimin e legjislacionit kombétar, si mjete pér funksionimin dhe /
ose administrimin e drejtésisé dhe pér organizimin e punés sé profesioneve juridike.”
Ato mund té jené té dobishme si pér gjygtarét ashtu edhe pér anétarét e shérbimit gjygésor
(administratés), duke pasur parasysh gé pérmbajné shénime specifike mbi zbatimin e
standardeve té pérgjithshme né lidhje me pavarésing e gjygtaréve, trajnimin e tyre, etikén
dhe cilésiné e drejtésise, efikasitetin dhe transparencén e sistemin gjygésor.”

Pérveg opinioneve té tij, njé nga dokumentet kryesore té KKGjJE éshté Karta e Madhe e
Gjygtaréve (Magna Carta)® né té cilén parimet themelore gé dalin nga opinionet té tashmé
i ka miratuar. Ndér té tjerat, né té jané pércaktuar postulatet e caktuara, si pér shembull:

»  se drejtésia do té jeté transparente dhe do té publikohen informacione pér punén e
sistemit gjyqésor;’

»  (jyqtarét do té ndérmarrin hapa pér té siguruar gasjen né zgjidhjen e shpejté, efikase dhe
té qasshme té kontesteve dhe do té kontribuojné né promovimin e metodave alternative
té zgjidhjes sé kontesteve;®

»  (jyqtarét do té marrin vendime miré té menduara, té béra publike brenda njé kohe té
arsyeshme, bazuar né njé seancé dégjimore té drejté dhe publike. Gjyqtarét do té zbatojné
metodat e duhura t& menaxhimit me [éndét;°

»  Zbatimi i urdhrave té gjykatés eshté njé pérberés kryesor i sé drejtés pér gjykim té drejté

dhe gjithashtu garanci pér efektivitetin e drejtésisé.!®

4 Tégjitha opinionet jané né dispozicion né lidhjen/linkun e méposhtém: https://www.coe.int/en/web/ccje/ccje-opinions-and-magna-carta

5 Coundil of Europe, Working Party on Institutional Reforms (GT-REF.INST), Strashourg, 9 April 2009, Survey of steering and ad hoc committees: Overview of
the survey of six steering and ad hoc committees whose terms of reference expire in 2009 (GT-REF.INST(2009) 1-final), qéndrime 25-26

Consultative Council of European Judges, Magna Carta of Judges (Fundamental Principles), Strashourg, 17 November 2010, CCJE (2010)3 Final

Paragrafi 14

Paragrafi 15

Paragrafi 16.

Paragrafi 17.

— © o ~ o

>



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=GT-REF.INST(2009)1-final
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Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), themeluar né vitin 2002, ka
pér detyré kryesare té propozojé zgjidhje konkrete pér pérmirésimin e funksionimit té
sistemeve djygésore té shteteve dhe promovimin e zbatimit efektiv té instrumenteve
té Késhillit té Evropés gé kané té béjné me ordanizimin e gjygésorit; duke siguruar gé
politikat publike né lidhje me gjykatat té marrin parasysh nevojat e pérdoruesve té sistemit
té drejtésisé dhe parandalimin e shkeljeve té nenit 6 té Konventés me cka kantribuohet
edhe drejt uljes sé numrin e madh té Iéndéve dhe ndecjen né Gjykatén e Strasburdut.

CEPEJ pérmbush detyrat e tij pérmes zhvillimit té indikatoréve pér matjen e efikasitetit
té gjygésorit, mbledhjen dhe analizimin e té dhénave sasiore dhe cilésore dhe pérdatitjen
e raporteve pérkatése me té dhéna statistikore mbi trendet mé té fundit né vende
pérkatése.

Pérvec késaj, ai krahason gjithashtu sistemet gjygésore, géllimi i té cilave jo vetém gé
pérgendrohet né efikasitetin né kuptimin mé té ndushté té fjalés, por gjithashtu thekson
cilésiné dhe efektivitetin e drejtésisé.

Gjithashtu, gé nda viti 2004 cdo dy vjet CEPEJ kryen vlerésimin e rregullt té sistemeve
gjygésore té vendeve anétare té Keéshillit i Evropés pérmes njé grupi té veganté pune
(CEPEJ-GT-EVAL) i cili 8shté pérgjegjés pér menaxhimin e kétij procesi.*t

Pérvec kritereve té vendosura né praktikén e GJEDNJ-sé gé shérbejné si piké referimi
pér vierésimin e efikasitetit gjygésor (pér sa i pérket kohézgjatjes sé procedurave),
CEPEJ ka zhvilluar dy tregues pér vlerésimin e performancés sé efikasitetit gjygésor.
Trequesii paré éshté shkalla e pérmbushjes (Clearance Rate], e cila mat se sa efektivisht
Jjykatat ballafagohen me fluksin e Iéndéve gjygésore. Treduesi i dyté i njohur si koha
pér dispozicion (Disposition Time), nga ana tjetér, mat numrin e llogaritur té ditéve té
nevojshme pér té pérfunduar Iendét aktuale. Analizimi i kétyre dy faktoréve sé bashku
jep njé ide fillestare té pérgjithshme té efikasitetit té gjykatave né njé vend té vecanté,
ndérsa studimi i evolucionit té tyre me kalimin e kohés lejon njé kuptim mé té miré té
pérpjekjeve té gjyqésorit pér té ruajtur dhe / ose pérmirésuar efikasitetin.*?

Pér mé tepér, grupi punues pér Menaxhimin e Kohés Gjygésore (CEPEJ-SATURN]*® ka
zhvilluar kritere té vecanta, té cilat duhet tu mundésojné autoriteteve gjygésore pérmes
zbatimit té njé liste té detajuar té kontrollit (check list) té pikave kohore gé jané té
réndésishme pér trajtimin e Iéndéve né ményré té sakté té monitorojné kohézgjatjen
e procedurave, me géllim té konstatojné nése pérdorimi i kohés ishte né pérputhje me
kérkesat e neneve 5 dhe 6 té KEDNJ-sé. Késhtu, pér shembull, data e fillimit té hetimit,

11 Edicioni i fundit, i teté i raportit kombétar t& CEPEJ u publikua mé 22 tetor 2020 dhe i referohet & dhénave qé nga viti 2018. Né dispozicion né https://
rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058

12 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems: Efficiency and Quality of Justice CEPEJ STUDIES No. 26, 2018 Edition
(2016 Data), cTp. 238, https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c

13 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Revised Saturn Guidelines for Judicial Time Management (3rd revision), as adopted at the 31th
plenary meeting of the CEPEJ, Strasbourg, 3 and 4 December 2018.
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arrestimi i té dyshuarit, l1éshimi i aktakuzés, si dhe publikimi dhe |éshimi i vendimit té
shkallés sé paré duhet té shénohen dhe té merren parasysh.t*

Né bazé té indikatoréve té mésipérm té CEPEJ si dhe mbi té dhénat e Jjeneruara
duke pérdorur metodologjiné e CEPEJ bazohet edhe EU Justice Scoreboard, si njé lloj
pérmbledhje krahasuese e situatés né fushén e drejtésisé né té 28 vendet anétare té
Bashkimit Evropian (BE), e cila ofron té dhéna té krahasueshme pér pavarésing, cilésing
dhe efikasitetin e sistemeve té jurisprudencés né vendet anétare té BE-s& Né fakt, ky
raport paraget njé mjet jo-detyrues gé duke ndjekur trendet né funksionimin e sistemeve
Jjygésare kombétare shfaget si komponent ky¢ né pércaktimin e politikave dhe zbatimin
e reformave té nevojshme né sferén e jurisprudencés.®

14 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Working Group on Judicial Time Management (CEPEJ-SATURN), Time Requirements
arising from Articles 5 and 6 of the European Convention on Human Rights: Implementation Manual for Criminal Cases, Strasbourg, 15 May 2020,
CEPEJ-SATURN(2019)3Rev, faq.3. Pér mé shumé informacion, shih https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/saturn-centre-for-judicial-time-
management

15 European Union, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, The EU Justice Scoreboard: A Tool to Promote Effective Justice and Growth, COM/2013/0160 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013DC0160



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013DC0160
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1.2.1. Transparenca né opinionet e KKGjE

Transparenca e gjygésorit mund té shihet para sé gjithash pérmes prizmit té Opinionit nr.7
(2005]) té Késhillit Konsultativ té Gjygtaréve Evropiané (KKGjE) pér “Drejtési dhe Sho-
géri”.*® Ky Opinion ka té b&jé me marrédhéniet e gjykatave me publikun, marrédhéniet e
gjykatave me personat e pérfshiré né procedurat gjygésore, si dhe marrédhéniet me medi-
an.l7

BNé lidhje me marrédhéniet e gjykatave me publikun, Opinioni flet pér réndésing
e qytetaréve té diné se si funksionojné institucionet gjygésore,'® ndérsa Jjykatat té
pranohen nda publiku i gjeré si njé forum i pérshtatshém pér vendosjen e té drejtave dhe
detyrimeve ligjore dhe zgjidhjen e kontesteve né lidhje me kété. Né kété drejtim, theksohet
se informacioni i duhur pér funksionet e gjygésorit dhe rolin e tij mund té kontribuojé né
meényré efektive né njé kuptim té shtuar té gjykatave si gur themel i sistemeve kushtetuese
demokratike, si dhe né kufizimet e aktivitetit té tyre.*?

Hapja dhe transparenca e g¢jykatave pércaktohet pérmes rolit thelbésor té mediave pér
té pércjellé informacionin tek publiku né lidhje me rolin dhe aktivitetet e gjykatave dhe
krijimin e marrédhénieve té drejtpérdrejta midis gjykatave dhe publikut té gjeré, ku ato
duhet té kontribuojné né transparencén e procesit gjygésor.?°

Nga ana e tyre, gjykatat mund té pérdorin disa ményra pér té siguruar transparencé pérmes
té ashtuguajturit "Rol edukativ’, pérfshirja e sé cilés duhet té zgjerohet,?* pérfshiré edhe né
drejtim t& informimit té publikut pér aktivitetet e gjykatave?? duke organizuar vizita edukative,?>
hpémndarjen e informacionit né lidhje me gasjen né drejtési¢ dhe zhvillimin e programeve té
pérshtatshme arsimore.

Megjithése konsiderohet se gjygtarét shprehen pérmes vendimeve té tyre dhe ata nuk
duhet t'i shpjegojné ato para shtypit ose té béjné deklarata publike né shtyp pér [éndét
pér té cilat procedojné, pérséri do té ishte e dobishme té pérmirésohen marrédhéniet dhe

16 Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion No. 7 (2005) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) “On Justice and Society”,
adopted by the CCJE at its 6th meeting (Strasbourg, 23-25 November 2005), CCJE (2005) OP No. 7

17 Paragrafi 5

18 Paragrafi 6

9 Paragrafi 8

20 Paragrafi 9

21 Paragrafi 15

22 Paragrafi 10

23 Paragrafi 11

24 Paragrafi 13

25 Paragrafi 13 i Opinionin nr.7 (2005) dhe paragrafét 12-15 t€ Opinionit nr. 6 (2004
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kontaktet midis gjykatave dhe mediave né ményré qé i) té forcohet kuptimi i roleve té
tyre; i) informimi i publikut pér natyrén, pérfshirjen, kufizimet dhe kompleksitetin e punés
né gjykaté dhe iii] korrigjimin e gabimeve té mundshme faktike gjaté raportimit pér Iendé
té caktuara.®® Né té njéjtén koheé, gjygtarét duhet té kené njéfaré roli mbikéqgyrés mbi
zédhénésit e gjykatave ose stafin pérgjegjés pér komunikimin me media.?’

Né Opinioni nr. 19 (2016) né Késhillin Konsultativ té Gjygtaréve Evropiané (CCJE) mbi
rolin e kryetaréve té gjykatave’® theksohet se né marrédhéniet e tyre me mediat, duhet
té kené parasysh se interesat e shogérisé, ju imponojné gé ata té sigurojné informacionin
e nevojshém pér media né ményré gé publiku té informohet pér funksionimin e sistemit
té drejtésisé,”® megjithaté ata duhet té respektojné pavarésiné e brendshme té gjykatésve
brenda gjykatave té tyre.*

Megjithése parimi i publicitetit nénkupton gé gytetaréve dhe profesionistéve té medias
duhet t'u lejohet hyrja né sallat e gjyait ku mbahen seancat, kryetarit té trupit gjykues
duhet t'i jepet mundésia té vendosé pér kushtet e incizimit dhe ta ndérpresé até né cdo
kohé, nése 8shté masé e nevojshme pér té mbrojtur té drejtat e atyre qé jané pérfshiré,*!
me cka do té mbahet llogari pér ményrén e incizimit né ményré gé té mos pengohet
zhvillimi i duhur i gjykimit.>?

1.2.2. Parimi i publicitetit né jurisprudencén e GJEDNJ

Parimi i publicitetit té procedurave gjygésore sipas nenit 6 té KEDNJ-sg, né vete pérfshin
disa elementé, nda té cilét elementi i transparencés pasgyrohet vecanérisht né hapjen e
seancave gjygésore pér media dhe publikun e gjeré (Riepan v. Austria), si dhe né bérjen
publike té vendimeve gjygésore (Pretto and Others v. Italy, §§20-28].

Qéllimi i rrequllit té bérjes sé procedurés publike éshté té mbrojé palét kontestimore,
pérkatésisht té pandehurit né procedurat penale nda zbatimi i fshehté i drejtésisé dhe
té sigurojé dukshméri mé té madhe té drejtésisé, me cka do té forcohet besimi shogéror
né jurisprudencé (Axen kundér Gjermanisé). Publiciteti mundéson mediat té kryejné
funksionin e tyre té "genit- rojtar’, gé gjithashtu Jarantohet nda neni 10 i Konventés.

Sidogofté, neni 6 éshté lex specialis lidhur me kufizimet né praniné e mediave né
seancat gjygésore. Duke gené se béhet fjalé pér té drejté té kualifikuar, e cila parashikon
pérjashtime té caktuara n<a parimi i publicitetit, kur paragrafi 2 i kétij neni thoté se
"gazetarét dhe publiku mund té pérjashtohen nga e gjithé ose njé pjesé e procedurave

26 Paragrafi 34 i Opinionit nr.7 (2005)

27 Paragrafi 35 dhe pjesa C.2 nga Opinioni nr.7 (2005)

28 Consultative Coundil of European Judges (CCJE), Opinion No.19 (2016) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) on the Role of Court
Presidents, Strasbourg, 10 November 2016, CCJE(2016)2

29 Paragrafi 12

30 Paragrafi 13

31 Paragrafi 47

32 Paragrafi 50
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djygésore né interes té moralit, rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri
demokratike, kur kété e imponojné interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private
té paléve né kontest, ose kur sipas mendimit té gjykatés éshté rreptésisht e nevojshme
né rrethana té vecanta sepse publiku (publiciteti]) mund tu shkaktojé dém interesave té
drejtésisé”.

Mirépo, ekziston gjithmoné supozim né favor té gjykimit publik, ndérsa pérjashtimet
ndga ai duhet té jené vértet té nevojshme né rrethanat e léndés, e cila, nda ana tjetér,
pércaktohet nga zbatimi i té ashtuguajturit test proporcional (Campbell and Fell v. the
United Kingdom, §§86-92).

Sirrequll, asnjé proces Jjygésar nuk duhet té mbahet "pas dyerve té mbyllura” (in camera)
Pér mé tepér, Jjygtari duhet té individualizojé vendimin e tij pér té pérjashtuar publikun
ndérsa Iéshimi pér té mbajtur njé seancé dégjimore publike né shkallén e paré nuk do
té rregullohet nése ankesa shqgyrtohet para publikut, pérvec nése gjykata e apelit ka
juridiksion té ploté pér rishgyrtimin e saj (Diennet v. Franca)

Disa n<a procedurat ku parimi i publicitetit nuk éshté respektuar, gé cili rezultoi né
konstatimin e shkeljes sé nenit 6 paragrafi 1, pérfshijné:

»  pérjashtimin e publikut sipas automatizmit né proceduré né lidhje me konfiskimin e
pasurisé sé personit té akuzuar nga strukturat mafioze, ku procedura u mbyll né pérputhje
me kérkesat ligjore (Bocellari dhe Rizza kundér ltalisé);

»  mbyllja e gjyqit pér njé té burgosur tashmé té dénuar pér publikun pa informuar autoritetet
publikun pér datén dhe vendin e gjykimit né burg (Riepan kundér Austrisg);

»  kur publikut iu kérkua té merrte miratimin e autoriteteve té burqut, si dhe ti nénshtrohej
njé kontrolli fizik pér té marré pjesé né gjykimin né burg (Hummatov kundér Azerbajxhanit),
et].

Té rralla jané rastet kur pérjashtimi i publikut nga gjykimi arsyetohet vetém pér arsye
sigurie (Riepan kundér Austrisé, § 34) dhe kur éshté vértet e nevojshme. Gjygtarét
duhet té marrin né konsideraté té gjitha alternativat e mundshme pér té siguruar siguring
né sallén e gjyait dhe t'u japin pérparési masave mé pak té rrepta pérkundér atyre mé
té rreptave nése me to mund té arrinet u njéjti géllim (Krestovskiy kundér Rusisé, § 29).

Céshtja e publicitetit né procedurat gjygésore u ngrit gjithashtu edhe né léndén Boshkoski.
Neé té, publiku u pérjashtua nda tre seanca dégjimore me arsyetimin se do té paragiteshin
prova té siguruara me zbatimin eve masa té posagme hetimare,** pérkatésisht se do té
dégjohet njé déshmitar i rrezikuar.> EGJEDNJ pérsériti (§50) se para se té pérjashtojné
publikun nga procedura penale, gjykatat duhet té pércaktojné né ményré specifike se
pérjashtimi éshté i nevojshém pér té mbrojtur interesin e forté publik dhe té kufizojné
fshehtésiné né masén e nevojshme pér té mbrojtur njé interes té tillé (§52). Megjithése
GJEDNIJ pranai gé ndonjé prej arsyeve mbi té cilat mbéshteteshin djykatat vendase né

33 Paragrafi 14
34 Paragrafi 15
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parim mund té justifikonte pérjashtimin e publikut, né rastin aktual gjykata gjykuese
nuk ndérmori ndonjé masé pér té kundérpeshuar efektin e démshém gé vendimi pér
té mbajtur seancé té mbyllur pér publikun, mé siguri e kané marré né bazé té besimit té
publikut né zbatimin e duhur té drejtésisé. Sé kéndejmi, né rrethanat e [éndés nuk ishte
i justifikuar objektivisht pérjashtimi i publikut n<a seancat gjygésore.>>

Lidhur me natyrén publike té vendimeve gjygésore, né bazé té géndrimeve té GJIEDNJ-sg,
nuk ekziston asnjé detyrim gé teksti i ploté i aktvendimit gjygésor té lexohet né seancé
dégjimore publike, pasi publikimi i tij né formé té shkruar konsiderohet i mjaftueshém
(Pretto and Others v. Italy). Pér mé tepér, vendimi duhet té jeté i disponueshém pér
konsultim né shérbimet gjygésore (regjistrin) (Pretto and Others v. Italy). Né kété
drejtim, GJEDNJ konstatoi shkelje té garancive té nenit 6 té KEDNJ-sé, pér publicitetin e
procedurave gjygésore né rastet kur aktgjykimi nuk ishte i disponueshém né shérbimet
ose né ueb fagen e gjykatés, dhe as personi i akuzuari nuk u lejua té merrte kopje pér
njé periudhé té gjaté kohore, si rezultat i faktit se e gjithé dosja e IEndés ishte klasifikuar
si sekrete, dhe pérvec késaj, nuk éshté béré analizé pérkatése e proporcionalitetit té
masés nda gJjykatat kompetente vendase gé proceduan léndén (Nikolova and Vandova
v. Bulgaria, §§75-85).

Si rregull, ményra e publikimit té aktgjykimit né pérputhje me ligjin kombétar té shtetit té
paditur duhet té vlerésohet duke pasur parasysh karakteristikat e vecanta té procedurave
né fjalé dhe duke iu referuar géllimit té nenit 6 paradrafi 1 né kété kontekst, pérkatésisht
peér té siduruar mbikéqgyrjen publike té gjygésorit né ményré gé té mbrojé té drejtén pér
proces gdjyqésor té drejté. Gjaté kryerjes sé kétij vlerésimi, e gjithé procedura duhet té
merret parasysh (Welke and Biatek v. Poland, § 83, ku kufizimi i ekspozimit publik té
Jjykimeve né proceduré gé éshté mbajtur sekrete nuk ishte né kundérshtim me nenin 6).

Fshehja e ploté nda publiku e pérmbajtjes sé vendimit gjygésor nuk mund té justifikohet,
duke pasur parasysh se interesat e ligishém pér mbrojtjen e sigurisé mund té mbrohen
pérmes teknikave té caktuara, sic jané klasifikimi i vetém atyre pjeséve té vendimeve
djygésore, zbulimi i té cilave do té rrezikonte siguring e shtetit ose siguringé e té tjeréve
(Raza v. Bulgaria, § 53; Fazliyski v. Bulgaria, §§ 67-68).

35 Paragrafi 53
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1.3.1 Instrumentet pérkatése té Késhillit té Evropés

Qysh né pjesén hyrése té Rekomandimit CM / Rec (2010) 12 mbi gjyqgtarét: pavarésia,
efikasiteti dhe pérgjegjésia’® Késhilli i Evropés thekson nevojén pér té garantuar statusin
dhe kompetencat e gjygtaréve me géllim arritjen e njé sistemi ligjor efikas dhe té barabarté,
né té cilin ata do té an<azhohen né ményré aktive pér funksionimin e sistemit gjyaésor.’

Ky Rekomandim pércakton efikasitetin e gjygtaréve dhe sistemeve gjygésore si njé
parakusht i domosdoshém pér mbrojtjen e té drejtave té ¢do personi, harmonizimin me
kérkesat e nenit 6 té Konventés, siguriné juridike dhe besimin e publikut né shtetin e sé
drejtés.*®

Efikasiteti pércaktohet sirealizimin e vendimeve cilésore né kuadér té kohés sé arsyeshme
pas shqyrtimit té drejté té |[éndéve. Né kété kuptim, gjygtarét individualé jané té detyruar
té sigurojné menaxhimin efektiv té I1éndéve pér té cilat ata jané pérgjegjés, pérfshiré
ekzekutimin e vendimeve.*®

Pavarésia nuk duhet té jeté pengesé pér efikasitetin e gjygésorit, por ato jané komple-
mentare, megjithaté &shté e nevojshme té balancohen né ményré gé kérkimi drejt
efikasitetit té pérforcuar té mos kompromentojé pavarésing. Pér dallim nda pavarésia
gé mbron gjygtarin si bartés i autorizimeve publike, efikasiteti i referohet rolit té tij né
sistemin gjygésor, i cili kérkon, ndér té tjera, shpejtési, ekonomi dhe efikasitet né mbrojtjen
e té drejtave dhe né pércaktimin e detyrimeve.*°

Pérvec késaj, efikasiteti i referohet aspekteve cilésore dhe sasiore, pérvec gjygtaréve
individualé té cilét né punén e tyre duhet té jené té vetédijshém pér kontributin e
tyre drejt efikasitetit dhe duhet, pér shembull, té pérdorin té gjitha mjetet procedurale
pér menaxhimin e Iéndéve té parashikuara nda ligji si dhe té demonstrojné ordanizim
personal,“t gjithashtu tandon edhe autoritetet pérgjegjése pér ordanizimin dhe
funksionimin e sistemit gjygésor, té cilét jané té detyruar t'u sigurojné Jjygtaréve kushte
gé do t'u mundésojné pérmbushjen e misionit dhe té arrijné efikasitetin, duke mbrojtur
dhe respektuar pavarésiné dhe paanésing.*?

36 Recommendation CM/Rec(2010)12, adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 17 November 2010, CM/ Rec(2010)12

37 Ky rekomandim &shté rishikuar né ményré thelbésore dhe &shté zévendésuar né térésiné e tij Rrekomandim Nr. R (94) 12 of the Committee of Ministers to
Member States on the Independence, Effiiciency and Role of Judges (Adopted by the Committee of Ministers on 13 October 1994 at the 518th meeting of the
Ministers» Deputies)

38 Paragrafi 30

39 Paragrafi 31

40 Paragrafi 37 i Memorandumit Shpjegues ndaj Rekomandimit

41 Paragrafi 401 Memorandumit Shpjegues té Rekomandimit

42 Paragrafi 32
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Ky Rekomandim thoté gé cdo shtet duhet t'u sigurojé gjygtaréve burime, pajisje dhe kushte
té pérshtatshme pér ti lejuar té veprojné né pérputhje me standardet e pércaktuara né
nenin 6 té Konventés dhe té veprojné né ményré efektive.** N&é té njéjtén kohé, atyre duhet
t'u sigurohet informacioni i nevojshém pér ti mundésuar gé té marrin vendime procedurale
pérkatése kur ato vendime kané implikime financiare,** si kur béhet fjalé pér veprime té tilla
si marrja né pyetje e déshmitarit, ndihma juridike, etj., gjaté cka ata duhet té kené té drejté
pér kushte adekuate té punés té cilat nuk duhet té kufizojné zgjedhjen e tyre pér njé linjé
té vecanté veprimi ose vendimi.*®

Theksi vihet gjithashtu né nevojén gé gjykatat té vendosin staf ndihmés té kualifikuar né
meényré adekuate, pérvec njé numri té mjaftueshém té gjygtaréve,“® té zgjedhur né bazé
té kritereve aobjektive, si parakusht gé gjyqgtarét té punojné né ményré mé efikase dhe té
marrin vendimet e tyre shpejt,*” dérsa me qgéllim té parandalohet dhe zvogélohet ngark-
esa e tepért e punés,*® si dhe té zvogélohet barra e gjygtaréve dhe t'u mundésohet té
pérgendrohen né trajtimin dhe vendimmarrjen pér Iéndé, ndérsa personave té tjeré té
kualifikuar tu besojné detyrat jo gjygésore.*?

Né kontekstin e efikasitetit, né Rekomandimin CM / Rec (2010) 12°° pércaktohet
obligim pér menaxhim efikas me léndé me kujdesin e duhur dhe né kuadér té kohés
sé arsyeshme, gé nuk vlen vetém pér gjygtarét individualé, por edhe pér kryetarét
e gjykatave dhe autoritetet e tjera kompetente gé kané rol kryesor, vecanérisht
né pérmbushjen e kérkesés pér "kohé té arsyeshme” té nenit 6 té Konventés dhe
uniformitetin e déshiruar né interpretimin dhe zbatimin e ligjit, gjaté cka duhet té
respektojné plotésisht pavarésingé e secilit gjygtar individual. Si shembull, kryetarét e
gjykatave mund té ordanizojné takime pér té shkémbyer mendime midis gjyqtaréve pér
njé céshtje té vecanteé juridike dhe té ndajné "praktika té mira” me njéri-tjetrin, si dhe té
vendosin prioritete dhe objektiva gé duhet té arrihen gjaté menaxhimit té Iéndéve, duke
pasur parasysh nevojén té ndalohet, zvogélohet dhe eliminohet vonesa. N<a ana tjetér,
veté gjygtarét duhet té marrin njé géndrim aktiv kundér taktikave té prolongimit, por
gjithashtu té ulin shpenzimet pér palét né njé masé té arsyeshme pérmes menaxhimit
té shpejté dhe transparent té [Endéve.>!

NE té njéjtén kohé, rekomandohet gé pérdorimi i sistemeve elektronike té€ menaxhimit me
léndét té promovohet nga autoritetet dhe gjykatésit.>? CEPEJ i percepton kéto sisteme

43 Paragrafi 33

44 Paragrafi 34

45 Paragrafi 411Memorandumit Shpjeques té Rekomandimit

46 Paragrafi 35

47 Paragrafi 42 i Memorandumit Shpjeques té Rekomandimit

48 Paragrafi 36

49 Paragrafi 43 i Memorandumit Shpjeques t& Rekomandimit

50 Recommendation CM/Rec(2010)12, adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 17 November 2010

51 Paragrafi 62 i Memorandumit Shpjegues té Rekomandimit Pérndryshe, né Opinionin nr. 19 (2016) pér rolin e kryetaréve té gjykatave shprehet se roli tyre &shté té
pérfagésojné gjykatén dhe kolegét gjykatés, pér t€ siguruar funksionimin efektiv té gjykatés, gjé qé do t€ pérmirésojé shérbimin gjyqésor né shoggri (paragrafi 6).

52 Paragrafi 371 Protokollit dhe paragrafi 44 i Memorandumit Shpjegues t& Rekomandimit.
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si forca kryesore Ivizése pér veprimtariné e gjykatave, dhe cdo online sistem i destinuar
pér palét ose avokatét duhet té mbéshtetet né njé infrastrukturé té tillé pér shkémbimin
automatik té té dhénave.>

Dhe né Rekomandimin nr. R (86) 12 i Komitetit t& Ministrave® flitet pér masat pér
parandalimin dhe zvogélimin e ndarkesés sé gjykatave, pérmes ndérmjetésimit dhe
procedurave té tjera jashté gjygésore pér zgjidhjen e kontesteve, rolin e gjyqgtarit né
promovimin e marréveshjes migésore, shkarkimin e tij nga detyrat jo-gjygésore, gjykimin
né shkallén e paré nga njé gjyqtar, né vend té gjykimit né késhilla, sigurimin e ekuilibruar
né shpérndarjen e ndarkesés sé punés sé gjykatave, né varési té kompetencés sé tyre, etj.

Relevant éshté edhe Opinioni nr.2 (2001) mbi financimin dhe administrimin e
gjykatave me géllim efikasitetin e ¢jyqésorit dhe nenin 6 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut,>® e cila i referohet lidhjes evidente midis financimit dhe menaxhimit
me gjykatat, nda njéra ané, dhe parimeve té KEDNJ-sé, nda ana tjetér, duke pasur
parasysh se gasja né drejtési dhe e drejta pér gjykim té drejté nuk jané té darantuara
né ményré adekuate nése Iénda nuk mund té té procedohet né afat té arsyeshém nga
Jjykata gé ka né dispozicion fondet dhe burimet pérkatése pér té funksionuar né ményré
efikase.”®

Né Opinionin (2012) nr. 15 té Keéshillit Késhillimor té Gjyqgtaréve Evropiané mbi
specializimin e gjyqgtaréve ndér avantazhet e mundshme té specializimit té Jjygtaréve
éshté se mund té ndihmojé né efikasitetin e gjykatés dhe menaxhimin e IEndéve pérmes
ekspertizés mé t& madhe né njé fushé té caktuar juridike.>’

Né pérgjithési, KKGJE beson se “cilésia” e drejtésisé nuk duhet té kuptohet vetém si njé
sinonim pér "produktivitetin” e sistemit gjygésor, por pérmes njé gasjeje cilésore duhet
té pércaktohet aftésia e sistemit pér tiu pérgjigjur kérkesés pér drejtési né pérputhje
me objektivat e pérgjithshme té sistemit juridik, ku shpejtésia e procedurés pérfagéson
vetém njé element, i cili shprehet gjithashtu né Opinionin nr.6 (2004).8 Né té theksohet
se pérdoruesit e shérbimeve gjygésare jo vetém gé duhet té kené gasje né gjykatat, por
gjithashtu ata duhet té pérfitojné nga efektiviteti i shtuar i procedurave té aplikuara dhe
té besueshme garanci se vendimet e marra do té zbatohen,>® qé nénkupton thjeshtimin
dhe uljen e shpenzimeve té procedurave, pérdorimin e teknologjive té reja, zvodelimin

53 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems: Efficiency and Quality of Justice CEPEJ STUDIES No. 26, 2018 Edition
(2016 Data), faq. 216, seksioni 4.2.3, https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c

54 Recommendation No. R (86) 12 of the Committee of Ministers to Member States concerning Measures to Prevent and Reduce the Excessive Workload in

the Courts (Adopted by the Committee of Ministers on 16 September 1986 at the 399th meeting of the Ministers' Deputies)

Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion No 2 (2001) of the Consultative Council of European States (CCJE) for the Attention of the

Committee of Ministers of the Council of Europe on the Funding and Management of Courts with Reference to the Efficiency of the Judiciary and to Article

6 of the Europan Convention on Human Rights, Strasbourg, 23 November 2001, CCJE (2001) OP N°2

56 Paragrafi 3

57 Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion No. 6 on “Fair trial within a Reasonable Time and Judge’s Role in Trials” taking into account
Alternative Means of Dispute Settlement, as adopted by the CCJE at its 5th meeting (Strashourg, 22-24 November 2004), CCJE (2004) OP No. 6

58  PjesaB.7. dhe paragrafi 42
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e ngarkesés sé gjykatave dhe ményrat alternative té zgjidhjes sé kontesteve,®° késhtu
gé gjaté ballafagimit me institucione gjygésare éshté thelbésore gé qytetarét té jené té
vetédijshém se kané puné me njé institucion efikas.%*

KKGJE thekson rolin e gjygtaréve né zbatimin e parimeve té pércaktuara né KEDNJ dhe
praktikén gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut,®? dhe né vecanti pérmes pjesémarrijes
Sé tyre né pérpjekjet pér té darantuar gasjen drejt zgjidhjes sé shpejté dhe efikase té
mosmarréveshjeve®, ashtu gé do té menaxhohen né meényré aktive léndét gé nga
fillimi dhe gjaté gjithé procedurés do té kontrollojé kornizén kohore dhe kohézgjatjen e
procedurés, ku ata do té vendosin afate té rrepta dhe do té autorizohen té refuzojné
prolongimet né proceduré, madje edhe kundér vullnetit té paléve .5

Né Opinionin nr.11 (2008) i Késhillit Konsultativ té Gjyqgtaréve Evropiané (KKGjE)
mbi cilésiné e vendimeve gjygésore®®, theksohet se gjygtari duhet té jeté né gjendje té
ordanizojé dhe zhvillojé né ményré aktive dhe té sakté procedurat, sepse pikérisht rrjedha
e drejté e procedurés rezulton me vendime cilésore si produkti i tyre pérfundimtar®®
Megjithése miratimi i vendimit né afat kohor té arsyeshém né pajtim me nenin 6 t& KEDNJ-
sé, mund té konsiderohet vetém si njé element i réndésishém i cilésisé sé vendimmarrjes,
megjithaté KKGJE éshté i mendimit se duke pasur parasysh tensionin gé mund té lindé
midis shpejtésisé sé zhvillimit té procedurés dhe faktoréve té tjeré gé mund té jené té
réndésishém pér cilésing®’, duhet té arrihet vendosja e modeleve standarde té praktikave
té mira né menaxhimin me Iéndé dhe udhéhegjen e procedurave tek secili gjygtar.®®

Efikasiteti pérmendet gjithashtu si njé nga kriteret objektive né sistemin e merités pér
vlerésimin e gjygtaréve sipas Opinionin nr.17 (2014), pérveg kualifikimeve, integritetit
dhe aftésive té tyre.®®

Meé né fund, CEPEJ pércakton perceptimin e efikasitetit si njé nga tre faktorét kryesoré
gé pércaktojné besimin né gjygésar, pérveg drejtésisé shpérndarése dhe procedurale.
Gjegjésisht, nése njerézit besojné se procedurat gjygésore jané té ordanizuara né njé
ményreé efikase, se ato zhvillohen pa vonesa té paarsyeshme dhe se aktgjykimet kryhen
né ményré efektive, kjo do té rezultojé me pranim pérgjithésisht mé té madh té vendimeve
gjygésore.’”
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13.2. Efektiviteti i procedurave gjyqésore né drejtim té sé drejtés pér
gjykim né afat kohor té arsyeshém

Késhilli i Evropés dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut i kushtojné vémendje té
vecanté kohézgjatjes sé arsyeshme té procedurave gjygésore (H. v. France). Né fakt, e
drejta pér gjykim né afat kohor té arsyeshém rrjedh nga neni 6 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, i cili thoteé:

"NE PERCAKTIMIN E TE DREJTAVE DHE DETYRIMEVE TE TiJ CIVILE OSE (DO AKUZE
PENALE KUNDER T, TE GJITHE KANE TE DREJTE PER GJYKIM TE DREJTE DHE PUBLIK
ME AFAT KOHOR TE ARSYESHEM NGA NJE GJYKATE E PAVARUR DHE E PAANSHME E
KRIJUAR ME LIGJ."

Gjykata e Strasburdut thekson né vecanti se éshté e réndésishme gé drejtésia té
zbatohet pa vonesé e cila mund té rrezikojé efektivitetin dhe besueshméringé e saj
(Scordino v. Italy (no. 1) [GC], § 224, H. v. France, § 58; Katte Klitsche de la Grange
v. Italy, § 61). Ai sugjeron né nevojén pér ndryshime sistematike né sistemet ligjore
individuale gé synojné braktisjen e praktikés sé papérshtatshme gjygésore, e cila do té
sigurojé efektivitetin e procedurave gjygésore, né ményré gé té parandalojé shkelje té
ngjashme té sé drejtés pér gjykim né afat kohor té arsyeshém dhe né raste té ardhme
té tjera, gé do té ngriheshin para tij. Kjo, né fakt, mendohet kur thuhet se "nése Gjykata
konstaton se né njé shtet té caktuar ekziston praktiké e cila nuk éshté né pérputhje me
Konventén si rezultat i akumulimit té shkeljeve té kérkesés pér "kohé té arsyeshme ”, ajo
do té pérbénte njé "rrethané rénduese té nenit 6 paradrafi 1" (Bottazziv. Italy [GC], § 22;
Scordino v. Italy (no. 1) [G(], § 225).

GJEDNIJ ka kuptimin e vet autonom pér kété problematiké, e cila ndryshon nga ményra né
té cilén gjatésia e veprimeve procedurale trajtohet né korniza nacionale. Né até kuptim,
pér dallim nga sistemet kombétare, sipas praktikés gjygésore t& GJIEDNJ-s&, nuk ka njé
afat kohor fiks pér kahézgjatjen e njé lloji té caktuar té procedurés, por té gjitha situatat
shgyrtohen individualisht. Megjithaté, GIEDNJ pércakton standarde té garta né lidhje
me ményrén e llogaritjes sé té ashtuquajturés periudhé relevante ligjore e cila duhet té
konsiderohet, ashtu edhe pér sa i pérket kritereve pér vlerésimin e kohés racionale.

Gjaté késaj ekzistojné disa ndryshime kur béhet fjalé pér procedurat civile dhe penale.
Pér shembull, né procedurat penale, periudha ligjore relevante fillon n<a dita né té cilén
njé person éshté akuzuar pér vepér té caktuar penale (Neumeister v. Austria, §18),7!
onda momenti i arrestimit (Wemhoff kundér Gjermanisé, § 19), n<a fillimi i procedurave
paragjygésore (Ringeisen k. Austrisé, § 110; Subinski v. Sllovenisé, §§ 65-68), ose
marrja né pyetje e njé personi té dyshuar pér kryerjen e veprés penale (Kalgja v. Latvia,
§ 40), pérkatésisht né ¢do rast nda momenti kur personi 8shté i vetédijshém pér akuzén
ose kur ishte prekur né té vérteté nda masat e marra né kontekstin e hetimit penal ose
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procedurés (Mamic v. Sllovenisé (nr. 2), §§ 23-24).72 N<a ana tjetér, né procedurat civile,
si pikénisje zakonisht merret momenti kur éshté ngritur njé proces gjygésor para gjykatés
kompetente (Poiss v. Austria, § 50; Bock v. Germany, § 35), pérvec nése paraqgitja e
kérkesés né ordan administrativ éshté parakusht pér fillimin e procedurés gjygésore, kur
periudha duhet té pérfshijé procedurén e detyrueshme paraprake administrative (K6nig
v. Germany, § 98; X v. France, § 31; Kress v. France [G(], § 90).7°

Standardi pér gjykim né afat kohor té arsyeshém éshté i zbatueshém pér té gjithé
procedurén dhe mbulon té gjithainstancat gjygésore, deriné miratimin e vendimit gjygésor
té plotfugishém pérfundimtar, si dhe té gjitha fazat e procedimit penal né fjalé (Konig v.
Germany, § 98), pérfshiré procedurén e apelimit (Delcourt v. Belgium, §§ 25-26; Konig
v. Germany, § 98; V. v. the United Kingdom [GC], § 109).7 Kjo gjithashtu nénkupton
detyrim pér ekzekutimin e shpejté té vendimeve gjygésore penale pérfundimtare, duke
filluar nga premisa gé ekzekutimi i vendimeve gjygésore konsiderohet si pjesé intedrale e
procedurave gjyaésore (Assanidze v. Georgia [GC], § 181, Martins Moreira v. Portudal, §
44 Silva Pontes v. Portugal, § 33).

Analizén e arsyes sé kohézgjatjes sé procedurés Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
e bén duke pasur parasysh rrethanat e léndés, gjé gé kérkon vlerésim gjithépérfshirés
(Boddaert v. Belgium, § 36).

GJEDNIJ ka parasysh katér kriteret kryesore qé pérdor pér té pércaktuar nése zdjatja e
procedurave ishte e arsyeshme, pérkatésisht: kompleksiteti i Iéndés; sjellja e aplikantit;
sjellja e autoriteteve kompetente dhe interesi i aplikantit né fjalé (Frydlender v. France
[GC], § 43; Surmeli v. Germany [G(], § 128; Lupeni Greek Catholic Parish and Others v.
Romania [GC], § 143; Nicolae Virgiliu Tanase v. Romania [G(], § 209).

Neé lidhje me sjellien e autoriteteve pérkatése, GIEDNJ detyron shtetet té organizojné
sistemet e tyre gjygésore né ményré té tillé gé ata té mund té plotésojné kérkesat e
ndryshme gé dalin nda ky nen (Abdoella v. the Netherlands, § 24; Dobbertin v. France,
§ 44), domethéné, né ményré qé gjykatat t'i darantojné secilit té drejtén pér vendim
pérfundimtar né kontestet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet civile né kuadér té njé
periudhe kohare té arsyeshme (Comingersoll S.A. v. Portugal [GC], § 24; Lupeni Greek
Catholic Parish and Others v. Romania [GC], § 142). Gjithashtu éshté e réndésishme
nga piképamija e efikasitetit té procedurave gjygésore vendase se duhet pasur kujdes pér
té shmangur vonesat e pajustifikuara ose vonesat e tepérta nda gjykatat e shkallés sé
paré (Wemhoff v. Germany, § 18).

72 Ibid, paragrafi 298
73 Council of Europe, Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights:Right to a Fair Trial (civil limb), Updated on 31 August 2020, https://
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Né parim, ndecja e pérkohshme e léndéve gjygésore nuk pérfshin pérgjegjésing e
shteteve nése marrin masa té caktuara urgjente pér té kapércyer situatén e tillé né
ményré gé té merren me situata emergjente té kétij lloji (Milasi v. Italy, § 18; Baggetta
v. Italy, § 23),7°> vecanérisht kur béhet fjalé pér zgjatjen e procedurés gé rezulton nga
njé problem né ordanizatén strukturore (Zimmermann and Steiner v. Switzerland, § 25;
Guincho v. Portugal, § 40). Fakti gé situatat e léndéve té ngecura jané béré praktiké e
zakonshme né asnjé ményré nuk justifikon zgjatjen e tepruar té procedurave vendore
(Unién Alimentaria Sanders S.A. v. Spain, § 40).76

GJEDNIJ gjithashtu thekson se detyra e shtetit éshté té sigurojé gé zbatimi i drejtésisé
ordanizuar né ményré pérkatése, né ményré gé té shmangen ndryshimet e vazhdueshme
té gjyqgtariti cilingadaléson procedurat, duke pasur parasysh se secili gjygtariri ka nevojé
pér kohé pér t'u njohur me lIéndén, e cila 8shté arsyeja pse né raste té tilla konstatohet
shkelje (Lechner dhe Hess k. Austrisé, § 58).”7 Gjykata gjithashtu ka marré vendim
se miratimi i vendimeve gjygésore me té cilat anulohen vendimet gjygésore paraprake
té gjykatave mé té uléta dhe kthimin e léndés pér shgyrtim dhe vendimmarrje jané
zakonisht pér shkak té gabimeve té béra nda gjykatat mé té uléta dhe se pérséritja e
atyre procedurave mund té tregojé mangési né sistemin gjyaésor. (Lupeni Greek Catholic
Parish and Others v. Romania [GC], § 147).78

Koncepti i gjykimit né afat kohor té arsyeshém si njé aspekt i réndésishém i efikasitetit
té gjygésorit pasgyrohet né sistemin juridik magedonas ose mé konkretisht né nenin
6 paragrafi 1 i Ligjit pér gjykatat i cili pércakton se "gjaté vendosjen pér té drejtat dhe
detyrimet civile dhe vendosjen pér pérgjegjési penale, té gjithé kané té drejté pér ... gjykim
né afat kohor té arsyeshém ... ", sidhe né nenin 10 paragrafi 1 i té njéjtit ligj i cili thoté se
njé nda parimet mbi té cilén mbéshtetet procedura para gjykatés shté parimi i gjykimit
brenda njé kohe té arsyeshme. Veté kérkesa pér mbrojtjen e té drejtés pér djykim pér afat
kohor té arsyeshém si mekanizém juridik para Gjykatés Supreme paragitet né nenin 36
té Ligjit pér gjykatat. Njékohésisht, té njéjtat kritere pér vlerésimin e arsyeshmérisé sé
kohézgjatjes sé procedurave vendore jané pérfshiré né praktikén gjygésore té Gjykatés
supreme.

Pilot vendimet e para té GJEDNJ-sé gé nuk adresojné rrethanat e njé I1énde té vecantg,
por shkeljet sistematike té Konventés né njé vend té caktuar, u miratuan pikérisht né
lidhje me problemin sistematik té zgjatjes sé tepruar té procedurave vendore (Kudta v.
Poland, §§ 119-131). N& pajtim me nenin 6 té Konventés, shkaktohet detyrim pozitiv
pér shtetin sipas nenit 13 té KEDNJ-sé, pér té krijuar mjet juridik gé do té pérshpejtonte
procedurat e zgjatura pér géllimet e nenit 6 (Kudta v. Poland].

75 Ibid, paragrafi 314
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Parimet e pérgjithshme dhe standardet e vendosura pérmes praktikés sé GJEDNJ-sé
zbatohen né vendimet dhe aktgjykimet pérkatése magedonase para GJEDNJ-sé. Ndér
to, mé i réndésishém éshté pilot vendimi né 1éndén Axhi-Spirkoska dhe té tjerét dhe
llco Topuzovski me té cilén kérkesa pér mbrojtjen e té drejtés pér gjykim né afat kohor
té arsyeshém para Gjykatés Supreme u shpall si mjet juridik efektiv gé kérkuesit duhet
detyrimisht té absolvojné pérpara se té aplikojné, pérkatésisht para se té paragesin
kérkesé né Strasburg, pérmes sé cilés ata do té ankoheshin pér njé shkelje té pretenduar
té sé drejtés pér gjykim né afat kohor té arsyeshém.
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Lidhur me rolin e administratés gjygésore, éshté thelbésor Opinioni nr.22 (2019)
i Késhillit Konsultativ té Gjygtaréve Evropiané (KKGJE) pér rolin e ndihmésve té
gjykatés.”® Aty thuhet se "kur gjygtarét né procesin gjygésor mbéshteten nga asistenté,
cilésia dhe efikasiteti i punés sé tyre mund té rritet mé tej né interes té shogérisé dhe
paléve né procedurg” &

NE kété ményré, termi asistenté té gjykatés duhet té kuptohet né njé kuptim mé té gjeré
té fjalés si ndihmés eksperté gjygésoré, késhilltaré té gjykatés dhe anétaré té tjeré té
administratés sé gjykatés, té cilét "kané arsimim juridik dhe mbéshtesin gjygtarét ose
késhillat gjygésoré né punén e tyre ligjore. Asistentét gjygésoré ndérmarrin njé dameé
té gjeré detyrash té tilla si kérkimi, hartimi i shkresave pér ¢éshtje juridike ose hartim i
aktgjykimeve .8t Ky opinion nuk i pérfshin vetém asistentét administrativé, megjithése
ata shpesh punojné ngushté me gjygtarét dhe "[edhe] pse mund té keté njé mbivendosje
té konsiderueshme midis punés sé tyre dhe punés sé asistentéve té gjykatés”."®?

Opinioni vé né dukje se asistentét e gjykatave mund té luajné njé rol té réndésishém né
uljen e ndarkesés sé gjyqtaréve nda detyrat jashtégjygésore, me géllim gé té shpejtohet
puna e gjygtaréve dhe té ulet numriiléndéve té prapambetura, si dhe pér t'i ndihmuar ata
té pérdatisin vendime me cilési té larté, me cka asistentét e gjykatave mund té paragesin
instrument té réndésishém né pérmirésimin e efikasitetit té gjygésorit.8* Pér kété géllim,
shtetet kané pérgjegjési té sigurojné mjete financiare pérve¢ pér emérimin e Jjyqtaréve
té mjaftueshém dhe punésimin e personelit té kualifikuar gjygésor, pérfshiré asistentét
Jjyqesore.

Pérndryshe, dhe paraprakisht né Opinionin nr. 6 (2004) pérmendet se sa e réndésishme
éshté né drejtim té efikasitetit né punén e gjygtaréve gé té lirohen nga kryerja e detyrave
té papérshtatshme dhe tu sigurohen asistentg, té cilét do té kené kualifikime thelbésore
né fushén juridike, si bashképunétoré profesionisté, té ciléve gjygtarét mund t'u delegojné,
nén mbikéqgyrjen dhe pérgjegjésiné e tyre, kryerjen e veprimtarive specifike si¢ jané kérkimi
i legjislacionit dhe praktikés gjygésore, shkrimi i dokumenteve mé té thjeshta ose té
standardizuara dhe lidhja me avokatét dhe / ose publikun .8

79 Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion No.22 (2019) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) on the Role of Judicial Assis-
tants, Strasbourg, 7 November 2019, CCJE (2019)6

80 Paragrafi 1

81 Paragrafi 4

82 Paragrafi 6

83 Paragrafi 13

84 Paragrafi 65




27

Nése ngarkesa e punés sé gjygtaréve éshté shumé e madhe, mund té rrisé presionin t'u
delegojné mé shumé detyra asistentéve té gjykatés,® té cilét, duke pasur parasysh se
pérmes mbéshtetjes sé vendimmarrjes sé gjygtaréve pérfshihen né kryerjen e detyrave
gjygésore, duhet té veprojné né pérputhje me standardet mé té larta profesionale dhe
etike dhe né kété ményré té ndihmaojné né ndértimin e besimit té larté té publikut né
institucionet gjygésore.8®

Duke pasur parasysh gé asistentét me sugjerimet e tyre mund té ndikojné né mendimin
e gjygtaréve kur atyre u éshté besuar detyra té pérdatisin punim, pér até se si duhet té
vendoset pér lendé té caktuara, kjo nuk duhet ta parandalojé gjygtarin gé té njihet me
léndén edhe né até kuptim gjygtaréve u kérkohet né ¢do kohé té géndrojné té pérgjegjshém
pér aktgjykimet e tyre 8’ Njékohésisht, nése asistentéve té Jjykatés u jepet mundésia
té punojné né meényré té pavarur né léndén, detyrimisht duhet té kérkohet aprovimi
pér vendimet e pérdatitura nda gjygtari, i cili duhet té mbikéqgyré drejtpérdrejt vendimin
e pérdatitur®® Né ményré gé té shmanget rreziku asistentét gjyqésor gé té ndikojné
mbi pérzgjedhjen e IEndéve (gé, nda ana tjetér, lejon gjygtarét e gjykatave supreme dhe
Jjygtaréve Kushtetues té pérgendrohen né Iéndé té réndésishme ndérsa asistentét
puUNojné né lende té pérséritura, ruting) kérkohet gé té sigurchet gé veté gjygtarét té kené
kontroll mbi vendimmarrjen dhe pérzgjedhja e léndéve.®?

Pér mé tepér, asistentét gjygésoré gjithashtu mund té kontribuojné né transparencén e
Jjygésorit duke kontribuar né pérgatitjen, nén mbikégyrjen e gjygtaréve, té pérmbledhjeve
té vendimeve gjygésore ose informacionit mbi seancat e destinuara pér media.*®

Duke marré parasysh gé né disa vende asistentéve gjygésoré u jepen edhe detyra
administrative si mbajtja e procesverbalit zyrtar té gjykimeve, organizimi i regjistrave
gjygésoré dhe korrespondenca me palét, pérgatitja e kopjeve zyrtare té vendimeve, etj.,**
ctheksohet nevoja pér rrequlla ose udhézime gé do té informojné gjyqtarét dhe ndihmésit
e gjykatave pér llojin e IEndéve gé mund t'u delegohen atyre, gjithnjé me géllim té krijohet
transparencé dhe llogaridhénie né lidhje me pérfshirjen e pranueshme té asistentéve té
gjykatés né procesin e vendimmarrjes.®?

Lidhur me zgjedhjen e asistentéve té djykatave, rekomandohet gé gjygésori té jeté
pérgjegjés ekskluziv, né vend té pushtetit ekzekutiv dhe zgjedhja té zhvillohet pérmes njé
procedure transparente bazuar né kritere dhe merita objektive (i ashtuquajturi sistemi |
merités).*3
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Duke pasur parasysh praktikat e ndryshme né vendet né lidhje me periudhén kohore pér
té cilén jané punésuar asistentét e Jjykatave,®* pérparési té shumta duhet té merren
parasyshnése asistentét e gjykatave me pérvojé mbahen pér njé periudhé mé té gjaté (kjo
mund t'i bgjé gjykatat mé efikase, pasi ndryshimet e shpeshta nénkuptojné qé asistentét
e rinj do té duhet té trajnohen dhe do t’ju duhet kohé pér té hyré né puné, ndryshe nga
asistentét me pérvojé té cilét mund té kursejné kohé dhe té punojné né ményré me té
pavarur né léndé rutiné), si dhe disavantazhet né kuptimin gé nése fitojné shume pérvojé
ata mund té kené shumé ndikim mbi procesin ligjor gé do té ishte problematik né lidhje
me darancité e nenit 6. nga KEDNJ. Nga ana tjetér, ndryshimet e rrequllta té asistentéve
té gjykatave mund té ndihmojné djykatat dhe gjyqtarét té géndrojné mé dinamiké dhe té
azhurnuar me trendet e reja.® Prandaj éshté e késhillueshme gé shtetet té vendosin njé
ekuilibér midis kétyre avantazheve dhe disavantazheve né ményré gé koha e angazhimit
té tyre té mas jeté as shumeé e gjaté dhe as shume e shkurtér pér té siduruar gé ata té
mund té sigurojné mbéshtetje cilésore pér punén e gjyqtaréve.®

Né té njéjtén kohé, theksohet nevoja té mundésohen trajnime dhe fitimi i titujve mé
té larté pér asistentét gjygésoré me pérvojé, né meényré gé té mundésohet avancimi i
tyre, pérfshiré pérmes shqgyrtimit t8 mundésisé pér avancimin e tyre né pozita mé té
larta né administratén e gjykatés ose né gjykatat mé té larta,®” pérkatésisht, ata duhet
té inkurajohen dhe mbéshteten té béhen gjyqgtaré, gjé gé do té lejonte gé sistemi i
drejtésisé té mbéshtetet te kandidatét gé kané njé njohuri gjithépérfshirése té detyrave
dhe rolit té gjygtarit. Mbindértimi i pérvojés sé tyre mund té zvodélojé nevojén pér trajnim
dhe té ndihmojé zhvillimin e njé sistemi gjygésor efektiv.*® Né até kuptim, vlerésimi i
tyre nda gjyqtari, pérkatésisht gjyatarét me té cilét kané punuar, éshté i domosdoshém,
si parakusht pér zhvillimin e karrierés sé tyre té métejshme, i cili vlerésim duhet té
kryhet sipas kritereve abjektive gé do té marrin parasysh kompetencén e tyre juridike,
integritetin, motivimin dhe efikasitetin, dhe né procesin e vlerésimit do té dégjohej edhe
mendimi i tyre.®?
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Ky kapitull adreson politikat kombétare dhe kornizén juridike né lidhje me transparencén,
llogaridhénien dhe efektivitetin e gjygésorit me njé fokus té vecanté tek gjygtarét.
Zbatimi i kétyre parimeve éshté i réndésishém pér realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Sipas Ligjit pér Jjykatat, djygtarét mbrojné té drejtat dhe lirité e njeriut né
zbatimin e ligjit. Gjykatat djykojné dhe bazojné vendimet e tyre né Kushtetutg, ligje dhe
marréveshje ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.190

Me kété respektohen géllimet dhe funksionet e pushtetit gjygésor: zbatimi i paanshém i
ligjit pavarésisht n<a pozicioni dhe kapaciteti i paléve, mbrojtja, respektimi dhe promovimi
i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, sigurimi i barazisé, maosdiskriminimi mbi
cfarédo bazé dhe sigurimi i sigurisé juridike bazuar né shtetin e sé drejtés.1%! Secili ka té
drejté pér gasje té barabarté para Jjykatés né mbrojtje té té drejtave té tij dhe interesat
mbi baza ligjore.10?

Kjo pjesé i analizon parimet e transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit té punés sé
Jjykatésve nga aspekti i rregullimit té tyre me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé,
Ligjin pér gjykata, Ligjin pér Késhillin gjygésor, Ligjin pér procedurén penale, Ligjin pér
procedurén kontestimore, Ligjin pér menaxhimin me lévizjen e Iéndéve gjygésore, Si
dhe krahasim pérmes raporteve dhe rekomandimeve nda institucionet vendase dhe
ordanizata ndérkombétare.

100 TEKSTITKONSOLIDUAR Ligji pér Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé"nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe 198/2018
dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut” nr. 96/2019. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Magedonisé: U. nr. 256/2007
1816 prillit 2008, botuar né “Gazeta Zyrtare t& Republikés s& Magedonisé” nr. 61/2008; Y. nr. 74/2008 t€ 10 shtatorit 2008, botuar né “Gazeta Zyrtare e
Republikés s€ Magedonisé”nr. 118/2008; Y. nr. 124/2008 té 14 janarit 2009, botuar né“Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé”nr. 16/2009 dhe U. nr.
12/2017 té 29 Shkurt 2012, botuar né“Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé” nr. 39/2012. Ligji pér pérdorimin e gjuhés qé flasin sé paku 20% e
qytetaréve né Republikén e Magedonisé dhe né njésité e vetéqeverisjes lokale (“Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé"nr. 101/2008).

101 Ibid

102 Ibid
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Transparenca né punén e gjygtaréve éshté e réndésishme nda aspekti i veté punés si
djygtar, pérkatésisht zhvillimi publik i seancave dégjimore dhe publiciteti né vendimet e
marra, si dhe nda aspektii punés sé veté institucioneve, pérkatésisht si punojné gjykatat
dhe Késhilli Gjygésor.

Publiciteti né punén e dgjygtaréve darantohet me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut'®® e cila thoté se seanca dégjimore para gjykatave dhe shpallja e
aktgjykimit jané publike. Publiku mund té pérjashtohet né rastet e pércaktuara me ligj.
Ligjet procedurale, mbi té gjitha Ligji pér proceduré kontestimore (LPK)** dhe Ligji pér
procedurén penale (LPP)'% garantojné publikun né proceduré, duke specifikuar rastet
né té cilat publiku mund té pérjashtohet.

BNé procedurat kontestimore, né pérputhje me LPK-n&%®, Késhilli mund té pérjashtojé
publikun nda e gjithé seanca dégjimore kryesore 0se nda njé pjesé e saj nése: kété e kérko-
jné interesat e mbajtjes sé sekretit zyrtar, afarist ose personal, interesat e rendit publik ose
arsyet e moralit, si dhe né rastin kur me masat e mbajtjes sé rendit nuk mund té sigurohet
mbajtja e pa penguar e seancés. Pérjashtimi i publikut nuk vlen pér palét, pérfagésuesit e
tyre ligjorg, té autorizuarit dhe ndérmjetésuesit. Késhilli mund té lejojé né seancén kryesore
neé té cilén pérjashtohet publiku té marrin pjesé persona zyrtaré té caktuar, si dhe punonjés
shkencoré dhe publiké, nése kjo &shté me interes pér shérbimin e tyre, pérkatésisht veprim-
tariné shkencore ose publike. Aktvendimi pér pérjashtimin e publikut duhet té arsyetohet
dhe té béhet publik. Asnjé ankesé e vecanté nuk lejohet kundér kétij aktvendimi, por pér-
jashtimi i publikut, né kundérshtim me ligjin, pérbén njé shkelje thelbésore té procedurés
dhe palét mund té paragesin revizion si njé mjet juridik té jashtézakonshém.

Parimi i publicitetit éshté njé ndga parimet themelore té procedurés penale. Seanca
kryesore éshté publike'®’, ndérsa késhilli mund té pérjashtojé publikun né cdo kohé
deri né pérfundimin e seancés kryesore sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té paléve
né disa raste: pér shkak té ruajtjes sé sekretit shtetéror, ushtarak, zyrtar ose sekreti té

103 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé s Veriut, neni 102.

104 Teksti i konsoliduar i Ligjit pér Procedurén kontestimore, i cili pérfshin: tekstin bazé té Ligjit, botuar né“Gazeta Zyrtare e RM" nr.79/05, Ligji pér Ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Procedurén kontestimore, botuar né“Gazetén Zyrtare t& RM”"nr.110/08, Ligji pér plotésimin e Ligjit pér Procedurén kontestimore,
botuar né “Gazetén Zyrtare té RM"nr83/09, Ligji pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Procedurén kontestimore, botuar né “Gazetén Zyrtare t& RM”
nr.116/10, Ligji pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Procedurén kontestimore, botuar né“Gazetén Zyrtare t& RM"nr.124/15, té cilat tregojné kohén e
hyrjes né fugi dhe zbatimit té tyre, neni 4.

105 Ligji pér Procedurén Penale.

106 Tekstiikonsoliduar editorial i Ligjit pér Procedurén kontestimore, neni 293

107 Ligji pér Procedurén Penale, Neni 253.
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réndésishém afarist; ruajtja e rendit publik; mbrojtja e jetés private té té akuzuarit, désh-
mitarit ose palés sé démtuar; mbrojtja e sigurisé sé déshmitarit ose viktimés; dhe / ose
mbrojtjen e interesave té té miturit. Pérjashtimi i publikut nuk vien pér palét, té démtua-
rin, si dhe mbrojtésin, pérvec né rastet e pércaktuara me ligj.

LPP shkon njé hap mé tej dhe neni 126 rregullon gasjen né vendimet gjygésore. Té gjitha
aktgjykimet né procedurat penale jané publike dhe té gasshme né kapje elektronike ose
té shtypur, pérvec né rastet kur publiku pérjashtohet. Vendime té tjera gjygésore jané né
dispozicion pér kégyrje dhe transkriptim pér ¢do person té interesuar, pérveg né rastet
kur publiku pérjashtohet.

Kjo zgjidhje ligjore éshté né pérputhje me Rezolutén pér Transparencé dhe Qasje né
Drejtésit®® e cila pércakton gé vendimet e gjykatés duhet té jené té arsyetuara garté dhe
publike. Mbrojtja e té dhénave personale, privatésia, siguria personale dhe konfidencial-
iteti duhet té merren parasysh gjaté publikimit. Njékohésisht, sipas Rekomandimeve nda
Kievi pér ODIHR-in'%°, né ményré qé té rritet pérgjedjésia profesionale dhe publike e gjy-
gtaréve, vendimet gjygésore duhet té publikohen né internet, né bazat e té dhénave dhe
né ueb faget, né njé ményré gé do té jené né dispozicion falas. Pastaj, né ményré gé té
sigurohen prova pér sjelljen e gjygtarit né sallén e gjyqit dhe pér saktésiné e procedurave
té gjykatés, seancat gjygésore duhet té incizohen me pajisje elektronike gé mundésojné
riprodhimin e ploté*% Ndérsa pér pjesén e paré té rekomandimit mund té konkludohet
se publikimi i aktgjykimeve dhe vendimeve éshté respektuar, ka ende puné pér té béré né
lidhje me publikimin e vendimeve né internet dhe né bazat e té dhénave.

Sipas kétyre rekomandimeve, transparenca gjithashtu i referohet vendimeve gé vendosen
né procedurat pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé njé gjykatési ose kryetarit té njé procedure
disiplinore gjygésore. Procedura éshté urgjente dhe konfidenciale dhe zhvillohet pa praniné
e publikut, me respektimin e reputacionit dhe dinjitetin e gjygtarit ose kryetarit té gjykatés, si
dhe me mbrojtjen e té dhénave personale té djygtarit ose kryetarit té gjykatés né pérputhje
me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale. Késhilli mund té vendosé gé procedura
té jeté publike, me kérkesé té gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés kundér sé cilés zhvillohet
procedurat!!. Megjithése publiku éshté i pérjashtuar nda seancat pér pércaktimin e pérgjeg-
jésisé sé njé gjykatési ose kryetari gjykate, vendimet me shpjegimin e té njéjtés publikohen
né ueb fagen e Késhillit Gjygésor, gjaté cka mbrojtja e té dhénave personale té gjykatésit ose
kryetarit té gjykatés, éshté respektuar.

Sipas rekomandimeve té Kievit, transparenca vlen edhe pér zgjedhjen e kryetarit té
gjykateés. Konkursi pér zgjedhje duhet té shpallet me mundésingé pér té aplikuar té gjithé

108 Resolution on Transparency and Access to Justice, Adopted in Bucharest (R0), European Network of the Councils for the Judiciary. Né dispozicion né: https://
www.encj.eu/images/stories/pdf/opinions/resolutionbucharest29may_final.pdf.

109 Kyiv recommendations on Judicial independence in Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia, Judicial Administration, Selection and Accountabil-
ity - OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights and Max Planck Minerva Research Group on Judicial Independence Kyiv, 2010, cTp. 6. Né
dispozicion né: http://www.osce.org/odihr/kyivrec?download=true.

110 Ibid

111 Ligji pér Késhillin Gjygésor t& RMV, neni 61.
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https://www.encj.eu/images/stories/pdf/opinions/resolutionbucharest29may_final.pdf
http://www.osce.org/odihr/kyivrec?download=true

33

aplikantét gé plotésojné kushtet. Pérzgjedhja mund té béhet nda njé trup késhillimor
0se nda veté gjyqtarét e gjykatés. Pér zgjedhjen e kryetarit té njé gjykate né Republikén
e Magedonisé sé Veriut, Késhilli Gjygésor shpall njé shpallje dhe zgjedh kryetarin e
gjykatés nda kandidatét e paraqitur.t*? Késhilli Gjygésor do té zgjedhé njé kryetar i cili
plotéson kushtet dhe kriteret e pércaktuara né Ligjin pér gjykatat. Njékohésisht, secili
anétar i Késhillit me té drejté vote éshté i detyruar té shpjegojé me <ojé vendimin e tij /
saj pér zgjedhjen e kryetarit té gjykatés, né seancé té Késhillit. Nga kéto dispozita mund
té konkludohet se transparenca éshté respektuar né zgjedhjen e Kryetarit té Gjykatés
dhe né pérputhje me Rekomandimet e Kievit.

Pér té rritur besimin e publikut né gjykata, gasja e dazetaréve né Jjykaté duhet té
inkurajohet dhe té caktohet njé népunés pér media.*** Informacione pér publikun pérmes
mediave né lidhje me punén e djykatés, si dhe informacione né lidhje me rrjedhén e
procedurés pér njé [éndé specifike, sisurohet nga kryetari i gjykatés, pérgjegjés pér mar-
rédhéniet me publikun. Formimi i zyrés pér marrédhénie me publikun né gjykatat éshté |
detyrueshém. Kryetarii gjykatés dhe gjyqgtari i ndarkuar sigurojné informacione pér pub-
likun duke u kujdesur gé té mos njollosin reputacionin, nderin dhe dinjitetin e personit
dhe nése nuk éshté né dém té pavarésisé sé gjykatés. Secila gjykaté té paktén njé heré
né vit informon publikisht publikun pér rezultatet e punés sé djykatés dhe djygtaréve.
Gjithashtu, té dhénat pér numrin e Iéndéve, gjygtarin, datén, orén dhe sallén e gjykimit
né té cilén zhvillohet seanca publikohen ¢do dité né njé vend publik dhe té dukshém. 1

Gazetarét- raportues dhe gytetarét gjithashtu mund té marrin pjesé né seancat dégjimore
publike para gjykatave pa pasur nevojé té marrin leje paraprake nda gjykaté. Kushtet
pér punén e tyre Gjykata siguron kushte pér praniné dhe punén e tyre. Incizimi vizual
(video) dhe me z€ (audio), raportimi dhe fotografimi né procedurat penale dhe paragitja
publike (riprodhimi) i regjistrimit kryhet me miratimin e Kryetarit té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Magedonisé, pas marrjes sé mendimit nda Kryetari i Késhillit, gjyqgtarét.
Jashté gjykimit, incizimi dhe fotografimi né ndértesén e gjykatés mund té kryhet me lejen
e kryetarit té gjykatés gé administron ndértesén.**

Pér mé tepér, publikimi i njoftimeve dhe shpalljeve té gjykatés béhet né tabelé njoftimesh
té vendosur né vend té dukshém né djykaté dhe né ueb fagen e gjykatés. Cdo dité para
hyrjes né ambientet ku zhvillohet gjykimi, shfaget njé listé e gjykimeve té planifikuara pér
até dité, ku shénohet: renditja e gjykimeve té planifikuara, numri dhe baza e I1éndés, koha
e gjykimit dhe salla ku mbahet gjykimi. Kjo listé publikohet edhe né ményré elektronike né
ekran né korridoret e gjykatés dhe né ueb fagen e gjykatés.11®

112 Ligji pér Késhillin Gjygésor t& RMV, neni 51.

113 Kyivrecommendations on Judicial independence in Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia, Judicial Administration, Selection and Accountability -
0SCE Office for Democratic Institutions and Human Rights and Max Planck Minerva Research Group on Judicial Independence Kyiv, 2010. Né dispozicion né;
http://www.osce.org/odihr/kyivrec?download=true

4 Ligji pér gjykatat, neni 97.
115 Rrequllorja e gjykatés, neni 104.
6 Rregullorja e gjykatés, neni 122.
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Duke pasur parasysh rolin e Késhillit Gjygésor si ordan pérdjegjés pér zgjedhjen dhe
shkarkimin e gjygtaréve, transparenca né punén e Késhillit Gjygésor éshté gjithashtu e
réndésishme. Kjo i referohet kryesisht publikut né seancat, publikimit té vendimeve pér
zgjedhje dhe shkarkim né ueb fagen e Késhillit Gjygésor, publikimit té raporteve vjetore
pér punén e gjykatave, publikimit té prokurimeve publike dhe té tjera. Seancat e Késhillit
Gjygésor jané té hapura pér monitorimin pérkatésisht pér mbikégyrjen e punés sé tij.
Vendimet pér zgjedhje dhe shkarkim publikohen né ueb fagen e Késhillit Gjygésor, si
dhe raportet vjetore pér punén e gjykatave. Ndérsa vendimet e publikuara pér shkarkim
pérmbajné arsyetim, vendimet pér zgjedhjen jané pa arsyetime dhe publiku nuk mund
té informohet pér arsyet e zgjedhjes sé njé personi si gjyqtar ose kryetar té njé gjykate.
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Pérgjegjésia e gjygtaréve pér punén e tyre si bartés sé pushtetit té treté éshté njé nda
bazat e njé shogérie demokratike. Pérgjegjésia lidhet drejtpérdrejt edhe me kryerjen e
duhur té funksionit té tyre: "Gjykatésit né zbatimin e ligjit mbrojné té drejtat dhe lirité
e njeriut”.*” Réndésia e funksionit gjygésor theksohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe me dispozitén se funksioni gjygésor nuk mund té lidhet me
kryerjen e njé funksioni dhe profesioni tjetér publik ose me anétarésimin né parti politike.
Ndalohet organizimi dhe veprimi politik né gjygésor.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 13, daranton se “Person i akuzuar
pér vepér penale do té konsiderohet i pafajshém derisa fajésia e tij té pércaktohet me
vendim té plotfugishém gjygésor. Personi i privuar nga liria né ményré té paligjshme, i
arrestuar ose i dénuar né ményré té paligjshme, ka té drejtén e kompensimit té démit
dhe té drejtave té tjera té pércaktuara me ligj.” Kjo dispozité vé né lidhje té drejtpérdrejté
llogaridhénien e gjygtaréve pér démet e shkaktuara gjaté procedurave gjygésore.

Njékohésisht, gjygtarét gézojné imunitet né kryerjen e funksioneve té tyre gjygésore.
Gjygtari nuk mund té thirret né pérgjegjési penale pér njé mendim té shprehur dhe
vendim gjygésor gé ka marré, gjithashtu nuk mund té arrestohet pa miratimin e Késhillit
Gjygésor, pérvec nése ai/ ajo kapet duke kryer njé vepér penale pér té cilén pércaktohet
dénim me burg né kohézdjatje prej té paktén pesé vjet. Késhilli Gjygésor i Republikés sé
Magedonisé vendos pér hegjen e imunitetit té gjyqtaréve, né proceduré urgjente. 18

2.2.1. Kriteret e shkarkimit

Pérgjegjésia individuale konsiderohet né kuptim té pérgjedjésisé sé gjyataréve né lidhje
me kryerjen joprofesionale dhe neglizhencé té funksionit gjygésor, si dhe gjaté shkeljeve
disiplinore.

Kriteret pér shkarkimin e gjygtarit pércaktohen saktésisht dhe numérohen né ményré
taksative.11 Pérvec késaj, gjygtari mund té shkarkohet nése kété e kérkon veté, nése hum-
bet pérgjithmoné aftésiné pér té kryer funksionin gjygésor, qé pércaktohet nga Késhilli Gjy-
gésor, nése plotéson kushtet pér pensionin e plegérisé dhe nése éshté dénuar pér vepér
penale me dénim me burgim té pakushtézuar, pér té paktén gjashté muaj, mund té shkar-
kohet edhe pér arsye gé lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e funksionit gjygésor:

117 Ligjii Konsoliduar pér gjykatat, neni 2 (2).
118 Ligji pér Késhillin Gjyqésor, neni 65
119 Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé s Veriut, neni 99.
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»  pér shkak té shkelje té réndé disiplinore té pércaktuar me ligj qé e bén té pa denjé pér
kryerjen e funksionit gjyqésor, i cili pércaktohet nga Késhilli Gjygésor; dhe

»  pér shkak té kryerjes joprofesionale dhe té pa pérgjegjshme té funksionit gjygésor, i cili
né proceduré té pércaktuar me ligj, pércaktohet nga Késhilli Gjyqésor, pérveg dénimit pér
vepér penale me burgim té pakushtézuar té paktén gjashté muaj.

Késhilli Gjygésor éshté organi gé éshté kompetent pér procedurén e shkarkimit n<a
funksioni gjygésor né rastet e pércaktuara me Kushtetuté; vendos pér pérgjegjésingé
disiplinore té gjyqtaréve; vleréson ekspertizén dhe ndérgjegjshmériné e gjygtaréve né
kryerjen e funksionit té tyre.*?°

Parashtresat me shkrim pér shkak té sjelljes sé pahijshme ose sjelljes sé papérshtatshme té
Jjygtarit né marrédhéniet zyrtare me paléti paragiten kryetarit té gjykatés. Parashtresat né
lidhje me ushtrimin e funksionit gjygésor duhet té shgyrtohen shpejt, né ményré té drejté
dhe pa prani té publikut né proceduré.*?* Megjithaté, nuk mund té mbahet proceduré pér
démshpérblim ose proceduré tjetér nga njé palé e cila éshté e pakénagur me vendimin e
Jjyqgtarit. Me kété dispozité sigurohet daranci dhe mbrojtje e pavarésisé sé gjyqtarit Jjaté
zhvillimit té procedurés dhe vendimmarrjes.

Neé Ligjin pér gjykatat pércaktohet se ¢faré nénkuptohet si shkelje disiplinore, shkelje disipli-
nore mé e réndé dhe kryerje joprofesionale dhe neglizhencé gjaté ushtrimit té funksionit
Jjyaésor. Gjygtari shkarkohet nga pozita e gjygtarit nése shkelja éshté kryer me dashje
ose neglizhencé té dukshme pér faj té gjygtarit pa arsye té justifikuara dhe nése démi ka
shkaktuar pasoja té rénda. Né rast té démtimit té formés mé té vogél, gjygtarit mund t'i
shgiptohet masé disiplinore.*??

Procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé njé gjyqgtari ose kryetari té njé gjykate (né
tekstin e métejmé: procedura) fillon brenda gjashté muajve nda dita e zbulimit té shkeljes,
por jo mé voné se tre vjet nda dita e kryerjes sé shkeljes. Procedura éshté urgjente dhe
konfidenciale dhe zhvillohet pa praniné e publikut, me respektimin e reputacionit dhe
dinjitetin e gjygtarit ose kryetarit té gjykatés, gjaté cka mbahet llogari pér mbrojtjen e
té dhénave personale té gjygtarit ose kryetarit té gjykatés né pérputhje me dispozitat
pér mbrojtjen e té dhénave personale. Me kérkesé té gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés,
Késhilli do té vendosé gé procedura té jeté publike.

Shkelja mé e réndé disiplinore, pér té cilén fillohet procedura pér pércaktimin e
pérgjegjésiseé sé gjyqtarit, kansiderohet:
1. shkelje serioze e rendit dhe getésisé publike dhe forma té tjera mé serioze té sjelljes sé
kege qé démtojné reputacionin e gjykatés dhe reputacionin e tij;
ndikimi i ashpér dhe ndérhyrje né kryerjen e funksionit gjyqésor té njé gjyqtari tjetér;

3. nése refuzon té paraqesé deklaraté té statusit té pronés dhe interesave né pérputhje me
ligjin ose nése té dhénat e pérfshira né deklaraté jané kryesisht té pavérteta ose

120 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 105.
121 Ligji pér Késhillin Gjyqésor, neni 68.
122 LigjiiKonsoliduar pér gjykatat, neni 74.
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shkelje e dukshme e rrequllave té pérjashtimit né situata né té cilat gjyqtari ka ditur ose
duhej té dinte pér ekzistencén e ndonjé prej arsyeve té pérjashtimit té parashikuara me

ligj 23

Né rastet gé kané té béjné me shkelje serioze té rendit publik dhe forma té tjera mé
serioze té sjellies sé kege gé démtojné reputacionin e djykatés dhe reputacionin
e gjykatésit, kur éshté marré vendim gjygésor, gjykata gé ka marré vendimin éshté e
detyruar menjéheré pasi vendimi té jeté i plotfugishém té njoftojé me shkrim Késhillin
Gjygésor dhe kryetarin e gjykatés ku gjyqgtari kryen funksionin gjygésor. Procedura pér
pércaktimin e pérgjedjésisé pér kété lloj shkelje mund té iniciohet edhe kur nuk éshté
miratuar vendim i plotfugishém gjygésaor.

Ligji pér Gjykatat pércakton kryerjen joprofesionale dhe pa kujdes té funksionit gjygésor
si ekspertizé té pakénagshme ose neglizhencé té gjygtarit gé ndikon né cilésiné dhe
afatet kohore té punés, nése:

L

né dy vlerésime té njépasnjéshme nuk plotéson kriteret e suksesit né puné, me faj té
gjyqtarit pa arsye té justifikuara, pér té cilat vlerésohet me dy vlerésime negative, né
pérputhje me procedurén e pércaktuar me Ligjin pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé
Magedonisé;

gshté dénuar me vendim té plotfugishém gjyqésor me dénim mé té ulét se ai i parashikuar
né nenin 73 paragrafi (1) alineja 5 té kétij ligji, i cili éshté rezultat i drejtpérdrejté i veprimit
né kryerjen e funksionit gjyqésor, me dashje ose pér ushtrim té funksionit neglizhencé té
qéllimshme;

né ményré té pa autorizuar ka léshuar informacione té klasifikuara, pérkatésisht ka nxjerré
informacione dhe té dhéna pér |éndét gjyqésore, me cka shkelet detyrimi pér mbrojtjen
e procedurés sé fshehté té pércaktuar me ligj dhe kur publiku pérjashtohet né pérputhje
me ligjin;

pa shkaqge té arsyeshme nuk cakton seancat dégjimore pér léndét qé i jané caktuar né
puné ose né meényré tjetér vonon procedurén;

nuk e merr [éndén né puné pér shkak té sé cilés ekziston parashkrimi i ndjekjes penale ose
parashkrimi i ekzekutimit té sanksionit penal pér vepér penale;

merr pérsipér léndé qé nuk i éshté caktuar pérmes sistemit té automatizuar kompjuterik
pér menaxhimin e léndéve gjyqésore né gjykata;

géllimisht dhe né ményré té padrejté bén gabim té madh profesional, ku interpretimi i

ndryshém i ligjit dhe fakteve nuk mund té jeté bazé pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé
gjyqtarit.

Si shkelje disiplinore pér té cilén fillohet proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé
Jjygtarit pér té cilin do té shgiptohet masé disiplinore konsiderohet:

L

shkelje mé e lehté e rendit dhe getésisé publike ose formé tjetér mé e lehté e sjelljes sé
keqe gé démton reputacionin e gjykatés dhe reputacionin e gjyqtarit;

123 Ligjii Konsoliduar pér gjykatat, neni 75.
124 LigjiiKonsoliduar pér gjykatat, neni 76.
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2. shfrytézim té funksionit dhe reputacionit gjyqtar dhe té gjykatés pér té arritur interesat
e veta private;

mos-pérmbushje e detyrave té mentorimit;

shkelje e rrequllave pér mungesé né puné;

mos marrja pjesé né trajnimet e detyrueshme ose

6. mos veshja e veshjes gjyqésore gjaté gjykimeve.>

Kryetari i gjykatés éshté i detyruar té njoftojé Késhillin Gjygésor me shkrim pér shkeljen
disiplinore brenda teté ditéve nda dita e njoftimit pér kryerjen e shkeljes, por jo mé gjaté
se gjashté muaj nda kryerja e shkeljes. Masa disiplinore shgiptohet nése:

»  shkelja disiplinore éshté kryer me dashje ose neglizhencé té dukshme pér faj té gjyqtarit
pa arsye té justifikuara dhe;

»  shkelja disiplinore ka shkaktuar pasoja té rénda.'”®

Vendimi pér shkarkimin e gjygtari publikohet né ueb fagen e Késhillit Gjygésor, me arsyetim
té fakteve gé rezultuan té merret ky vendim. Njékohésisht, pér démin eventual gé gjyqtari
do tu shkaktojé gytetaréve ose personave juridik me punén e vet té paligjshme, pérgjigjet
Republika e Magedonisé sé Veriut. Kur pér shkak té démit té béré gjyqtari shkarkohet,
Republika e Magedonisé pérmes padisé do té kérkojé nda gjyqgtari i shkarkuar kthimin e
shumés sé démit té paguar, né lartésiné gé do té pércaktohet nda gjykata, né pérputhje
me ligjin.

Pérvec llogaridhénies individuale pér punén e gjygtaréve, llogaridhénia gjithashtu shihet
pérmes punés sé Késhillit Gjygésor dhe raporteve pér punén e tij. Raportet vjetore té
punés pérmbajné té dnénat e kérkuara nda ligji, si¢ jané numrii gjygtaréve dhe gjyqgtaréve
poroté té zgjedhur dhe té shkarkuar, numri i procedurave disiplinore, personeli dhe
Jjendja materiale-financiare, numri i IEndéve, bashképunimi me ordane té tjera, por ato
ofrojné kryesisht informacion statistikor.

Lidhur me kérkesat e paragitura pér pércaktimin e pérgjeqjésisé pér gjygtar ose kryetar
gjykate, gjaté vitit 2020, kérkesat jané dorézuar kundér 140 gjykatésve, pérkatésisht
58 kérkesa. Komisioni i Raportuesve refuzoi 44 kérkesa, 1 proceduré u ndalua. Pér 1
Jjygtar éshté pércaktuar shkelje disiplinore dhe éshté léshuar vérejtje me shkrim, 1 (njé)
kérkesé pér pércaktimin e pérgjegjésiseé sé gjyqtarit éshté térhequr nda paraqitési. Késhilli
mori vendime pér shkarkimin e 5 (pesé) djyqtaréve pér shkak té kryerjes joprofesionale
té funksionit gjygtar, si mé poshté: - 2 (dy) gjygtaré pér procedurat e filluara né vitin
2019 dhe - 3 (tre) gjygtarét pér procedurat e filluara né vitin 2018.*%” Pyetja éshté
nése mjafton vetém paragitja statistikore, se sa kérkesa pér pérgjedjési té gjygtaréve jané
paraqitur, pa té dhéna se pér ¢faré i referchen kérkesa, éshté e mjaftueshme té plotésohet
llogaridhénia pérgjegjésiné ndaj qytetaréve né raportet vjetore.

125 LigjiiKonsoliduar pér gjykatat, neni 77.
126 Ligjii Konsoliduar pér gjykatat, neni 78.
127 Raporti vjetor pér punén e Keshillit Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2020.
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Komisioni Evropian né Raportin e Progresit pér Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin
2020, vecanérisht thekson faktin se Késhilli Gjygésor i hogi imunitetin njé prej anétaréve
té tij i cili éshté i dyshuari kryesor né léndén né lidhje me privatizimin e paligjshém té tokés
ndértimare, por nuk lejoi arrestimin e tij, dhe i hogi imunitetin gjygtarit. Thekson se Késhill i
ri i Etikés Gjygésore eshté themeluar sipas Kodit té ri té Etikés, por edhe se shkelja e Kodit
té Etikés nuk éshté shénuar si bazé pér procedurat disiplinore né Ligj.1?8

Zgjidhjet ligjore né lidhje me pérgjegjésingé e gjygtaréve jané né pérputhje me Opinionin
nr. 3 té Késhillit Konsultativ té Gjyqtarit Evropian, ku rekomandohet me statut ose njé
konventén fondamentale duhet té pércaktojé sa mé sakté gé té jeté e mundur, cilat
I6shime mund té jené subjekt i sanksioneve disiplinore, cilat do té jené procedurat, dhe
se duhet té keté njé ordan té vecanté i cili do té pranojé ankesat, pérgjigje té ankesave
dhe do té vendosé sipas bindjes sé vet nése ka bazé pér fillimin e procedurés. Procedura
disiplinore e filluar duhet té pércaktohet nga njé organ i pavarur.

2.2.2. \Vlerésimi i gjyqtaréve

Llogaridhénia e djygtaréve shqgyrtohet pérmes vlerésimit té tyre té rredullt dhe té
jashtézakonshém. Gjygtari vlerésohet sipas rezultateve totale nda suksesi i arritur né
puné né pérputhje me kriteret cilésore dhe sasiore té pércaktuara né Ligjin pér gjykatat.
Vlerésimi kryhet pa cenuar pavarésing dhe autonominé e gjyqgtarit. Kriteret cilésore
vlerésojné cilésiné e procedurave gjygésore dhe cilésiné e procedimit té azhurnuar pér
léndeé gjygésore.

Cilésia e procedurave gjygésore pércaktohet pérmes kégyrjes né pesé léndé té zgjedhura
rastésisht nda sistemi kompjuterik i automatizuar pér menaxhimin e léndéve gjygésore
dhe pesé raste té pércaktuara nda Jjyqgtari, ndérsa vlerésohet:

»  aftésia pér té argumentuar,

»  gatishméria pér té kryer dégjimin,

»  pérpilimi i procesverbalit dhe dégjimi i paléve,

»  gatishméria pér té marré vendime procedurale, dhe
»  aftésia pér té zgjidhur konfliktet.

Cilésia e veprimit té azhurnuar té léndéve gjygésore vlerésohet pérmes depértimit né té
dhénat nda sistemi kompjuterik i automatizuar pér menaxhimin e léndéve gjygésore dhe
shgyrtohet:

»  respektimi i afateve ligjore pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale né proceduré,
»  respektimi i afateve ligjore pér miratim, dhe
»  publikimi dhe pérgatitje té vendimeve, kohézgjatja e procedurave gjyqésore.

128 Raportii Progresit i vitit 20191 Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé sé Veriut.
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ME FOKUS MBI PUNEN E GJYKATAVE DHE ADMINISTRATES GJYQESORE

2.5 EFEKTIVITETI NE PUNEN E
GJYQTAREVE

Cfaré éshté efektiviteti dhe cilat jané kriteret pér vlerésimin e efektivitetit té gjyqtaréve?

Ligji pér Gjykatat pércakton se géllimet dhe funksionet e gjygésorit pérfshijné:
»  "zbatimin e paanshém té ligjit pa marré parasysh pozicionin dhe kapacitetin e paléve,
»  mbrojtje, respektim dhe promovim i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore,

»  sigurim i barazisé, mosdiskriminimit mbi cfarédo baze dhe

»  sigurimin e sigurisé juridike bazuar né shtetin e sé drejtés."

“GJATE MARRJES SE VENDIMIT PER TE DREJTAT DHE DETYRIMET CIVILE DHE NE VENDOSJEN PER PERGJEGIESINE
PENALE, TE GJITHE KANE TE DREJTE PER GJYKIM TE DREJTE DHE PUBLIK BRENDA AFATIT KOHOR TE ARSYESHEM
PERPARA NJE GJYKATE TE PAVARUR DHE TE PAANSHME TE THEMELUAR ME LIGJ."™

“LENDET QE VIINE NE GJYKATE PER VENDIM SHPERNDAHEN NE MENYRE ELEKTRONIKE MIDIS GJYQTAREVE SIPAS
KOHES SE PRANIMIT TE LENDES NE GJYKATE, ME PERIASHTIMIN E (DO NDIKIMI NE MENYREN E SHPERNDARJES
NGA KRYETARI | GJYKATES, GJYQTARI OSE ADMINISTRATA E GJYKATES PERMES SISTEMIT KOMPJUTERIK TE AUTOMA-
TIZUAR PER MENAXHIM ME LENDE GJYQESORE, NE PERPUTHJE ME LIGJIN."

Efektiviteti nénkupton nése gjyqgtarét arrijné géllimet dhe funksionet e pushtetit gjy-
gésor, si matet ai dhe nése ekzistojné parakushte té tjera té nevojshme pér té arritur
efektivitetin.

129 Tekstiikonsoliduari Ligjit pér gjykatat, neni 5.
130 Tekstiikonsoliduari Ligjit pér gjykatat, neni 6 (2).
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2.3.1. Parimet dhe gjykimi né afat kohor té arsyeshém

Ligji pér Gjykatat rrequllon parimet mbi té cilat veprojné gjykatat, shkeljen e sé drejtés pér
Jjykim brenda afatit té arsyeshém, pérséritjen e procedurés mbi vendimin pérfundimtar
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg, kriteret pér vlerésimin e
gjygtaréve dhe kryetarét e gjykatave, dhe shpérndarjen automatike té Iéndéve.

Né procedurat gjygésore, djygtarét zbatojné parimet e ligjshmérisé dhe legjitimitetit,
barazisé sé paléve, gjykimin né afat kohor té arsyeshém, drejtési, publicitet dhe
transparence, procedurat kundérshtuese, procedurat né dy nivele, elokuencén,

drejtpérdrejtésing, té drejtén pér mbrojtje, pérkatésisht pérfagésimi, vlerésimi i liré i
provave dhe ekonomizim.

Garantohet mbrojtja e sé drejtés pér gjykim né afat kohor té arsyeshém. Pala gé
konsideron se gjykata kompetente ka shkelur té drejtén pér gjykim né afat kohor té
arsyeshém, ka té drejté té paragesé kérkesé pér mbrojtje té sé drejtés pér gjykim né afat
kohor té arsyeshém né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.*! Kjo
kérkesé mund té paragitet nda pala gjaté procedurave para gjykatave vendore dhe jo mé
voneé se gjashté muaj nda dita e vendimit té plotfugishém.

2.3.2. Teknologjia informatike

Teknologjia informatike ofron mundési pér pérpunim mé efikas, mé té qarté dhe mé
té sigurt té léndéve, vecanérisht né menaxhimin e skedaréve, si dhe né regjistrimin
dhe kontrollimin e Iéndéve. Kjo mundéson gé té krijohen modele specifike pér té
lehtésuar formulimin e vendimeve gjygésore ose urdhrave dhe té sigurohet statistika
me shumé kritere pér secilin lloj té IEndéve gjygésore gé mund té béhen té publikisht
té disponueshme.t3? Sistemi kompjuterik i automatizuar pér menaxhim té Iéndéve
gjygésore (AKMIS) rregullohet me Ligjin pér gjykatat, Ligji pér menaxhim me lévizjen e
léndéve né gjykata,*** Rregulloren gjygésore dhe Ligjin pér Késhillin Gjygésor.

Ligji pér Gjykatat pércakton se né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé
themelohet Qendér e Teknologjisé Informatike, pérgjegjése pér menaxhimin teknik té
sistemit kompjuterik té automatizuar pér menaxhimin e |éndéve gjygésaore, portalin
Jjygésor dhe bazat e té dhénave gé rezultojné nda puna e gjykatave . Kryetari i Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté pérgjegjés pér funksionimin e
sistemit kompjuterik té automatizuar. Ményra e funksionimit té sistemit informatik né té
gjitha gjykatat rresullohet nga Kryetari i Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut me akt nénligjor, me pélgimin paraprak té seancés sé pérgjithshme té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.**

T Tekstiikonsoliduar i Ligjit pér gjykatat, neni 36.
2 Opinioni CCJEnr. (2011) 14" Drejtésia dhe Teknologjia e Informatike (T1)"
3 Ligji pér menaxhimin e lévizjes s léndéve né gjykata Gazeta Zyrtare e RM-sé nr42/2020

3
3
3
34 Tekstii konsoliduar i Ligjit pér gjykatat, neni 99.
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Ligji i paré pér menaxhim me lévizjen e Iéndéve né gjykata u miratua né vitin 2010%3°
dhe rregulloi procedurat pér funksionimin e AKMIS né secilén gjykaté vec e vec. Né pajtim
me ligjin, kryetari i gjykatés ndérmoari veprime té pérditshme dhe té drejtpérdrejta né
lidhje me monitorimin e situatés sé pérgjithshme me menaxhimin e |évizjes sé Iéndéve
né gjykaté. Veprimet kané té béjné me monitorimin e evidencés dhe rishikimet e detyrave
té kryetaréve té njésive té gjykatave, gjygtaréve, administratorit té gjykatés, népunésve
Jjygésor pérgjegjés dhe secilit népunés gjygésor né lidhje me pérmbushjen né kohé té
detyrave té tyre pér menaxhimin e lévizjes sé léndéve né gjykata. Kryetarii secilés gjykaté
gjithashtu ka detyrimin té krijojé njé trup punues pér té menaxhuar lévizjen e léndéve
né gjykaté. Ligji i ri i miratuar né vitin 2020, rregullon né ményré meé té detajuar dhe
taksative detyrimet e kryetarit té gjykatés dhe trupit punues, si dhe rrequlloret gé duhet
té miratohen.

Trupi punues i kryesuar nda administratori gjygésor ose njé person i eméruar nda
kryetari i gjykatés né gjykatat ku nuk ka administrator gjykate éshté kompetent pér
té pérgatitur: projekt plan vjetor pér menaxhimin e Iévizjes sé lIéndéve né djykaté dhe
parandalimin e ngecjes sé Iéndéve té pazgjidhura ose zvodélimin e numrit té IEndéve
té pazgjidhura dhe parandalimin e ngecjes sé lévizjes sé [éndéve né Jjykaté me: analiza
pér arsyet pér ndecjen e lévizjes sé Iéndéve dhe masat e propozuara pér tejkalimin e
situatés, propozimin e procedurave té brendshme pér proceset né menaxhimin e I8vizjes
sé Iéndéve né gjykaté bazuar né veprimet procedurale dhe afatet e pércaktuara né Ligjin
pér procedurén civile, Ligjin pér procedurén penale, Ligjin pér kontestet administrative,
Ligjin pér procedurén jashté kontestimore dhe Rregulloren e gjykatés, dhe té paragesé
raport mujor te Kryetari i Gjykatés pér zbatimin e planit vjetor pér menaxhimin e Iéndéve
né gjykaté, masat pér parandalimin e krijimit dhe zvogélimit té Iéndéve té n<ecura dhe té
pazgjidhura dhe ndecjen e 1Bvizjes sé IEndéve né gjykate.t*®

Sipas Rregullores sé gjykatés, shpérndarja automatike e léndéve siguron gé secili gjygtar
né gjykaté té marré numeér té barabarté té léndéve sipas kritereve té pércaktuara nda
Trupi Punues pér Standardizim né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Kriteret shtesé té pérdorura né caktimin automatik té Iéndéve pércaktohen
nga Trupi Punues i Standardizimit. Kryetari i secilés gjykaté pércakton cilat kritere né
sistemin kompjuterik té automatizuar té menaxhimit té Iéndéve gjygésore do té pérdoret
né shpérndarjen automatike té léndéve né secilén njési dhe éshté pérgjegjés pér
shpérndarjen e numrit té barabarté té I[endéve te gjyqtarét. Kryetari i gjykatés né orarin
vjetor té punés pér secilén njési eméron njé Népunés gjygésor nda regjistri i gjykatés i
cili do té jeté pérgjegjés pér shpérndarjen automatike dhe rishpérndarjen e Iéndéve te
gjygtarét.**” Me Rrequlloren e gjykatés rrequllohet shpérndarjen e léndéve té sapofor-
muara, dorézimin e Iéndéve dhe punén me shkresat pér punén e gjyqgtarit dhe rishpérn-
darjen automatike té léndéve.

135 Ligji pér menaxhimin e [évizjes sé [éndéve né gjykata Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.171/2010.
136 Ligji pér menaxhimin e Ivizjes sé [éndéve né gjykata Gazeta Zyrtare e RM-s¢ nr.171/2010, neni 8
137 Rregullorja e gjykatave Shpémdarja automatike e [éndéve, neni 174
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Sipas Ligjit pér Késhillin Gjygésor, né Késhill éshté krijuar Qendra pér Teknologji
Informatike Komunikimi, Analitiké dhe Statistiké (TIK). Pérvec kompetencave té tjera,
kjo gendér éshté pérgjedjése pér mirémbajtjen e bazés sé té dhénave té kopjuara pér
Sistemin Informatik té Gjygésor i cili ndodhet né Gjykatén Supreme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Qendra e TIK-ut koordinon aktivitetet e gendrave té tjera té Tl-sé,
né gjygésor né ményré gé té pérmirésojé zgjidhjet softuerike dhe harduerikea.**®

Funksionimi i ploté dhe i duhur i AKMIS kérkon kontroll té rregullt dhe me kohé mbi
punén e AKMIS-it, nga autoritetet kompetente si Késhilli Gjygésor, Gjykata Supreme
dhe Ministria e Drejtésisé; masa né kohé pér parandalimin e abuzimit té sistemit nda
kryetarét e gjykatave; inicimi i procedurave té pérgjegjésisé ndaj subjekteve té pérfshira
né abuzimin e sistemit; optimizimi i AKMIS-it, dhe pérshtatja me nevojat e djykatave;
trajnimi i punonjésve né gendrén TIK; ndérveprimi me ordanet e tjera pér gasje mé
té lehté né té dhéna dhe shérbime té ndryshme; dhe staf i mjaftueshém profesional
(gjygtaré, bashképunétoré profesionalé dhe administratoré gjygésorg).t39

2.3.3. Azhurnimi i gjykatave

Késhilli Gjygésor né raportet e tij vjetore ofron njé pasqyré té detajuar té numrit té
léndéve té zgjidhura pér djykata dhe kolektivisht né nivelin kombétar. Raporti Vjetor
mbi Punén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2020, arrin né pérfundimin se gjykatat né
vitin 2020 nuk arritén té kapércejné fluksin e Iéndéve dhe rritén numrin e Iéndéve té
pazgjidhura pér 2.503 Iéndé. Njékohésisht, nda 34 gjykata, 15 gjykata konsiderohen
si té pérditésuara, ndérsa 19 gjykata konsiderohen té pa pérditésuara, 2 nda gjykatat
e apelit dhe 17 gjykata themelore. Eshté konkluduar se kjo situaté 8shté kryesisht pér
shkak té pandemisé me virusin Kovid-19 né vendin toné.

Duhet té theksohet se né vitin 2019, Késhilli né bashképunim me kryetarét e gjykatave
morén masa konkrete pér té zvogéluar I1éndét e vjetra né gjygésor, mé té vjetra se tre,
shtaté dhe dhjeté vjet. Né ményré gé té zvogélohet numri i IEndéve té vjetra nda 7 dhe
10 vjet, me vendim té Késhillit pérmes kryetaréve té gjykatave, gjyqtarét gé veprojné pér
lidhje me kété lloj IEndésh, jané té detyruar té pérdatisin plan dhe projeksion pér zgjidhjen
e secilés lendé.*“° Kjo kontribuon né zgjidhjen e lIéndéve té vjetra, si mé poshteé:

»  Névitin 2019: 59,81% e rasteve mé té vjetra se 3 vjet; 46,03% té rasteve mé té vjetra se
3 vjet dhe 2516% té rasteve mé té vjetra se 10 vjet.

»  Né vitin 2020: 48,56% té rasteve mé té vjetra se 3 vjet; 28,3% té rasteve mé té vjetra se
3 vjet; dhe 19,46% té rasteve mé té vjetra se 10 vjet.

138 Neni 103 i Ligjit pér Késhillin Gjyqésor té RMV, Gazeta Zyrtare e RMV nr.102/2019
139 Instituti pér té Drejtat e Njeriut, Keqpérdorimi i Sistemit t& Automatizuar Kompjuteri i Menaxhimit t& Léndéve (ACMIS).
140 Raporti vjetor pér punén e KEshillit Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2019.
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Lidhur me azhurnimin e gjygésorit, duhet theksuar numri i vendeve vakante né gjykata,
pérkatésisht gé né vitin 2020 ka njé mesatare prej 8 gjygtarésh mé pak né krahasim me
vitin 2019.

2.3.4. Efektiviteti i gjyqésorit né kushte té gjendjes
sé jashtézakonshme nga KOVID-19

Situata me KOVID-19 né vitin 2020 gjithashtu kishte njé ndikim mbi azhurnimin e
Jjykatave. Kjo éshté konstatuar né Raportin Vjetor pér punén e Késhillit Gjygésor té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2020 dhe né Raportin pér vitin 2020
té Komisionit Evropian pér progresin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Me géllim
té luftimit té pandemisé KOVID-19, Qeveria léshoi njé urdhéresé duke pezulluar té
gjitha afatet pér fillimin dhe vazhdimin e Iéndéve penale, civile dhe jashté kontestimore,
kontesteve administrative, kundérvajtjet dhe propozimet pér ekzekutimin ose sigurimin
e detyrimeve deri né fund té gjendjes sé jashtézakonshme, me pérjashtim té lIéndéve
gé jané afér arritjes sé vjetérsimit. Gjykatat zbatuan gjithashtu masa parandaluese
shéndetésore dhe disa seanca u mbajtén me pérdorimin e internetit. Duke ndjekur
urdhéresén dhe udhézimet e Késhillit Gjygésor, shumica e gjykatave kané miratuar
akte té brendshme gé rregullojné punén e tyre, por mundon rresullativé e garté dhe e
sakté, si¢ konkludohet né Raportin e Komisionit Evropian. Késhilli Gjygésor konkludon
se pavarésisht nda masat e marra pér té zvogéluar Iendét e prapambetura, disa nda
djykatat vlerésohen ende si té pa pérditésuara.
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Transparenca, llodaridhénia dhe efektiviteti jané njé nda parimet themelore né
funksionimin e gjygésorit né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe pér shkak té
réndésisé sé tyre identifikohen prioritetet ndér strategjike né Strategjiné pér Reformén
né Sektorin e Jurisprudencés pér periudhén 2017-2022.14! Kéto prioritete pér sigurimin
e transparencés, llodaridhénies dhe efektivitetit né Jjygésor jané té pamundura té
arrihen plotésisht pa krijimin e njé administrate gjygésore transparente, llogaridhénése
dhe efektive, e cila nda ana tjetér shté njé faktor jashtézakonisht i réndésishém pér
té siguruar funksionimin efikas té djykatave. Fatkegésisht, Strategjia pér Reformén e
Sektorit Gjygésor nuk i kushton vémendje té vecanté administratés Jjygésore, késhtu
qé pérvec detyrimit pér té harmonizuar Ligjin pér shérbimin gjygésor,**? me Ligjin pér té
punésuarit né sektorin publik4*, dhe Ligji pér népunésit administrativ,*** nuk ka masa té
tjera té garta né lidhje me administratén gjygésore.

Né Strategjiné pér Reformé né Administraté 2018 - 2022,*° disa masa dhe aktivitete
pér transparencén, llogaridhénien dhe efektivitetin e punonjésve jané paraparé me
Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér népunésit administrativ.
Sipas klasifikimit té béré sipas Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjit
pér népuneésit administrativ, népunésit e gjykatave pérfshihen si njé lloj i vecanté i
népunésve administrativé. Sidogofté, analiza e masave dhe aktiviteteve té parashikuara
né Strategjiné pér Reformén e Administratés 2018-2022 pérgendrohet ekskluzivisht
né administrimin né ordanet administrative, gé do té thoté se administrata gjygésore e
punésuar né njé ordan shtetéror éshté plotésisht e pérjashtuar.

Sé kéndejmi mund té konkludohet se edhe pérkundér faktit se ekzistojné dy dokumente
kryesore strategjike né vend gé ndikojné drejtpérdrejt né administratén gjygésore, asnjé
prej tyre nuk pérmban pothuajse asnjé masé dhe aktivitete gé do té kishin ndikim mbi
avancimin e djendjes dhe statusit té administratés gjygésore, si né pérgjithési ashtu
edhe né aspektin e transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit.

Ky konstatim né nivel kombétar reflektohet si né nivelin rajonal ashtu edhe né nivelin e
Bashkimit Evropian. Ekzistojné organizata rajonale, evropiane dhe ndérkombétare gé
synojné té mbéshtesin proceset e administratés publike dhe reformén né drejtési, por
edhe ato nuk parashikojné drejtpérdrejt ndonjé aktivitet specifik, masa dhe standarde
pér administratén gjygésore.

141 Strategjia pér reformén e sektorit gjyqésor pér periudhén 2017-2022, Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Magedonisé, 2017. Né dispozicion né https://
www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf

42 Ligji pér shérbimin gjyqésor (“Gazeta Zyrtare e RM"nr43/2014)

43 Ligji pér té punésuarit né sektorin publik (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.27/2014 ..... 14/2020)

44 Ligji pér népunésit administrativé (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.27/2014 ..... 14/2020)

45 Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2018-2022, Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés, 2018. Né dispozicion né https://www.mioa.
gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf




47

Né fund té késaj pérmbledhjeje té shkurtér té dokumenteve strategjike né lidhje me
transparencén, llodaridhénien dhe efektivitetin e administratés gjygésore, duhet té
merret parasysh Raporti i Progresit i Kamisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé
sé Veriut pér vitin 2020, i cili thoté se "zbatimi i ploté i parimeve té pavarésisé dhe
transparencés duhet té vazhdojé, vecanérisht pér t'i dhéné fund té gjitha kritikave
pér sistemin gjygésor i cili i nénshtrohet pushtetit ekzekutiv, duke pérfshiré sigurimin
e emérimeve té bazohen plotésisht né merita dhe kompetencé”. Por kjo pjesé vlen mé
shumé pér gjygtarét sesa pér népunésit e gjykatave.

3.1.1. Efektiviteti né punén e administratés gjyqésore

=Pérkundér mungesés sé njé kornize strategjike té garté dhe té sakté té géllimeve,
prioriteteve, masave dhe aktiviteteve pér forcimin e efektivitetit té administratés
Jjygésore, sinjé nda elementét e réndésishém té sektorit gjygésor, megjithaté, ekzistojné
disa ligje, por edhe aktet nénligjore gé mbulojné kéto ¢éshtje dhe pérmes té cilave
mund té analizohet statusi i administratés gjygésore né lidhje me kéto parime. Né té
njéjtén kahé, shumé prej akteve té réndésishme ligjore né vend nuk mbulojné punén e
administratés gjygésore. Né vazhdim shgyrtohen njé numeér i ligjeve dhe akteve ligjore
dhe fushéveprimi i tyre né lidhje me transparencén dhe llogaridhénien e administratés

gjygésore.

oo KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Kushtetuta'’ rregullon gjygésorin, si njé de<é krejtésisht e vecanté dhe e pavarur
e pushtetit, por nuk pérmend fare népunésit gjygésoré pérkatésisht nuk mund té
identifikojmeé né té asnjé dispozité ligjore né lidhje me transparencén, llogaridhénien dhe
efektivitetin e administratés gjygésore.

oo LIGJI PER TE PUNESUARIT NE SEKTORIN PUBLIK

Ligji pér té punésuarit né sektorit publik rregullon parimet e pérgjithshme, klasifikimin
e vendeve té punés, regjistrat, llojet e punésimit, té drejtat e pérgjithshme, detyrat dhe
pergjegjésité, lévizshmeéring, si dhe ¢éshtje té tjera té pérgjithshme pér té punésuarit né
sektorin publik. Sipas klasifikimit t& béré né kété ligj, népunésit e gjykatave, si njé lloj i
veganté i népunésve administrativé, jané té punésuar né sektorin publik. Prandaj pér
népunésit gjygésor, si dhe pér té gjithé punonjésit e tjeré té sektorit publik, vlejné:

146 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoning e Veriut pér 2020 , Komisioni Evropian, 2020 Né dispozicion né https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657#.
YIGrRSORphU
147 nenet 98-105, Kushtetuta e RMV, miratuar mé 17 néntor 1991 dhe botuar né «Gazeta Zyrtare e. RM "numri 52 data 22.11.1991
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»  Parimi i transparencés dhe konfidencialitetit - Punonjésit né sektorin publik (pérfshiré
népunésit e gjykatave) gjaté kryerjes sé detyrave dhe obligimeve té tyre jané té detyruar
té sigurojné gasje né informacionin publik né ményré dhe né kushte té pércaktuara me ligj.

»  Parimi i pérgjegjésisé - Punonjésit e sektorit publik (pérfshiré népunésit e gjykatave)
jané pérgjegjés ndaj institucionit né té cilin jané té punésuar pér pasojat e veprimeve,
mosveprimeve ose vendimeve té tyre, pérkatésisht mos-vendimet, si dhe pér cilésiné,
realizimin né kohé dhe me efikasitet té kompetencave té besuara.

oo LIGJI PER SHERBIMIN GJYQESOR

Ligji pér shérbimin gjygésor éshté akti themelor normativ, i cili rregullon si lex speciallis té
drejtat, detyrat, pérgjegjésité e népunésve gjyqésoré, sistemin e pagave dhe shpérblimeve
té népunésve gjygésoré, té cilét jané népunés gjykatash gé kané statusin e népunésve
administrativé. Dispozitat e kétij ligji rrequllojné céshtjet e statusit té népunésve
Jjygésore, pérkatésisht i njéjti nuk rregullon punén e administratés gjygésore, késhtu
gé nuk ka dispozita gé i referohen dhe rrequllojné transparencén né punén e té njéjtit.

Megjithaté, ligji parashikon procedura transparente pér punésimin e népunésve
gjygésoré, pérkatésisht publikimin e detyrueshém té shpalljes publike pér punésimin e
népunésve té gjykatave né ueb fagen e gjykatés, si dhe né té paktén dy Jazeta ditore, n<a
té cilat njéra nda dazetat e botuara né gjuhén gé e flasin té paktén 20% e gytetaréve té
cilet flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nda gjuha magedonase. Procesverbalet nda té gjitha
fazat e procedurés pér zgjedhjen e népunésve té Jjykatés (pérzgjedhja administrative,
provimi profesional pér népunésin e gjykatés dhe intervista), sé bashku me rang listén, si
dhe vendimi pér zgjedhjen e kandidatit té renditur mé miré, duhet té publikohen né ueb
fagen e gjykatés e cila zhvillon procedurén e punésimit.

Ligji pér shérbimin gjygésor pérshkruan gjithashtu transparencén procedura e avancimit,
me shpalljen e konkursit té brendshém, procesverbalet nda té gjitha fazat e pérzgjedhjes
dhe listat e renditjes, si dhe vendimin pér avancim né ueb fagen e gjykatés e cila zhvillon
procedurén e avancimit.

NEé lidhje me pérgjegjésiné e népunésve gjyqésor, Ligji pér shérbimin gjygésor pérmban
njé kapitull té téré né té cilin éshté pérshkruar né detaje pérgjegjésia disiplinore dhe
materiale népunésve té gjykatés. Gjegjésisht, népunési i gjykatés éshté personalisht
pérgjegjés pér kryerjen e punés dhe detyrave té punés nga vendi i punés. Pér shkelje té
detyrés zyrtare, népunési i Jjykatés, pérgjigjet né ményré disiplinore. Ajo gé éshté e
réndésishme té theksohet éshté se sipas ligjit, cdo népunés gjygésor dhe person tjeteér,
né pérputhje me ligjin, ka té drejté té fillojé proceduré disiplinore kundér njé népuneési
Jjygésar, e cila duhet té arsyetohet. Kjo do té thoté gé edhe palét dhe bashképunétorét
e jashtém mund té fillojné proceduré pér pérgjegjési disiplinore kundér népunésve

Jjyqésore.
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Me vendim pér konstatimin e shkeljes sé lehté disiplinore, népunésit té gjykatés mund t'i
shgiptohet njé nga masat disiplinore té méposhtme:

»  paralajmérim me shkrim dhe

»  dénim me para né lartési prej 20% té lartésisé sé shumés njémujore té pagés neto té
paguar né muajin e fundit, para shkeljes sé vogél disiplinore, qé zgjat nga njé deri né tre
muaj.

Me vendim pér konstatimin e shkeljes sé réndé disiplinore, népunésit té gjykatés mund
t'i shqgiptohet njé nga masat disiplinore té méposhtme:

»  dénim me para né lartési prej 30% té lartésisé sé shumés njémujore té pagés neto té
paguar né muajin e fundit para shkeljes sé réndé disiplinore qé zgjat nga njé deri né
gjashté muaj,

»  zhvendosje né vend pune né nivelin mé té ulét, pérkatésisht titull dhe

»  ndérprerje e marrédhénies sé punés kur kané ndodhur pasojat e démshme pér gjykatén
dhe gjaté késaj nuk jané pércaktuar rrethana lehtésuese pér népunésin e gjykatés qé ka
kryer shkeljen.

Pérveg pérgjegjésisé disiplinore, népunésit gjygésoré gjithashtu pérgjigjen materialisht
nése, né puné ose né lidhje me punén, me dashje ose nga pakujdesia do t'i shkaktojné
dém gjykatés.

Né té gjitha kéto procedura kundér akteve té Kryetarit té Gjykatés dhe Administratorit
Gjygésor, sigurohen dy nivele té procedurés pérmes parashtresave dhe ankesave né
Késhillin pér Shérbimin Gjygésor.

Né lidhje me efektivitetin né punén e Shérbimit Gjygésor, Ligji pér shérbimin gjygésor
gjithashtu pérmban njé kapitull té vecanté gé rredullon menaxhimin e efektit té zyrtaréve
gjygésoré. Gjegjésisht, gjykatat parashikojné krijimin e njé sistemi pér menaxhimin e
efektit té népunésve té gjykatave, i cili konsiston né pércaktimin e géllimeve dhe detyrave
té punés, pércaktimin e planit individual pér zhvillimin profesional, si dhe njé proceduré
pér vlerésimin e efektit té népunésit té Jjykatés.

Qéllimet e punés dhe detyrat e népunésit té gjykatés pércaktohen né bazé té programit
vjetor té punés sé gjykatave. Qéllimet e punés dhe detyrat e népunésit té gjykatés duhet
té jené té qarta, precize, té matshme dhe me njé afat kohor té caktuar pér realizim.
Qéllimet dhe detyrat e punés pércaktohen ndga népunési gjygésor epror i drejtpérdrejté
né bashképunim me népunésin e gjykatés né fund té procedurés sé vlerésimit té arritjeve,
né dhjetor té vitit aktual pér vitin pasardhés.

Népunési gjygésor udhéhegés, éshté i detyruar té monitorojé vazhdimisht efektin e
népunésve té gjykatés pér té cilét ai éshté pérgjegjés gjaté gjithé vitit dhe, nése éshté e
nevojshme, té propozojé masa pér pérmirésimin e tij. Si pjesé e procesit té monitorimit
té vazhdueshém té efektit té népunésit gjygésor, jo mé voné se 31 maj té vitit aktual,
zhvillohet intervisté gjysmé-vjetore. Nése né raportin pér intervistén gjashtémujore,
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népunesi gjygesor epror né bazeé té provave, pércakton se népunési gjygésor nuk i ka
pérmbushur géllimet e pércaktuara, pérkatésisht tregon rezultate jo té kénagshme gjaté
periudhés gjysme vjetore, nuk tregon ekspertizén e nevojshme dhe kompetencé, kryen
detyrat e punés jo né kohé, pérkatésisht nuk tregon interes pér cilésiné e detyrave té
punés, do té fillojé proceduré pér pérmirésimin e efektit. Né procedurén pér pérmirésimin
e efektit, propozohen trajnime shtesé ose udhézime dhe léshohet paralajmérim me
shkrim né té cilin népunési gjygésor paralajmérohet pér mundésiné té vlerésohet me
vlerésim nedativ nése, pavarésisht nda indikacionet dhe masat e propozuara deri né
fund té vitit pér té cilin béhet vlerésimi, nuk pérmiréson efektin e tij. Népunésit gjygésoré
duhet té vlerésohen njé heré né vit, jo mé voné se 1 dhjetor i vitit aktual. Nota vjetore
e népunésit gjygésor merret né bazé té notés sé eprorit, i cili merr pjesé me 65%, si
dhe notés mesatare té katér népunésve té tjeré djygésoré me té cilét népunési djygésor
bashképunon drejtpérdrejt, dy né njé nivel mé té ulét dhe dy né té njéjtin nivel, si dhe
dy vlerésues gé nuk jané té punésuar né gjykaté, me té cilét népunési gjygésor ka
bashképunim té drejtpérdrejté, i cili merr pjesé me 35%.

NEépunésit gjygésoré pér té cilét vlerésimi vjetor éshté "shquhet vecanérisht” do té
shpérblehen me bonus, né shumén e njé pade té marré né muajin e fundit té vitit,
Jjaté sé cilit éshté kryer vlerésimi. Pér 5% té népunésve gjygésoreé té fundit né listén e
renditjes, me noté:

»  punésimi i tyre do té ndérpritet nése vlerésohen me notén “jo kénagshém’,

»  paga e tyre do té ulet me 20% pér njé periudhé prej gjashté muaj nése vlerésohen me
notén “pjesérisht kénaqshém” dhe

» paga e tyre do té ulet me 10% gjaté periudhe gjashté mujore nése béjné pjesé né 5% té
fundit né renditjen dhe nuk vlerésohen me notén "nuk kénaq” ose “pjesérisht kénag”.

Megjithaté, miratimi i Ligjit pér shérbimin gjygésor né vitin 2014 nuk u pasua né
ményré kansekuente edhe me miratimin e rregulloreve pérkatése pér kéto procedura
si akte nénligjore gé duhet té pércaktojné disa faza té kétyre procedurave. Rregullorja
e vlerésimit'“®, Rrequllorja pér pérgjegjésing disiplinore4®, Rregullore pér vlerésimin
e népunésve gjygesoré'®®, Rregullorja pér shpallje té brendshme®*, Rregullorja pér
pérgjegjésing disiplinore pér népunésit gjygésoré’?, Rrequllore pér pérgjegjésing
materiale pér népunésit gjygésoré'>* dhe Rregqullorja pér pérmbajtjen e Planit Vjetor

148 Rregullore pér ményrén e zhvillimit & intervistés gjashtémujore, formén dhe pérmbajtjen e raportit, ményrén e vlerésimit t& népunésit té gjykatés, formén
dhe pérmbajtjen e formularéve té vierésimit, formén dhe pérmbajtjen e raportit me listén e rangimit vjetor té vierésimeve, si dhe pérmbajtja e raporteve dhe
ményra e vlerésimit t& népunésve gjyqésoré né rrethana té tjera (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.275/2020)

149 Rregullore pér ményrén e zhvillimit € procedurés disiplinore pér shkelje t€ réndé disiplinore (“Gazeta zyrtare e RMV"nr.275/2020)

150 Rregullore pér ményrén e zhvillimit € intervistés gjashtémujore, formén dhe pérmbajtjen e raportit, ményrén e vlerésimit t& népunésit té gjykatés, formén
dhe pérmbajtjen e formularéve té vlerésimit, formén dhe pérmbajtjen e raportit me listén e rangimit vjetor té vlerésimeve, si dhe pérmbajtja e raporteve dhe
ményra e vlerssimit t€ népunésve gjyqésoré né rrethana té tjera (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.275/2020)

151 Rregullore pér formén dhe pérmbajtjen e shpalljes sé brendshme, ményrén e paraqitjes sé aplikimit pér avancim, ményrén e kryerjes sé pérzgjedhjes
administrative dhe intervistén, si dhe ményrén e vlerésimit t tyre dhe numrin maksimal € pikéve nga procedura e pérzgjedhjes né varési té kategorive t&
vendeve t& punés pér té cilat shté shpallur konkurs i brendshém (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.275/2020)

152 Rregullore pér ményrén e zhvillimit t€ procedurés disiplinore pér shkelje t€ réndé disiplinore(“Gazeta zyrtare e RMV" nr.275/2020)

153 Rregullore pér ményrén e zhvillimit té procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé materiale t€ punonjésve € gjykatés (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.275/2020)
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té Trajnimit pér Népunésit Gjygésoré!>* e miratuara nga Ministri i Drejtésisé né néntor
2020, por jané harmonizuar me procedurat e parashikuara né Ligjin pér népunésit
administrativ dhe Ligjin pér té punésuarit né administratén publike né té cilét vetém
né klasifikim pérmendet shérbimi gjygésor si njé lloj i vecanté i administratés, dhe sé
kéndejmi né pjesén mé té madhe jané té pa harmonizuara me dispozitat e Ligjit pér
shérbimin gjygésor, késhtu gé né disa pjesé ato jané té pazbatueshme.

oo KODI | ETIKES PER TE PUNESUARIT NE SHERBIMIN GJYQESOR

Bazuar né Ligjin pér shérbimin gjygésor, Kodi i Etikés sé punonjésve té Shérbimit
Gjygésor u miratua pérmes Shogatés sé Administratés Gjygésore. Sipas kétij Kodi,*>
punonjési né shérbimin gjygésor né kryerjen e punés dhe detyrave té punés udhéhiget
nda parimet themelore té méposhtme: profesionalizmi, pérgjegjésia, ekspertiza,
ndérgjegjshméria, efikasiteti, efektiviteti, afatet kohore, rregullsia dhe ndershméria. Kodi
pérmban vetém dispozita deklarative, por nuk pérmban ndonjé pérkufizim té asaj gé
pérbén pérgjegjshméri dhe efektivitet né punén e shérbimit gjygésor.

oo LIGJI PER GJIYKATAT

Ligji pér gjykatat'®® éshté ligj sistemik gé rregullon organizimin dhe funksionimin e
gjykatave. Sipas kétij ligji, shérbimi gjygésor pérbéhet nga népunés gjyqésoré, persona
té punésuar né gjykata gé kryejné puné teknike dhe ndihmése dhe policia gjygésore,
té drejtat, detyrat, pérgjedjésité, pada dhe sistemi i kompensimit té té ciléve, si dhe
menaxhimi i [Endéve gjygésore rredullohen me ligj. Shérbimi gjygésor kryen aktivitetet e
pércaktuarameligjné pérputhje me parimet e ligjshmeérisé, profesionalizmit, pérgjegjésise,
efikasitetit, ekonomisé dhe transparencés. Népunésit gjyqésoré, brenda kompetencave
té tyre, jané té detyruar t'u sidurojné qytetaréve realizimin efikas dhe ligjor té lirive, té
drejtave dhe interesave té tyre kushtetues né procedurat para gjykatave.

Pérvec kétyre ¢éshtjeve, ky ligj nuk pérmban dispozita shtesé pér népunésit e gjykatave,
pérkatésisht gjithcka tjetér i referohet Jjykatave dhe mbi té gjitha statusit té gjyqgtaréve.

154 Rregullore mbi pérmbajtjen dhe formén e Planit Vjetor té Trajnimit pér népunésit gjyqésoré (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.275/2020)
155 Kodi i Etikés pér Punonjésit e Shérbimit Gjygésor - 15 shtator 2010
156 Ligji pér Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e RM"nr.102/2019 dhe “Gazeta Zyrtare e RMV" nr.96/2019)
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oo RREGULLORJA E GIYKATAVE

Rregullorja e gjykatave’ u miratua né bazé té nenit 84 paragrafi 1 té Ligjit pér gjykatat
né vitin 2013 dhe Rregullores pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores sé gjykatave
né vitin 201438, nga Ministri i Drejtésisé pas marrjes sé mendimit paraprak nga Seanca
e Pérgjithshme e Gjykatés sé Larté. Me Rregulloren e gjykatés, rredullohet organizimi
i brendshém i gjykatave, ményra e funksionimit té gjykatave, mbajtja e regjistrave té
léndéve, mbajtja e librave arkivor dhe librave té tjeré ndihmés, dhe libra pér evidencé,
veprimi me dosjet, formularét, punén né lidhje me ndihmén juridike ndérkombétare dhe
veprimi me ankesat dhe propozimet, thirrja dhe shpérndarja e gjyqtaréve poroté, emeérimi
i pérkthyesve té pérhershém gjygésoré, interpreté dhe eksperté, mbajtja e statistikave
dhe regjistrave dhe zhvillimi profesional i stafit, rresulla pér marrédhénie me publikun,
shenjat speciale né automjetet e gjykatés, sistemi informativ né gjykata, regjistrim
audioviziv i seancés gjygésore, si dhe ¢éshtje té tjera me réndési pér punén e gjykatave.
Funksionimi i brendshém i gjykatave siguron kryerjen e ligjshme, me kohé dhe efikase té
funksionit, si dhe pa ndérprerje, né afat kohor té arsyeshém dhe realizim ekonomik té té
drejtave dhe detyrimeve té paléve.

Kryetari i djykatés kryen veprimtarité brenda fushés sé administratés gjygésore,
organizon punén, udhéheq dhe administron gjykatén. Kryetari i gjykatés kujdeset pér
sigurimin e personelit té nevojshém, kushtet teknike dhe organizative pér funksionimin e
sistemit kompjuterik té automatizuar pér menaxhim me léndé gjygésore.

Administratori i gjykatés ndihmon kryetarin e gjykatés né kryerjen e detyrave té
administratés gjygésore, né zbatimin e kétyre rregullave té késaj Rredullore dhe udhéheq
me trupin e themeluar té punés pér menaxhim me I8vizjen e [éndéve né gjykaté.

Administratori i gjykatés udhéheq shérbimin gjygésor né gjykaté dhe organizon punén e
népunésve gjygésor né gjykaté, pérvec policisé gjygésore.

Né lidhje me transparencén dhe pérdjegjésing, éshté e réndésishme gé djykatat té
mbledhin, organizojné dhe paragesin té dhéna statistikore pér punén e tyre né formular
té pércaktuar, pyetésor statistikor ose format elektronik té pércaktuar. Té dhénat
statistikore, brenda afateve té caktuara, paragiten n<a gjykatat né bazé té té dhénave né
dosjen elektronike té léndéve. Té dhénat statistikore dorézohen né gjykatat mé té larta,
Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé, Késhilli i Prokuroréve Publiké té Republikés
sé Magedonisé, Ministria e Drejtésisé dhe Enti Shtetéror Statistikor, gjykatat mund té
paragesin raporte té unifikuar mujor, tremujor, gjysmé - vjetor dhe vjetor pér punén e
Jjykatave. Né drejtim té pérgjeqjésisé sé gjykatave shté detyrimi gé raporti statistikor
pér punén e Jjykatave pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut té
krijohet pas fundit té cdo muaji automatikisht nga dosjet elektronike té Iéndéve. Kéto

raporte merren né nivel gjykate. Té dhénat grupohen sipas léndéve.

157 Rregullorja e Gjykatés (“Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé” nr.66/2013)
158 Rregullorja pér ndryshimin dhe plotésimin e Rrequllores sé gjykatés (Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé Nr.114/2014)
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Né pérputhje me Ligjin pér gjykatat, Raporti vjetor pér punén e Gjykatés Supreme té
Republikés sé Magedanisé sé Veriut miratohet né Seancén e Pérgjithshme dhe publikohet
né uebfagen e gjykatés.

Raportet vjetore pér punén e gjykatave shqgyrtohen né Seancén e Pérgjithshme té
Gjykatés sé Larté, né té cilén ftohen Kryetarét e Gjykatave té Apelit dhe né disa raste
edhe Kryetarét e té gjitha ose disa prej Gjykatave Themelore.

Seanca e pérgjithshme, pasi shqyrton raportet pér secilén gjykaté, jep vlerésimin e
saj né formén e njé konkluzioni né lidhje me efikasitetin e djykatés, cilésiné e punés,
andazhimin e gjygtaréve, gjendjen e burimeve njerézore, pajisjet teknike dhe kushtet e
punés. Vlerésimet dhe konkluzionet e miratuara té Seancés sé Pérgjithshme publikohen
né ueb fagen e Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

oo LIGJI PER BUXHETIN GJYQESOR

Ligji pér buxhetin Gjygésort>® nuk pérmban dispozita gé i referohen transparencés,
pérgjegjésisé dhe efektivitetit té administratés gjygésore, pérkatésisht ky ligj rregullon
procedurén pér pérdatitjen, pércaktimin dhe realizimin e buxhetit té gjykatés dhe krijimin
dhe funksionimin e Késhillit Gjygésor Buxhetor. Me buxhetin e gjykatés sigurchet financim
i géndrueshém, afatgjaté, té ekuilibruar dhe té pérshtatshme pér gjygésorin, né ményré gé
té sigurojé pavarésiné dhe autonominé e tij kushtetuese dhe ligjore.

Ky ligj mund té pérdoret pér té analizuar efektivitetin e administratés gjygésore pér arsye
gé, rregullimi i pagave dhe kontributeve té padave té punonjésve té gjykatés, ndikojné
drejtpérdrejt né efektivitetin e tyre gjaté punés. Né periudhén e analizuar mund té
konkludohet se ndryshimi i Ligjit pér shérbimin gjygésor, i cili nuk ndodhur gé nga viti 2014,
pérkundeér faktit se Strategjia dhe Plani i Veprimit i miratuar parashikon afate, pjesérisht né
lidhje me kompensimet e vecanta té padave gé ishin parashikuar mé paré pér gjygtarét,
dhe ato ishin parashikuar edhe né Ligjin pér népunésit né prokurorité publike, administrata
Jjygésore kété e arriti me grevé. Kjo nénkupton ndérprerjen e punés sé administratés,
funksionimin e gjykatave vetém né raste urgjente, gjé gé ndikon drejtpérdrejt né kryerjen
efikase té punéve té administratés gjygésore, dhe késhtu funksionimin joefikas té gjykatave
né ushtrimin e drejtésisé dhe sigurimin né kohé dhe né ményré efektive mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té gytetaréve.

Pérmes kétij ligji duhet té analizohet né ményré té drejtpérdrejté situata me efektivitetin
e administratés gjygésore né lidhje me plotésimin efikas té vendeve té lira té punés dhe
avancimin né detyré. Gjegjésisht, statusi i papércaktuar i administratés gjygésore, né
lidhje me Ligjin pér népunésit administrativ dhe Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik,
pérkatésisht vetém né klasifikimin si népunés administrativ té njé lloji té vecanté, rezulton
me kolizion me dispozitat e Ligjit pér shérbimin gjygésor né lidhje me planet vjetore pér

159 Ligji pér buxhetin e gjykatés (“Gazeta Zyrtare e RM"nr.60/03, 37/06, 103/08, 145/10)
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punésim. Sipas ligjeve té cituara, Plani vjetor pér punésim i té gjitha gjykatave pérmes
shérbimit té ekspertéve té Késhillit Buxhetor Gjygésor paraqitet pér miratim né Ministringé
e Shogérisé Informatike dhe Administratés. Megenése edhe kétu ka kolizion me dispozitat
e Ligjit pér shérbimin gjygésor né lidhje me afatet né kuadér té té cilave duhet té paragitet,
procedura éshté shumé e ngadalté dhe nuk mund té pérmbushé nevojat e gjykatave pér
plotésimin pérkatés dhe urgjent té vendeve té punés té nevojshme dhe vakante. Né vitet
e kaluara, vérehet tendencé e vendeve té punés vakante né gjykata, pér shkak té arsyeve
té ndryshme objektive dhe subjektive dhe pér shkak se nuk ndiget me plotésimin e duhur,
rezulton njé ngarkesé pér népunésit gjygeésoré me kryerjen e mé shumeé punéve dhe detyra
pune gé sigurisht ndikojné né efektivitetin e punés.

Pér shkak té mos-miratimit té Rregullores pér shpallje té brendshme té parashikuar né Ligjin
pér shérbimin gjygésor nda viti 2014, proceset e avancimit té népunésve té gjykatave jané
plotésisht té pamundésuara, prej kétu rezulton edhe pakénagésia e cila pérséri sigurisht
ndikon né efektivitetin e punés dhe largimin dhe vendet e lira té punés.

Njé faktor i réndésishém né sedmente té caktuara pér sai pérket sidurimit té transparencés,
llogaridhénies dhe efektivitetit jané administratorét e gjykatave né gjykata, por mangésité
dhe dispozitat e papércaktuara né Ligjin pér shérbimin gjygésor né lidhje me plotésimin e
kétyre vendeve té lira dhe zgjedhjen e Administratoréve té Gjykatave, éshté arsyeja gé né
disa gjykata administratorét e gjykatave nuk jané zgjedhur pér njé kohé té gjaté.

Administratorét e gjykatave pérbéjné Késhillin e shérbimit gjyqésor gé vendos né shkallén
e dyté pér ankesat dhe parashtresat e paragitura kundér vendimeve té Administratorit
gjygésor ose Kryetarit té gjykatés pér pranimin dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés,
pér ankesat dhe parashtresat e paragitura kundér vendimeve té Administratorit té Gjykatés
ose brenda fushéveprimit té punés sé tyre, né procedurat disiplinore, mbi ankesat dhe
kundérshtimet pér ushtrimin e té drejtave té punés sé punonjésve né shérbimin gjygésor
dhe jep pélgim pér aktet pér ordanizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
puneés.

Né pérbérjen e Késhillit té Shérbimit Gjygésor ka 5-pesé anétaré me mandat té pérhershém,
ndérsa periudhé té gjaté kohore ose aspak nuk jané plotésuar pozicionet e Administratorit
té Gjykatés né Gjykatén e Larté Administrative, Gjykatén Administrative dhe Gjykatén e
Apelit Gostivar si dhe né disa Gjykata Themelore me kompetencé té zgjeruar té cilét me
mandat prej 2-dy vjet punojné me rotacion si anétaré té Késhillit té Shérbimit Gjygésor.
Kjo vé né piképyetje funksionimin efikas té Késhillit té Shérbimit Gjygésor, i cili vendos né
shkallén e dyté pér procedurat pér té cilat mé paré éshté konstatuar se jané pérkufizuar si
transparente né Ligjin pér shérbimin gjygésor, ndérsa pérmes sé cilés mund té analizohet
llogaridhénia dhe efikasiteti i shérbimit gjygésor.
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oo LIGJI PER KESHILLIN GJYQESOR TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT'®

Ky ligj rregullon procedurén pér zgjedhjen e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Mage-
donisé sé Veriut, ményrén e ushtrimit té funksioneve té tij, zgjedhjen, pérfundimin dhe
shkarkimin e gjyatarit dhe gjygtarit poroté, procedurén pér pércaktimin e pérgjegjésisé
sé gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés, pércaktimi i ushtrimit né ményré joprofesionale
dhe té pandérgjegjshme té funksionit gjygésor, monitorimin dhe vlerésimin e punés sé
Jjygtaréve, ményrén e punés dhe vendimmarrjen dhe ¢éshtje té tjera né lidhje me punén
e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nga veté I1énda e rregullimit
mund té shihet gé ky ligj nuk ndikon né punén e népunésve gjygésoré, megjithése éshté
jashtézakonisht i réndésishém pér sistemin gjygésor.

160 Ligji pér Késhillin Gjyqésor (“Gazeta Zyrtare e RMV”nr.102/2019)
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Pérté genéihapur dhe transparent né puné, kryetarii gjykatés éshté i detyruar té caktojé
njé dité pér pranimin e paléve né gjykaté gjaté javés sé punés. Koha e pranimit shpallet
né tabelén e buletinit gjygésor dhe para hyrjes sé hapésirés sé punés ku pranohen palét.
Palét dhe personat e tjeré gé, pér shkak té largésisé ose arsyeve té tjera té justifikuara,
e kané té véshtiré té paragiten pérséri né gjykaté, mund té pranohen jashté kohés sé
pércaktuar pér pritjen e paléve. Né sekretariné e gjykatés jepen njoftimet né bazé té té
dhénave té [éndés. Njoftimet jané té kufizuara vetém né té dhénat themelore né lidhje
me Iéndén: numriiléndés, gjyatari gé procedon IEndén, né cilén fazé éshté procedura pér
lendén. Népunési i gjykatés nda sekretaria e gjykatés pér té dhéna mund té komunikojé
pérmes telefonit me népunésit e gjykatave nda gjykatat e tjera. Njoftimet mund té jepen
gjithashtu pérmes telefonit, postés elektronike dhe me shkrim né shpenzim té palés
kérkuese. Shpjegimet né lidhje me korrektésiné e veprimeve gjygésore, vendimet, Si
dhe rezultatin e mundshém té epilogut nuk lejohen. Kryetari, gjygtarét dhe népunésit e
djykatave né gjykaté sigurojné kushtet e nevojshme pér publicitetin e punés sé gjykatés
dhe gasjen e duhur né media, pér informacionet dhe procedurat aktuale té zhvilluara
né gjykaté, duke marré parasysh interesat e procedurés, privatésing dhe siguriné e
pjesémarrésve. Koha, vendi dhe tema e gjykimit shpallen cdo dité né njé vend té dukshém
para sallés ku po zhvillohet gjyai dhe né video tabelé pér njoftime. Pér gjykimet pér té
cilat ka interes mé té madh publik, administrata e gjykatés siguron hapésiré pér pritjen
e njé numri té madh té personave, ndérsa késhilli gjygésor, me urdhér té kryetarit té
Jjykatés, zhvillon gjygin né hapésiré té siguruar.

Sigurimi i parimit té transparencés né funksionimin e gjykatave arrihet kryesisht pérmes
katér sedmenteve:

»  Zyré pér Marrédhénie me Publikun

»  Qasje e liré né informatat me karakter publik
»  Personi pérgjegjés - Zédhénési i gjykatés

»  Ueb fagja e gjykatés.




57

oo ZYRE PER MARREDHENIE ME PUBLIKUN

Né pajtim me Ligjin pér menaxhimin e lévizjen e Iéndéve né gjykata'®', né gjykatat de-
tyrimisht formohet Zyra pér Marrédhénie me Publikun, e cila me kérkesé té njé personi
té interesuar paraget kopje anonime nga vendimi i kérkuar i publikuar né ueb fagen e
Jjykatés, né pérputhje me ligjin.

Té dhénat tregojné se né kéto zyra ankesat e gytetaréve jané minimale, dhe né disa
Jjykata nuk ka aspak mundési pér ankesa nda qytetarét.

oo LIGJI PER QASJE TE LIRE NE INFORMACIONIN ME KARAKTER PUBLIK

Me kété ligj rregullohen kushtet, ményra dhe procedura pér ushtrimin e té drejtés pér gasje
falas né informacionin me karakter publik né dispozicion té autoriteteve shtetérore dhe
ordaneve dhe ordanizatave té tjera té pércaktuara me ligj, ordanet e kamunave, Qytetin
Shkup dhe komunat ne Qyteti Shkup. Institucionet dhe shérbimet publike, ndérmarrjet
publike, personat juridiké dhe personat fiziké gé ushtrojné kompetenca publike té
pércaktuara me ligj dhe aktivitete me interes publik dhe partité politike né fushén e té
hyrave dhe shpenzimeve. Duke pasur parasysh faktin se gjykatat jané ordane té pushtetit
shtetéror, ky ligj rregullon punén e gjykatave pér sa i pérket transparencés, pérkatésisht
ményrés dhe procedurés pér realizimin e sé drejtés pér gasje falas té infromatave me
karakter publik. Ligji pér Qasjen e liré té informatave me karakter publik éshté ligji kryesor
gé duhet té sigurojé transparencé né punén e té gjitha institucioneve té sektorit publik,
pérfshiré gjykatat.

Té gjithé personat juridiké dhe fiziké kané gasje té liré né informacion. Gjykatat jané té
detyruara té caktojné njé ose mé shumé népunés (népunés gjykatash) pér té ndérmje-
tésuar né ushtrimin e sé drejtés pér gasje falas né informacion. Gjykatat jané té detyruara
t'i béjné publike té dhénat pér népunésin Jjygésor pérgjegjés pér ndérmjetésimin me
informatat. Népunési i gjykatés pér ndérmjetésimin me informata té karakterit publik
kontakton dhe jep informacionin e nevojshém dhe ndihmon kérkuesin e informacionit,
pér té cilin ai/ajo mban regjistra té vecanté pér marrjen e kérkesave pér informacion,
ruajtjen dhe sigurimin e informacionit. Gjykatat jané té detyruara té mbajné dhe
azhurnojné rrequllisht listén e informatave gé disponojné dhe ta publikojné até né njé
ményreé té arritshme pér publikun (fagja e internetit, bordi i buletinit, etj.).

Gjykatat jané té detyruara qé kérkuesit té sigurojné hapésira pér té paré informacionin e
kérkuar, dhe népunésit e gjykatés pér ndérmjetésimin e informatave jané té detyruar té
sigurajné ndihmé né kérkimin e informatave né pérputhje me kété dhe ligjin tjetér.

161 Ligji pér menaxhimin e [Evizjes sé [éndéve né gjykata (“Gazeta Zyrtare e RMV"nr.42/2020)
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Ligji pér gasje té lire né informatat me karakter publik'®?> pérmban dispozita mbi
pérgjegjésiné kundérvajtése pér kryetarin e gjykatés dhe sekretarin e gjykatés i cili Eshté i
autorizuar té ndérmjetésojé né informacionin publik nése ata nuk i pérmbushin detyrimet
e tyre ligjore né lidhje me gasjen e liré né informatat me karakter publik.

Raporti vjetor pér punén e pérdatitur nda personat pérgjegjés té cilét jané té vendosur
té ndérmjetésojné né ushtrimin e sé drejtés pér gasje falas né informatat me karakter
publik né pérputhje me ligjin, publikohet detyrimisht né fagen e gjykatés dhe mund té
konkludohet se mbi kété bazé ekzistojné shumé mé tepér kérkesa té paragitura krahasuar
me Zyrén pér Marrédhénie me Publikun.

oo PERSONI PERGJEGJES - ZEDHENESI | GJYKATES

Shérbimet e zédhénésit jané mé té reja né gjykata dhe nuk jané té vendosura né té
gjitha gjykatat. Funksionin e "zédhénésit” e kryejné edhe vet kryetarét e gjykatave ose
Jjyqgtarét e caktuar prej tyre.

Parimi themelor i publicitetit dhe transparencés sé procedurave gjygésore rredullohet mé
ngushté nda Ligjet pér procedurat té vecanta (LPP, LPK ...) dhe Rregullorja e Procedurés.

Né ményré gé té informojé punén e gjykatés publikisht hapur dhe objektivisht pérmes
mediave, kryetari i gjykatés ose personi pérdjegjés pér marrédhéniet me publikun i caktuar
nga kryetari i gjykatés siguron informacion né lidhje me punén e gjykatés, pérkatésisht,
kursin e procedurés sipas Iéndés konkrete.

Me kérkesé té kryetarit té gjykatés ose personit pérgjedjés pér marrédhéniet me publikun,
népunésit e autorizuar gjygésore, presidenti i késhillit, gjygtari individual ose késhilli gé
vepron pér Iéndén, i paragesin té dhénat e kérkuara né kohén e duhur. Té dhénat né
njoftime duhet té jené té sakta. Informatat e klasifikuara nuk shpallen dhe mbahen me
njé shkallé té pérshtatshme té fshehtésisé né pérputhje me ligjin.

Roli proaktiv i zédhénésve té gjykatave brenda kornizés ligjore kombétare gé rregullon
sjellien e gjykatave né komunikimin me publikun dhe mediat éshté jashtézakonisht
i réndésishém. Pérmes transparencés dhe informimit té vazhdueshém té publikut,
forcohet besimi i gytetaréve né gjygésorin té cilét pérballen me sfida serioze pér té
siguruar drejtési né kohé dhe té drejté. Né mungesé té njé kornize ligjore pér sjelljen e
zédhénésve té gjykatave, edukimi sisurohet pérmes trajnimit né Akademiné pér Gjygtaré
dhe Prokuroré dhe projekte té tjera.

162 Ligji pér qasje té liré né informatat me karakter publik («Gazeta Zyrtare e RMV» nr.101/2019)
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oo UEB FAQJA E GJYKATES

Gjykata éshté e detyruar té informojé publikun pérmes fages sé saj né internet duke
publikuar:

»  té dhénat nga kompetencat e saj qé i kryen, pérkatésisht i pércaktohen me ligj,

»  detajet themelore té kontaktit té gjykatés: emri, adresa, numri i telefonit, numri i faksit,
adresa e postés elektronike dhe adresa e fages sé internetit,

» té dhéna pér kryetarin e gjykatés, gjyqtarét dhe administratorin e gjykatés (biografia,
detajet e kontaktit, etj.,

»  detajet themelore té kontaktit pér népunésin e gjykatés pér ndérmjetésimin e informacionit,
té tilla si: emri dhe mbiemri, adresa e postés elektronike dhe numri i telefonit,

»  detajet themelore té kontaktit té personit té autorizuar pér raportim té brendshém té
mbrojtur, si¢ jané: emri dhe mbiemri, adresa e postés elektronike dhe numri i telefonit,

» lista e personave té punésuar né gjykaté me pozicion, posta elektronike zyrtare dhe
telefoni zyrtar,

»  ligiet né lidhje me kompetencat e gjykatés, né lidhje me regjistrin e rrequlloreve té botuar
né Gazetén Zyrtare,

»  rregulloret e miratuara nga gjykata né formén e akteve nénligjore brenda juridiksionit
té saj: rrequllore (rrequllore pér organizimin e brendshém, rrequllore pér sistematizimin
e vendeve té punés, rrequllore pér raportimin e brendshém té mbrojtur, etj), urdhra,
udhézime, plane, programe, vendime, gjykime dhe lloje té tjera té akteve pér ekzekutimin
e ligjeve dhe rregulloreve té tjera, kur autorizohen me ligj pér kété,

»  organogram pér organizimin e brendshém,

»  planet dhe programet vjetore té punés,

»  Buxheti vjetor dhe llogaria pérfundimtare,

»  planet vjetore financiare sipas tremujoréve dhe programet e zbatimit té buxhetit,
»  raporti i revizionit,

»  llojet e shérbimeve té ofruara nga mbajtésit e informacionit (informacion mbi dispozicionin
fizik té shérbimeve dhe informacionin mbi e-shérbimet, té dhéna mbi bazén ligjore, emrin
e shérbimeve, dokumentet dhe té dhénat e nevojshme pér té kryer secilin prej shérbimeve,
mekanizmat e mbrojtjes ligjore dhe t& dhéna té tjera pérkatése),

»  tarifat pér tarifat pér [éshimin e akteve reale (vértetime dhe certifikata),

»  ményrén e paragitjes sé kérkesés pér qasje né informata (ményra e paraqitjes sé kérkesés
me gojé dhe me shkrim pér gasje né informata, si dhe kérkesa e paragitur né ményré
elektronike),

»  dokumentacionin e ploté pér prokurimet publike,

»  propozimi i programeve, programe, géndrime, mendime, studime dhe dokumente té tjera
té ngjashme né lidhje me aktet me kompetencé té mbajtésit té informacionit, njoftimet
pér publikun pér aktivitete té siguruara nga fagja e tyre e internetit né pérputhje me
kompetencat ligjore, buletinet e informacionit, gazetat zyrtare nése jané obligative né
pérputhje me ligjin dhe té tjera,
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»

»

»

raportet pér puné té cilat i paragesin te organet pérgjegjése pér kryerjen e kontrollit dhe
mbikégyrjes,

té dhénat statistikore pér punén, si dhe informacione té tjera, aktet dhe masat qé ndikojné
né jetén dhe punén e qytetaréve dhe qé dalin nga kompetenca dhe puna e gjykatés dhe

informacione té tjera qé dalin nga kompetencat dhe puna e gjykatés.

Tl MBE 1 JURIL I PAREN( )G {ENIE
DHE EFEKTIVITETIT TE ESORIT, ME F NE PUNEN E ADM E SORE
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SHENIME
PERFUNDIMTARE

Nga gjetjet korniza ndérkombétare pér transparencé, llodaridhénie dhe efektivitete
té gjygésorit, rezulton se né nivelin rajonal ka me té vérteté njé numér té madh té
instrumenteve ligjore dhe mekanizmave institucionalg, té formésuar kryesisht né kuadér
té sistemit té Késhillit té Evropés, pérmes té cilit standardet né lidhje me transparencén,
llogaridhénien dhe efektivitetin e gjygésorit vendosen dhe azhurnohen vazhdimisht.

Megjithése kéto jané dokumente jo-detyruese gé hyjné né kategoriné e té ashtuguajturit
"drejtési e buté” ata ende kané autoritet té madh duke filluar nga kapaciteti i ekspertizés
sé larté gé i formulon dhe shtjellon ato. Njékohésisht, praktika gjygésore e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut ka efekt té caktuar né zbatimin e saj edhe jashté
marrédhénieve midis paléve specifike né raste té caktuara dhe imponohet si burim i sé
drejtés né té gjitha sistemet juridike kombétare.

Sé kéndejmi, té gjitha piképamjet dhe mendimet e KKGjE dhe GJEDNJ duhet té merren
seriozisht né konsideraté né formésimin e politikave té brendshme gjygésore si udhézime
né pérgatitjen e dokumenteve strategjike dhe ligjeve dhe akteve nénligjore pérkatése, por
edhe gjaté ndérmarrjes sé veprimeve konkrete operacionale né nivel té gjykatave né shtet
0se né punén e pérditshme té gjygtaréve dhe anétaréve té administratés gjygésore.

Né esencén e tyre éshté andazhimi pér avancimin e efektivitetit t8 veprimeve dhe
vendimeve té gjygtaréve duke shpérndaré si¢ duhet barrén e pérgjedjésive midis
Jjygtaréve dhe administratés sé gjykatés, pérdorimin e teknologjive té reja, thjeshtimin
dhe zvogélimin e kohézgjatjes sé procedimeve dhe forcimin e transparencés pérmes
pérafrimit té ményrés sé funksionimit té sistemit gjygésor pér publikun e gjeré, por edhe
shkémbimin e informacionit mbi proceset gjygésore specifike dhe rezultatin e tyre.

Sé fundmi, té dgjitha pérpjekjet pér té siguruar efektivitetin, transparencén dhe
llogaridhénien e gjygésorit, si¢ referohet n<ga standardet e vendosura ndérkombétare,
duhet té jené té dukshme edhe né kushte té ballafagimit me krizé shéndetésore, si¢ éshté
pandemia Kovid-19, kur nda kryetarét e gjykatave, gjygtarét dhe ordanet e menaxhimit
té gjykatave pritet té vazhdojné té monitorojné dhe menaxhojné Iéndét né pérputhje
me pérgjegjésité e tyre, qofté edhe né distancé, gé do té thoté edhe gjykim té IEndéve
me prioritet dhe vendosjen e njé plani pér zgjidhjen e prolongimit té seancave, alokim
mé i miré dhe fleksibél i burimeve,'®* si dhe rishgyrtim té disa aspekteve té funksionimit
tradicional té gjykatés. 4

163 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), CEPEJ Declaration: Lessons Learnt and Challenges Faced by the Judiciary during and after the
Covid-19 Pandemic, Ad hoc virtual CEPEJ plenary meeting, Strasbourg, 10 June 2020, CEPEJ (2020)8rev, Parimi 4
164 Ibid, Parimi 7
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Transparenca, pérgjedjésia dhe efikasiteti si parime né punén e dJjygtaréve dhe
institucioneve gé lidhen me punén e gjygtaréve jané baza pér realizimin e té drejtave
té njeriut. Kuadri ligjor né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérmban bazat pér
rregullimin e kétyre parimeve, té cilat mund té azhurnohen mé tej, né pérputhje té ploté
me standardet ndérkombétare, dhe késhtu té sigurojné mbrojtje adekuate té té drejtave
té njeriut.

Publiciteti né punén e gjygtaréve darantohet nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut dhe ligjet procedurale. Transparenca né procedurat gjygésore éshté e garantuar
dhe pérjashtimet pércaktohen saktésisht me ligj. Megjithaté, né ményré gé té rritet
pérgjegjésia profesionale dhe publike e gjygtaréve, nevojiten pérmirésime té métejshme
né fushén e publikimit té aktgjykimeve né internet, incizim té seancave, si dhe zyra
plotésisht funksionale dhe transparente pér marrédhénie me publikun né gjykata.
Njékohésisht, informacione shtesé mbi raportet vjetore té Késhillit Gjygésor né lidhje
me esencén e kérkesave pér pérgjegjési té gjygtaréve do té kontribuojné né rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies sé gjygtaréve.

Megjithése ka njé pérmirésim né lidhje me pérditésimin e punés sé gjykatave, megjithaté
ende ka nevojé pér té pérmirésuar mé tej afatet kohore té gjykatave dhe pér té kapércyer
fluksin e léndéve. Mbi azhurnitetin e gjykatave gjithashtu ndikohet edhe fakti se té gjitha
pozitat gjygésore nuk jané plotésuar, domethéné gé né vitin 2020 ka mesatarisht 8
Jjygtaré mé pak krahasuar me vitin 2019.

AKMIS-si, si njé sistem i automatizuar kontribuon né rritjen e efektivitetit té gjygésorit,
por nevojiten masa té métejshme pér funksionimin e ploté dhe té duhur té AKMIS-it, si
dhe kontroll té rregullt dhe né kohé té punés sé tij.

Puna e gjykatave dhe gjygtaréve né kohé pandemie ka treguar manggésité né funksionimin
e sistemit gjygésor né situata té jashtézakonshme, si dhe nevojén pér té siguruar kushte
shtesé legjislative dhe teknike pér punén e gjykatave né kohé pandemie.

Duke marré parasysh té gjithé até gé u tha mé larté né lidhje me situatén aktuale né lidhje
me transparencén, pérgjegjésiné dhe llodaridhénien e administratés gjygésore, mund té
konkludohet se nuk ka kornizé strategjike té pércaktuar garté gé pérfshin administratén
e gjykatés, pérfshiré ¢éshtjet e transparences, llogaridhénies dhe efektivitetit. Céshtjet
e transparencés dhe llogaridhénies sé administratés gjygésore rresullohen nga disa ligje
dhe akte nénligjore, té cilat nuk jané té ndérlidhura, pér shkak té té cilave monitorimi i
rrequlloreve té pérgjithshme éshté shumé kompleks edhe pér veté népunésit e djykatave,
pér shkak té té cilave zbatimi i tyre konsekuent né praktiké éshté mjaft i véshtirésuar.

Pér dallim nda ¢éshtja e transparencés dhe llogaridhénies, nuk ka asnjé pérkufizim ligjor
dhe as mekanizém té vendosur ligjor pér monitorimin e efektivitetit té administratés
Jjygésore. Madje edhe procedura pér menaxhimin e efektit dhe vlerésimit té népunésve
Jjygésoré nuk éshté koherente dhe lidhet me efektivitetin e punés sé tyre, prandaj veté
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vlerésimi nuk bazohet né kritere té pérshtatshme dhe nuk mund té jeté objektiv, kjo
veganérisht pasi duhet té béjé té njéjtén duhet ta zbatojné népunés gjygésor udhéhegés
dhe népunés té tjeré gjygésoré té drejtpérdrejté pérgjegjés, cilat vendet né Jjykata jané
kryesisht vakante. Ligji pér shérbimin gjygésor pérmban disa dispozita né lidhje me
transparencén, llodaridhénien dhe efektivitetin, por ato nuk jané té sistemuara miré dhe
nuk jané té ndérlidhura. Kodi i etikés éshté tepér i pérgjithshém dhe deklarativ, késhtu gé
nuk mund té paragesé bazé solide pér puné transparente, té pérgjedjshme dhe efektive
té administratés gjygésore. Rredullorja e gjykatés pérmban disa dispozita gé i referohen
kryesisht transparencés né punén e gjykatave, por ka shumeé pak ose aspak dispozita
mbi pérgjegjésiné dhe efektivitetin. Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik
éshté njé bazé e forté pér transparencé té ploté né punén e té gjitha ordaneve shtetérore
dhe gjykatave. Megjithaté, nése krahasojmé detyrimet e gjykatave té pérfshira né kété
ligj me ato gé jané publikuar né ueb faget e Jjykatave, mund té konkludohet se gjykatat
aspak nuk kané harmonizuar punén e tyre me kété ligj, gjé gé tredon ose njohuri té
pamjaftueshme té obligimeve té kétij ligji ose mundesé té kapacitetit té administratés
gjygésore pér tiu pérgjigjur detyrimeve té kétij ligji.
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REKOMANDIME

Bazuarné njohurité ekornizés ndérkombétare pértransparencé, pérgjegjésidhe efektivitet
té gjygésorit mund té formulohen nga rekomandimet e méposhtme té cilat mund té jené
thelbésore pér té kapércyer mangésité e identifikuara dhe pér té pérmirésuar situatén
aktuale né nivel kombétar:

»

»

»

»

»

»

Té synohet drejt krijimit té njé sistemi pér menaxhim mé efikas té [éndéve nga secili gjyqtar
individual dhe forcimin e rolit té kryetaréve té gjykatave né até pjesé dhe té zbatohen
reforma sistematike qé synojné digjitalizimin e gjykatave, specializimin e gjyqtaréve dhe
zvogélimin e véllimit té [éndéve né gjykata si rezultat i pérdorimit mé té shpeshté té
ndérmjetésimit dhe formave té tjera té zgjidhjes alternative té kontesteve.

Té monitorohet dhe té zbatohet né ményré konsekuente praktika gjygésore e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né procedurat e Gjykatés Supreme kur vendos pér
kérkesat pér mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim né afta kohor té arsyeshém, me cka do
té shmangen shkeljet e nenit 6 paragrafi 1 t¢ KEDNJ-sé dhe do té rrezikohej GJEDNJ té
rishikojé efektivitetin e kétij mjeti juridik, pérkatésisht té njéjtin ta shpallé joefektiv.

Ti gaset ndértimit té relacioneve mé té nqushta midis gjykatave dhe mediave, nga njéra
ané, dhe gjykatave dhe publikut mé té gjeré, nga ana tjetér, né pérputhje me piképamjet
e shprehura né Opinionin nr.7 (2005) e KKGJE, gjaté cka jo vetém gjyqtarét por edhe
kryetarét e gjykatave do té luajné njé rol mé t& madh, si¢ kérkohet nga Opinioni nr. 19
(2016) i KKGJE.

Njékohésisht, té monitorohet dhe té zbatohet né ményré konsekuente praktika gjyqésore
e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me standardet e publicitetit té
procedurave gjyqésore né ményré qé té shmangen shkeljet né té ardhmen té nenit 6
paragrafi 1 té KEDNJ-sé, nga ai aspekt.

Né pajtim me Opinionin nr.22 (2019) mé KKGE dhe instrumentet e tjera pérkatése té
Késhillit té Evropés mund té mendohet pér ndérmarrjen e hapave né drejtim té forcimit
té efikasitetit dhe efektivitetit t& gjyqésorit pérmes ndarjes sé qarté té detyrave midis
gjyqtaréve, asistentéve profesionalé dhe késhilltaréve dhe stafit administrativ né gjykata pér
té siguruar qé gjyqtarét jané té pérkushtuar né vendimmarrje dhe pérpilimin e vendimeve
né [éndé mé komplekse, ndérsa anétarét e administratés profesionale té gjykatés jané té
pérfshiré né ményré aktive né pérgatitjen e vendimeve né [éndét pérséritése dhe rutinore,
nén mbikéqyrjen e veté gjyqtarit, dhe ekzekutimi i detyrave administrative i besohet
ekskluzivisht stafit administrativ.

Njékohésisht, vi qaset forcimit té kapaciteteve té stafit gjygésor profesional pérmes
trajnimit dhe edukimit té tij té vazhdueshém, monitorimit dhe mentorimit té punés
sé tij nga gjyqtarét dhe anétarét mé me pérvojé té administratés gjyqésore, si dhe té
mundésohet avancimi i tij né tituj té duhur dhe mé tej pérzgjedhja né gjyqtaré, né ményré
qé té sigurohet pérdorimi i duhur i burimeve njerézore né gjyqésor, pér rritjen e efikasitetit
dhe efektivitetit té tij.
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Bazuar né njohurité e kornizés ligjore kombétare té transparencés, llogaridhénies dhe
efektivitetit té gjygésorit, me njé fokus né punén e gjygtaréve mund té formulohen
rekomandimet e méposhtme:

Forcimi i transparencés sé gjykatave pérmes funksionalitetit té zyrave pér marrédhénie
me publikun.

Té sigurohet publiciteti pérmes publikimit té vendimeve gjyqésore né internet me géllim
mbrojtjen e té dhénave personale.

Té sigurohet disponueshméri e shkageve / arsyetimit pér zgjedhjen ose ngritjen né detyré
té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave.

Té sigurohet disponueshmériné e arsyeve pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé njé gjyqtari
ose kryetari té njé gjykate né raportet vjetore té punés sé Késhillit Gjyqésor.

Té sigurohet plotésimi adekuat i vendeve té lira té punés.

Té sigurohet kontroll i rrequllt té funksionimit té AKMIS-it.

Duhet optimizim i AKMIS-it dhe pérshtatje me nevojat e gjykatave.

Té sigurohen trajnime adekuate pér té punésuarit né TIK gendrén.

Té sigurohet ndérveprim i AKMIS-it me organet e tjera pér qasje mé té lehté né té dhéna
dhe shérbime té ndryshme.

Té sigurohet zbatim i rekomandimeve té OSBE / ODIHR pér punén e gjykatave né kushte
pandemie.

Bazuar né njohurité e kornizés ligjore kombétare té transparencés, llogaridhénies dhe
efektivitetit té gjygésorit, me njé fokus né punén e administratés gjygésore mund té
formulohen rekomandimet e méposhtme:

»

Té pranohet dhe identifikohet roli i réndésishém i népunésve gjygésoré né sistemin
gjyqésor, ndérsa me kété edhe theksimi i nevojés gjaté reformés aktuale té sistemit
gjyqésor i kushtohet vémendje e vecanté administratés gjygésore.

Duhet té pranohet njé qasje moderne, té rritet efikasiteti, té sigurohen kushte mé té mira
pune, por edhe motivim financiar pér té arritur profesionalizmin e ploté té administratés

gjyqésore.
Té konfirmohet réndésia e népunésve gjyqésoré me pérfshirjen e tyre né kornizén
strategjike né lidhje me reformén né gjygésor, me pércaktimin e qéllimeve dhe aktivitete

té qarta strategjike pér té pérmirésuar statusin e pérgjithshém té administratés gjyqésore,
pérfshiré né fushén e transparencés, pérgjegjésisé dhe efektivitetit.

Té rishikohet plotésisht Ligjin pér shérbimin gjyqésor dhe né té né ményré sistemore té
rrequllohen té gjitha ¢éshtjet né lidhje me statusin e shérbimit gjyqésor, duke pérfshiré
céshtjet e transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit, me pérjashtim té népunésve
gjyqésoré nga Ligji pér népunésit administrativ dhe Ligji pér té punésuarit né sektorin

publik, si dhe miratimin e akteve nénligjore té pérshtatshme.
Té harmonizohet puna e gjykatave me Ligjin pér qasje té liré né informatat me karakter

publik dhe / ose kapacitetet e administratés gjyqésore qé vi pérgjigjen obligimeve nga
ky ligj.
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